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Metsat ja maatalous nosteessa Pariisin
sopimuksen toimeenpanossa
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Petra Mikkolainen, kehitysyhteistytn asiantuntija, Indufor Oy

Pariisin sopimuksessa korostettiin metsien ja ruokaturvan
tarkeyttd ilmastotoimissa, vaikka maatalous onkin viela
herkka aihe

Pariisin sopimukseen sisallytettiin erillinen metsia kéasitteleva osio, mika oli myonteinen ja
jossain maarin yllattavakin edistysaskel kansainvalisissa neuvotteluissa. Tasta lahtien kan-
sainvdliset toimijat velvoitetaan tarkastelemaan metsia ja niiden merkitysta laajasti. Metsien
merkitys on tunnustettu myds ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, ei vain sen hillitsemi-
sessd. Myds metsien tarjoamia muita hyotyvaikutuksia (non-carbon benefits) arvostetaan nyt
aiempaa paremmin.

Uusi suuntaus on merkittava, vaikka YK:n ilmastosopimus on aikaisemminkin kasitellyt met-
sid ja maankaytt6d muiden sektoreiden ohella. Maatalous on ruokaturvan, haavoittuvuuden ja
nielujen muodossa Pariisin sopimuksessa. Sektorilla onkin tarkea osa seka ilmastonmuutok-
sen hillinnéssa etta siihen sopeutumisessa ja ruokaturvan takaamisessa.

Suomessa on maailmanlaajuisen tason metsa- ja maankayttdasioiden asiantuntemusta. Li-
saksi Suomi on tehnyt merkittdvaa metsasektorin kehitysyhteisty6td, jonka ansiosta monien
kehitysmaiden metsien hoito on muuttunut kestdvammaksi. Suomen kehitysyhteisty6 on saa-
vuttanut hyvia tuloksia my6és maatalouden alalla. Metsien ja maankaytdn nostaminen kesta-
van kehityksen ytimeen luo Suomelle merkittavia mahdollisuuksia tarjota tietotaitoa kansain-
valisille markkinoille.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/

POLICY
BRIEF

16/2016

Jopa neljannes ihmisen aiheuttamista kasvihuonekaasupaastoista tulee

maankayttosektorilta

Pariisin sopimus nosti maankayttosektorin ja nielujen roolin nakyvasti esiin. Kasvihuonekaa-
supéaastéjen ja nielujen tulisi olla tasapainossa taman vuosisadan toisella puoliskolla. Jotta
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin paastaisiin, kasvihuoneilmion hidastamistoimien tay-
tyy kohdistua kaikille sektoreille, mukaan lukien energia, teollisuus, jatteenkasittely ja maan-
kayttd. Maankaytdon muutoksista johtuvien paastdjen véhentdminen on ollut haastavaa taus-
talla vaikuttavien monimutkaisten sosiaalisten, taloudellisten ja poliittisten tekijdiden takia.

Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli IPCC esitti hiljattain, etté trooppisten metsien pinta-
alan vaheneminen ja metsien tilan heikkeneminen on suurin ja vaihtelevin yksittdinen maan-
kayton muutoksiin liittyva paastdlahde. Raportti osoitti myds, ettd maa- ja metsatalouden
sekd muiden maankaytén muotojen paastot kattavat noin neljanneksen kaikista ihmisen ai-
heuttamista kasvihuonekaasupaastoistd. Paastot tulevat Iahinnd metsédkadosta ja maatalou-
desta, mukaan lukien karjatalous.1

Mita Pariisin sopimuksessa sovittiin metsiin ja maankayttoon liittyen?

Pariisin sopimus vahvistaa jo aiemmin hyvaksytyn Varsovan REDD+ viitekehyksen (Warsaw
REDD+ Framework) merkitysta. REDD+ on lahestymistapa, joka tahtad kehitysmaiden met-
sékadosta ja metsien tilan heikkenemisesté aiheutuvien paastéjen vahentdmiseen. Se kan-
nustaa myos metsien suojeluun, kestavaan hoitoon ja kayttéon ja metsien hiilinielujen kasvat-
tamiseen. Olennaista on se, ettd metsakadon estamisesta ja hiilidioksidin sitomisesta metsiin
maksetaan kehitysmaille jalkeenpain eli tulosperusteisesti. Toiminnalla kannustetaan muu-
toksiin, jotka edistavat kestavaa kehitysta erityisesti trooppisilla metsaalueilla. Lahestymista-
vasta on neuvoteltu YK:n ilmastosopimuksen yhteydessa jo yli 10 vuotta. Vasta vuonna 2013
maat paasivat yhteisymmarrykseen tulosperusteisen toiminnan saanndista.

Pariisin sopimus vahvisti tulospe-
rusteista lahestymistapaa metsien-
suojelussa kehitysmaissa

Riittava ilmastorahoitus on tulevaisuuden haaste

Toimet metsien ja maankayton kestdvyyden parantamiseksi vaativat huomattavia rahallisia
investointeja. My0Os tulosperusteisten metsékadon ehkaisytoimien toteutettavuus on pitkalti
riippuvainen kansainvélisesta rahoituksesta. ldea perustuu kannustimille, joissa metsiin sido-
tusta hiilidioksidista maksetaan silla ehdolla, ettd tulokset voidaan todistaa tiettyjen normien
mukaan.

Kansainvalisia rahoitusmekanismeja on luotu myds tukemaan kehitysmaita lahjoitusvaroin
kansallisten metsékadon ehkdisyn strategioiden laatimisessa ja tarvittavien metsavarojen
seurantajarjestelmien rakentamisessa.’ Yleisesti ottaen rahoitus on ollut riittamatonta verrat-
tuna metsien ja maankayttdsektorin kestavyyshaasteisiin ja kehittdmistarpeisiin.
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Pariisin sopimuksessa tunnustetaan, ettd ilmastorahoituksen riittdvyys ja ennakoitavuus ovat
tarkeita tekij('jité\.4 Lisdksi paatds rohkaisee koordinoituun rahoitukseen eri tahoilta, joita voi-
vat olla yksityinen ja julkinen sektori, kahden- tai monenvaliset tuen lahteet, kuten Vihrea
ilmastorahasto (Green Climate Fund) tai muut mahdolliset rahoittajat.

Maatalous on arka aihe ilmastoneuvotteluissa

Maataloutta ei ole suoraan mainittu Pariisin sopimuksessa, vaikka sektorin toimista vapautuu
huomattavia maarid kasvihuonekaasupaastoja. Toisaalta ruokaturva, hiilinielut ja ruuantuo-
tantojarjestelmien haavoittuvuus tulevat vahvasti esille sopimuksessa. Merkittavaa on myoés
se, ettd maatalous oli laajasti esilla kehitysmaiden ennakkoilmoituksissa (Intended Nationally
Determined Contribution, asiakirja, jossa maat maarittelevat millaisiin ilmastotoimiin ne voivat
sitoutua). Aiheesta on kéayty aktiivista keskustelua ilmastoneuvotteluissa, koska maatalouteen
laheisesti liittyva ruokaturva on herkka asia erityisesti Afrikan maille.

Tulevassa osapuolikokouksessa Marrakechissa Marokossa maatalous tulee olemaan kes-
kusteluiden keskitssa. Neuvotteluista odotetaan hankalia myos kehittyvien ja kehittyneiden
maiden erilaisista nakokulmista, esimerkiksi hillintddn ja sopeutumiseen sekd naiden tasa-
painoon. Yleisesti odotetaan, ettd maatalous saadaan jollakin tavalla liitettyd osaksi vuoden
2020 jalkeistd ilmastosaannostta. Joka tapauksessa kaikki maat tarvitsevat vélineita ja lisaa
tietoa Pariisin sopimuksen toimeenpanon tueksi maataloudessa.

Suomen eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2015 uuden ilmastolain, joka sitouttaa vahintaan
80 prosentin kasvihuonekaasujen paastovahennystavoitteeseen vuodelle 2050 verrattuna
vuoteen 1990. Tavoite on kunnianhimoinen. Laissa saadetaan, ettd "Maataloustuotantoon
littyvassd suunnittelussa on varmistettava, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvat
toimet suunnitellaan ja toteutetaan niin, etteivat ne vaaranna kotimaista ruuan tuotantoa tai
globaalia ruokaturvaa”.

Metsia kasitteleva artikla kattaa metsien lisdksi my6s muut maa-, rannikko- ja
meriekosysteemit

Pariisin sopimuksen metsia kéasittelevassa osiossa viitataan alkuperaiseen YK:n ilmastonsuo-
jelun puitesopimukseen. Viittaus tarkoittaa sitd, etta Pariisin sopimus ulottuu kattamaan met-
sien liséksi valtameret sekd muut maa-, rannikko- ja meriekosysteemit.

Metsien ja maankayton ilmastovaikutusten laskentatavat ovat Suomelle merkit-
tava teema

Metsien ja maankayton ilmastovaikutuksia mitataan ja niista raportoidaan laskentasdantdjen
perusteella, jotka maat voivat talla hetkelld itse méaaritella. Kansainvélisen ilmastopaneelin
IPCC:n ohjeistot ovat kuitenkin laskentasaantdjen perusta.

Pariisin sopimuksen yhteydessad perustetun tyéryhman tavoite on kehittdd uusi lapindkyva
paastdjen raportointijarjestelma. Paamaara on kunnianhimoinen, silld osapuolten odotetaan
sopivan asiasta jo vuoteen 2018 mennessd. Olemassa olevien sdantdjen muokkaaminen
saattaisi johtaa siihen, ettd jotkut maat tarvitsisivat uudet kasvihuonekaasupéaastojen seuran-
ta-, raportointi- ja todentamisjarjestelmét kansallisella tasolla. Toisaalta muutoksia ei kaytan-
ndssa tulisi, jos maan alkuperdinen jarjestelma on aikaisemmin rakennettu Kansainvalisen
ilmastopaneelin IPCC:n ohjeistuksen mukaisesti.
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Edellisilla neuvottelukierroksilla Kioton pdéytakirjan yhteydessa laskentasaantdihin liittyvat
neuvottelut olivat monimutkaisia ja keskustelut johtivat vahvoihin nakemyseroihin. Tavoittee-
na on, ettad kaikki osapuolet velvoitettaisiin seuraamaan vain yhta kaiken kattavaa laskenta-
saantokokonaisuutta, joka olisi sama seka kehitys- etta teollisuusmaille. Talla hetkella maan-
kayttosektorin paastoista raportoidaan useamman jarjestelman kautta.’

Yksityissektorin tulee olla keskeinen toimija Pariisin sopimuksen toimeenpa-
nossa metsa- ja maankayttosektorilla

Metsékadon vastaiset toimet eri puolilla maapalloa ovat saaneet myds yksityisen sektorin
toimijoita liikkeelle. Monet yritykset ovat luvanneet lopettaa toimitusketjujen eri vaiheissa valil-
lisesti tai suoraan tapahtuvan metsdkadon. Tam& suuntaus antaa mahdollisuuden myos sel-
laisille suomalaisille yrityksille, jotka jalostavat, toimittavat tai kuluttavat trooppisilta alueilta
tulevia maa- ja metsataloustuotteita (kuten kaakaopavut, kahvi, luonnonkumi tai puutavara),
omalta osaltaan toteuttaa Pariisin sopimusta. Yritykset voivat myos osallistua muihin kan-
sainvalisiin aloitteisiin.

Kansainvaliset yksityissektorin
aloitteet metsédkadon hillitsemiseksi
ovat mahdollisuus myds Suomelle

Pariisin sopimus mahdollistaa Suomen roolin edellakavijana

Seuraavat esimerkit valottavat Suomalaisten toimijoiden tarjpamaa lisdarvoa ilmastotoimissa
metsa- ja maankayttosektorilla.

Suomen kehitysyhteisty6 metséasektorilla

Suomella on ollut merkittava rooli monien kehitysmaiden metsien hoidon muuttamisessa
kestdvammaksi kehitysyhteistydhankkeiden tuloksena. Naité ovat kahden- ja monenvaliset,
alueelliset seka kansalaisjarjestojen toteuttamat hankkeet. Suomen kehitysyhteistytn paino-
pisteitd metséalalla ovat:

e Kansallisten metsdohjelmien ja hyvan hallinnon tukeminen, mukaan lukien laittomien
hakkuiden ja niihin liittyvan puukaupan torjunta;

¢ Metsien roolin vahvistaminen ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeutumi-
sessa erityisesti metsékartoituksia ja metsatietojarjestelmia parantamalla;

o Metsan kaytdn oikeuksien, paatbksenteon ja hyodtyjen oikeudenmukaisen jaon tuke-
minen;

e Metsiin perustuvien arvoketjujen, metsien kestavan hoidon, kaytdn, suojelun ja hal-
linnan vahvistaminen.

Suomi on edelldkavija metsien monildhdeinventoinneissa. Siind maastosta mitatut tiedot,
satelliittikuvat ja muut numeeriset tietolahteet (kuten peruskartoista ja korkeusmalleista saatu
tieto) yhdistetdan yhdeksi kokonaisuudeksi. Koealoilta mitatut tiedot yhdessd muun datan
kanssa auttavat luomaan yhtendisen ja suhteellisen luotettavan inventoinnin maan metsava-
roista (Kuva 1).
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Kuva 1 Suomalaisten kehittdméassé metsien monildhdeinventoinnissa tiedot koealoilta, kaukokartoituk-
sesta ja olemassa olevista kartoista prosessoidaan ja tulokseksi saadaan tilastotietoa ja temaattisia
karttoja (Lauri Tamminen, 2016, Indufor Oy).

Maastotietojen keruu Kaukokartoitus Karttatiedot

IE B LN
?'.)Fé} ~

Prosessointi

Tilastolliset analyysit Temaattiset kartat

Suomen ensimmainen valtakunnan metsien inventointi tehtiin jo 1920-luvulla ja talla hetkella
on kaynnissa 12. inventointi. Suomalaisen tietotaidon hyédyntdminen on tuonut huomattavaa
lisdarvoa kehitysmaille erityisesti nyt, kun metséatiedon merkitys korostuu ilmastotoimissa.
Suomi on tehnyt pitkdjanteista kehitysyhteisty6td mm. Tansaniassa, Laosissa, Vietnamissa ja
Nepalissa. Suomi on tukenut ndissd maissa erityisesti metsatietojarjestelmien perustamista ja
metsainventointeja. Lisdksi Suomi on tehnyt yhteisty6té YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestt
FAO:n kanssa tukeakseen Ecuadorin, Perun, Tansanian, Vietnamin ja Sambian metsésekto-
reita. Myos ndissé hankkeissa on vahvistettu hallitusten valmiuksia toteuttaa kansallinen
metséinventointi suomalaisten kehittdmin menetelmin.

Myds Suomen kauppaa tukeva kehitysyhteistyd on kasvanut merkittavasti viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Hankkeet ovat tuottaneet tulosta sek& metsitettyjen alueiden muodossa
ettd tuomalla uusia kansainvalisia investointeja sektorille.

Maataloudessa Suomi nayttaa esimerkkia parantamalla sektorin ilmastokestavyytta

Suomella on oma maatalouden ilmasto-ohjelma ja ravinteiden kierratys on yksi hallituksen
karkihankkeista. Suomi toteuttaa my0ds useita aiheeseen liittyvia aloitteita, kuten llmastoviisai-
ta ratkaisuja maaseudulle (VILMA) ja Osaamista maan kasvukunnon hoitoon (OSMO) -
hankkeet. Aloitteissa on kokeiltu uusia toimintamalleja ja innovaatioita, joita Suomi voisi hyo-
dyntaa kansainvalisesti esimerkiksi verkottumis- ja tiedonvalityshankkeiden kautta.
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Myo6s suomalaiselta yksityissektorilta 10ytyy esimerkkeja vahvoista yrityksistd, jotka
pyrkivat vahentamé&an tuotannon paastoja

Esimerkiksi Stora Enso on suomalainen kansainvalisilla markkinoilla toimiva metséateollisuu-
den yritys, joka on sitoutunut vahentamaan hiilidioksidipaastsja tuotannossaan 35 %:lla vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoite on jo ylittynyt ja yritys pyrkiikin niin [&helle hiilineutraaiiutta kuin
taloudellisesti ja teknisesti on mahdollista. Stora Enso on myds osa We Mean Business Coa-
lition -verkostoa, johon on sitoutunut noin 650 merkittavaa kansainvalista yritysta ja sijoittajaa.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

* Suomi voi tarjota osaamista varsinkin tulosperusteisten kannustimien kehittdmisessa
metsakatoa ehkaisevissa toimenpiteissa (REDD+ -lahestymistapa).

» Kaupalliseen yhteistyéhon perustuvan kehitysyhteistyon ja suomalaisten yritysten yh-
teisty6td on mahdollista vahvistaa metsé- ja maankayttosektorilla.

+ Kahdenvalisen avun tarjoaminen REDD+ -lahestymistapaa toteuttaville kehitysmaille
olisi Suomelta strateginen liike Pariisin sopimuksen toteuttamisen edistamiseksi.
Suomen metsatietojarjestelmiin ja metsainventointeihin liittyvan tietotaidon siirtdminen
olisi osa tata yhteistyota.

* Uusi kansainvalinen suuntaus, jossa pyritdan poistamaan metsakatoa aiheuttavat
toimenpiteet erilaisten hyddykkeiden toimitusketjuista tarjoaa my6s suomalaisille yri-
tyksille uudenlaisia mahdollisuuksia rakentaa toimintansa kestdvammalle pohjalle.

* Tulevaisuuden sukupolviin ja metsdosaamiseen kannattaa jatkossakin panostaa esi-
merkiksi metséavisa-tyyppisten positiivisten aloitteiden kautta.®

Lisdlukemista

Tynkkynen O. (2016) Kokoaan suurempi Suomi — Miten voimme vauhdittaa maailman ilmas-
totydta ja nostaa esiin suomalaisia ilmastoratkaisuja,
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New York Declaration on Forests http://www.un.org/climatechange/summit/wp-
content/uploads/sites/2/2014/07/New-Y ork-Declaration-on-Forest-%E2%80%93-Action-
Statement-and-Action-Plan.pdf

Consumer Goods Forum http://www.theconsumergoodsforum.com/

Ulkoministerién kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyt
http://www.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=49273&contentlan=1&culture=fi-fi
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Viitteet

Policy brief perustuu hankkeen yhteydessé laadittuun julkaisuun Laine, A., Clarke, M., Mag-
nusson, R., Tynkkynen, O., Kasurinen, O., Kulovesi, K., Ahonen, H-M (2016): Implementation
of the Paris Agreement - Part 2: Finance, technology, capacity building, adaptation, loss &
damage, land use and forestry, facilitating implementation and compliance (julkaisu sivulla
www.ym.fi/pariisi2015) ja 9.9.2016 Helsingisséa jarjestettyyn keskustelutilaisuuteen aiheesta
"Pariisin sopimuksen velvoitteisiin varautuminen — metséat ja maankayttd”. Tilaisuus oli jarjes-
tetty Suomen ilmastoneuvotteluryhmalle ja keskeisille sidosryhmille.

Muut viitteet:

Yipce. (2013). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Fifth Assessment Report of the Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change. (Vol. I). Cambridge, New York: Cambridge University Press, p. 50

REDD+ tarkoittaa englanniksi “reducing emissions from deforestation and forest degradation in developing coun-
tries, and the role of conservation, sustainable management of forests, and enhancement of forest carbon stocks in
developing countries”.

Esimerkiksi Maailmanpankin hallinnoima Forest Carbon Partnership Facilityn Readiness Fund.

4 limastosopimuksen osapuolikokouksen paatés 1/CP.21 kohta 54.
° Briner, G., & Konrad, S. (2014). Planting the Foundations of a Post-2020 Land Sector Reporting and Accounting
6Framework.

Metsévisa on yléakoululaisten metsatietokilpailu, johon osallistuu vuosittain lahes 30 000 oppilasta lahes 400 kou-
lussa. Metsavisa on metsaalan tarjoamaa yhteisty6ta kouluille. Se on valtakunnallinen, Biologian ja maantieteen
opettajien litto BMOL ry:n ja Suomen Metsayhdistyksen jéarjestama kilpailu, jonka eri vaiheissa on jarjestajina satoja
biologian opettajia ja kymmenia metsdammattilaisia. Lisaa aiheesta: http://www.smy.fi/opeta-opi/metsavisa/
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Policy Brief on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakokulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla www.tietokayttoon.fi.
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