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Imasto muuttuu ja siihen on sopeuduttava

Pariisin sopimuksessa ilmastonmuutokseen sopeutuminen on nousemassa hillinnéan
rinnalle tarkeaksi teemaksi, vaikka ensisijainen tavoite osapuolilla onkin vahentaa
kasvihuonekaasujen maaraa ilmakehassa.

Suomen rooli arktisen alueen sopeutumistoimissa kasvaa vuonna 2017 Arktisen neu-
voston puheenjohtajuuden myota, koska pohjoiset alueet ovat erityisen herkkia ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksille. Suomella on tilaisuus edistda Arktisen alueen
alkuperaiskansojen ja muiden asukkaiden perinnetiedon kayttéa esimerkiksi
tutkimustyon avulla.

Tulevaisuudessa Suomen kannattaa myds jatkaa kehitysyhteistydvarojen
kohdentamista metsasektorille, mika auttaa vallillisesti myds metsista riippuvaisten
yhteisdjen kestévien toimeentulomahdollisuuksien ja ruokaturvan yllapitamista ja
sopeutumista ilmastonmuutokseen kehitysmaissa.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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Kuva 1 Luonnonkatastrofien maara maapallolla on kasvanut vuosina 1980-2010"*
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Mit& ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan?

Suomen kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelma 2022 méaarittelee kasitteen seuraavas-
ti:

“lhmisen ja luonnon jarjestelmien kyky toimia nykyisessa ilmastossa ja varautuminen tuleviin ilmaston
muutoksiin ja niiden seurausvaikutuksiin. Sopeutumisella pyritddn ehkaisemaan tai lieventdmaan
ilmaston vaihtelevuudesta ja muutoksesta aiheutuvia kielteisia vaikutuksia ja hyétymaan myénteisista
seurauksista. Sopeutuminen voi olla reagoimista tilanteisiin tai niitd ennakoivaa.”

Perinteisesti ilmastotoimilla on tarkoitettu I&hinn& kasvihuonekaasup&éasttjen vahentamista
iimastonmuutoksen hillitsemiseksi. Tamé& nakdkulma korostui vuonna 1992 solmitussa YK:n
ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa. 1990-luvun alun jalkeen on kuitenkin ym-
marretty, ettei ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia kyetd kokonaan torjumaan ja sopeu-
tumisen merkitys on vahitellen korostunut kansainvélisessa yhteistyossa.

Uutta Pariisin sopimuksessa on se, ettd kaikki osapuolet (mukaan lukien teollisuusmaat) ovat
velvoitettuja tekemé&én sopeutumistoimia. Aikaisemmin keskityttiin [&hinn& haavoittuvien mai-
den sopeutumiskyvyn parantamiseen teollisuusmaiden tuella. Teollisuusmaiden odotetaan
jatkossakin tukevan kehitysmaita niiden pyrkimyksissa vastata ilmastonmuutoksen tuomiin
haasteisiin.

Pariisin sopimus sisaltdd ensimmaista kertaa maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen, jolla
pyritAdn mm. parantamaan sopeutumiskykyd, vahvistamaan kykya joustavasti mukautua
muuttuvaan ilmastoon ja vahentdmaan alttiutta ilmastonmuutokselle. Sopimuksessa on lisék-
si aiempaa yksityiskohtaisempia sopeutumiseen liittyvia velvoitteita.

lImastonmuutokseen sopeutuminen
nousi Pariisin neuvotteluissa tarke-
aksi teemaksi hillitsemisen rinnalle
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Pariisin sopimus rohkaisee osapuolia kartoitamaan tarkeimmaét sopeutumiskyvyn puutteet ja
maadrittelemaan keinot vastata ilmastonmuutoksen haasteisiin tulevaisuudessa. Téaten kaikki-
en maiden (seké kehitys- etta teollisuusmaiden) odotetaan toimivan riskien hallitsemiseksi ja
raportoivan sopeutumistomista.

Sopimuksen osapuolet ovat oma-aloitteisesti nostaneet sopeutumisen tarkeaksi prioriteetiksi
kansallisissa ilmastotoimissa. Valtaosa varsinkin kehittyvistd maista odotetusti korosti teeman
tarkeyttd INDC-ilmoituksissaan (Intended Nationally Determined Contribution eli asiakirja,
jossa maat méaarittelivat millaisiin ilmastotoimiin ne sitoutuvat Pariisin sopimuksen alla) (Kuva
2).

Kuva 2 Valtaosa varsinkin kehittyvistd maista on nostanut sopeutumisen prioriteetiksi kansainvalisessa
ilmastoyhteistydssa. Siniset maat: sopeutuminen oli mainittu maan tavoitteissa, oranssit maat: sopeu-
tumista ei oltu mainittu maan tavoitteissa. Harmaat ja mustat maat eivat olleet mukana vertailussa.®*
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Pariisin sopimuksessa on liséksi erillinen pykéala, joka kasittelee ilmastonmuutoksen aiheut-
tamia vahinkoja ja menetyksia (loss and damage)®, jotka liittyvat esimerkiksi aarimmaisiin
saailmioihin ja hitaasti eteneviin ilmi6ihin. Sopimuksen mukaan osapuolten olisi parannettava
tietdmysta, toimintaa ja tukea, joka liittyy ilmastonmuutoksesta johtuviin menetyksiin ja vahin-
koihin

IImastonmuutokseen sopeutumisen kansainvaliset tavoitteet maaritellaan laa-
jan tilannekatsauksen jalkeen

Keskeinen osa Pariisin sopimusta ovat viiden vuoden valein tapahtuvat maailmanlaajuiset
tilannekatsaukset, joista ensimmadinen pidetdan vuonna 2023. Tarkoituksena on arvioida
sopimuksen toimeenpanoa ja sen tavoitteiden toteutumista. Sopeutumisen osalta pyrkimyk-
send on mm. parantaa sopeutumistoimien toteuttamista seké tarkastella sopeutumistoimien
ja niille annettavan tuen tuloksellisuutta ja riittavyytta.

Jos tilannekatsaus esimerkiksi osoittaisi, etteivat maiden ilmoittamat ilmastotoimet riita pita-
maan ilmaston lampenemista alle kahdessa asteessa, tilannekatsaus voisi vaikuttaa myos
sopeutumiseen tarkoitetun ilmastorahoituksen kohdentamiseen. Sopeutumisrahoitusta on
tahan asti ollut vdhemman kuin ilmastonmuutokseen hillintddn osoitettuja varoja. Pariisin

PARIISIN SOPIMUS JA ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN 3



POLICY
BRIEF
17/2016

neuvotteluissa useat maat ja sidosryhmat toivoivat, ettd sopimuksessa maariteltaisiin sopeu-
tumistoimien tarkka rahallinen tavoite. Toive ei toteutunut, mutta sopimukseen kirjatut sana-
muodot luovat kehittyneille maille paineita lisata sopeutumistoimien rahoitusta - erityisesti
vastikkeetonta apua kaikkein huono-osaisimmille maille.

Viime kadessa sopeutumistoimista paattdminen tapahtuu kansallisella tasolla. Suomessa
toimia tarkastellaan osana EU:n strategiaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Strategia
julkaistiin vuonna 2013 ja sen kolme péaatavoitetta ovat (1) jasenvaltioiden toimia edistetaan
niin, ettd EU-maiden kansalliset strategiat ovat keskendédn yhdenmukaiset, (2) sopeutumis-
toimiin liittyva paatdksenteko perustuu syvalllisempéaén tietoon, (3) sopeutumistoimet liitetaan
osaksi EU:n muita politikkoja ja ohjelmia tavoitteena EU:n toimien ilmastokestavyyden var-
mistaminen °.

Suomen tietotaito tarkeaa arktisen alueen sopeutumistoimissa

Arktisen neuvoston tydssa ilmastonmuutokseen sopeutumista on kasitelty jo usean vuoden
ajan. Arktinen neuvosto on kahdeksan arktisen valtion muodostama yhteisty6foorumi, jonka
tyohon osallistuvat myds alueen alkuperaiskansat. Neuvostossa keskustellaan arktisten alu-
eiden maita ja alueen alkuperaisyhteistja koskevista asioista ja ongelmista. Suomen puheen-
johtajakausi Arktisessa neuvostossa alkaa vuoden 2017 alkupuolella.

Muita keskeisia organisaatioita, joiden kautta Suomi tekee yhteistyta arktisen alueen ilmas-
totoimissa, ovat Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Kansainvélinen arktinen tiedekomitea.
Suomi on panostanut tieteelliseen tutkimukseen sopeutumisen alalla myés Lapin yliopiston
arktisessa keskuksessa ja sopeutumista tutkivia Pohjoismaisia huippuyksikkéja tukemalla.7
Yksi tarkeimmista pohjoisen yhteistyon tuloksena tuotetuista selvityksistd on laaja Arctic Cli-
mate Impact Assessment ACIA vuodelta 2005°. Teosta kaytettiin myés Suomen ensimmai-
sen ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian laatimiseen®.

(Kuva: Ville Oksanen, Flickr)

Arktisella alueella alkuperaiskanso-
jen nakdkulma on avainasemassa
sopeutumistoimia méaariteltadessa

Pariisin sopimuksessa on huomioitu alkuperaiskansojen tiedon merkitys ekosysteemien toi-
minnan ymmartamisessa. Tekstissd esitetdén, ettd alkuperdiskansojen tietoa tulisi kayttaa
tieteellisten tutkimusten, perimétiedon ja paikallisten tietojarjestelmien rinnalla sopeutumis-
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toimien perustana. Myos Arktisen Neuvoston tuottama Arctic Resilience Report10 (jonka lo-
pullinen version julkaistaan marraskuussa 2016) painottaa alkuperdiskansojen perinnetiedon
huomioimista sopeutumistutkimuksessa ja -toimissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvalisiin sopeutumista kasitteleviin hank-
keisiin

Useat suomalaiset organisaatiot ja tutkimuslaitokset toimivat kansainvélisesti ja tuottavat
tietoa, jota tarvitaan sopeutumistoimiin liittyvien poliittisten paatosten tueksi. Ohessa joitakin
esimerkkeja:

Suomen ymparistokeskus SYKE on tehnyt pitkdjanteista tutkimusty-
ta ilmastomuutoksen alalla. Esimerkiksi vuosina 2012-2016 toteute-
taan Bottom-up Climate Adaptation Strategy for a Sustainable Euro-
pe eli BASE-hanke, jossa pyritddan muokkaamaan kokemusperaista
ja tieteellista tietoa sopeutumisesta kaytettavaan ja erityisesti paatta-
jien nakokulmasta helposti sovellettavaan muotoon.™

VTT koordinoi Euroopan komission rahoittamaa TOPDAD-
hanketta, jossa tutkittiin ilmastonmuutoksen vaikutuksia eri
maiden energiahuoltoon, liikenteeseen ja matkailuun. Siina
—leD]&{j on tarkasteltu myos erilaisten sopeutumisstrategioiden merki-
raf tystd ja kokonaistaloudellista vaikutusta Euroopassa. Hank-
ke m . . . . . e .
keessa on yhdistetty erilaiset iimastonmuutokseen liittyvat ja
sosioekonomiset tulevaisuusskenaariot toisiinsa.*?

Suomalainen huippuosaaminen
sopeutumistutkimuksessa ja -
toimissa on kansainvalisesti arvos-
tettua

PLUMES-hankkeen (Epavarmuudet ilmastonmuutoksen ja sen vaiku-
tusten arvioissa; 2014—-2018) tavoitteena on kehittdd keskeisten epa-
varmuuksien kasittelyé analysoitaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia,
niihin sopeutumista ja haavoittuvuutta. Hanketta toteuttaa SYKE:N, Pathways inking uncertainties

in model projections of

LUKE:n ja limatieteen laitoksen muodostama konsortio. climate and its effects

Impacts and Risks from High-End Scenarios: Strategies for Innovati-

& ‘ ve Solutions eli IMPRESSIONS on kansainvalinen EU-rahoitteinen

IMPR @M% 27 tutkimusinstituutin ja 18 maan yhteinen hanke, joka tuottaa tietoa

k . ilmastonmuutoksen seurauksista ja tutkii sitd, miten tietoa voitaisiin
hyodyntaa paatoksenteossa.™

lImatieteen laitoksella on ollut yli 50 kansainvéalista hanketta, joiden avulla on tuettu
kumppanimaiden sopeutumisvalmiuksia parantamalla niiden omien ilmatieteen laitosten
toimintavalmiuksia ja tuottamalla erilaisia selvityksid. Hankkeet on tyypillisesti rahoitettu
Suomen kehitysyhteistyévaroin. Kehitysmaissa on paljon kysyntda suomalaisen tietotaidon
hyddyntamiselle esimerkiksi ennakkovaroitussysteemien rakentamiseksi.
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Tarkeita ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia seikkoja Pariisin sopimuksen toimeen-
panossa Suomen kannalta ovat:

e Suomen kannattaa jatkaa kehitysyhteistyévarojen kohdentamista metsasektorille,
mikd auttaa vallillisesti myds metsista riippuvaisten yhteiséjen kestavien
toimeentulomahdollisuuksien ja ruokaturvan yllapitamistd ja sopeutumista
ilmastonmuutokseen kehitysmaissa.

e Jatkaa  menestyksekastd  yhteisty6tda  korkean  tason monikansallisten
organisaatioiden ja tutkimushankkeiden kanssa.

e Arktisen alueen alkuperaiskansojen ja muiden asukkaiden perinnetiedon arvon ja
kayton tukeminen ja edistdminen tutkimustyén avulla.

Lisalukemista

Tynkkynen O. (2016) Kokoaan suurempi Suomi — Miten voimme vauhdittaa maailman ilmas-
toty6téd ja nostaa esiin suomalaisia ilmastoratkaisuja,
http://www.ym.fi/download/noname/%7BB754352F-F5E4-4283-9F29-
AEDY9A079CABD%7D/119822

Viitteet

Policy brief perustuu hankkeen yhteydessa laadittuun julkaisuun Laine, A., Clarke, M., Mag-
nusson, R., Tynkkynen, O., Kasurinen, O., Kulovesi, K., Ahonen, H-M (2016): Implementation
of the Paris Agreement - Part 2: Finance, technology, capacity building, adaptation, loss &
damage, land use and forestry, facilitating implementation and compliance (Julkaisu sivulla
www.ym.fi/pariisi2015), ja 9.9.2016 Helsingissd Suomen ilmastoneuvotteluryhmalle ja kes-
keisille sidosryhmille jarjestettyyn keskustelutilaisuuteen aiheesta "Pariisin sopimuksen vel-
voitteisiin varautuminen — metsat ja maankayttd”.

Muut viitteet:

! varien selitykset kaannetty vapaasti alkuperaisesta englanninkielisesta julkaisusta.

2 Ryan, M. (2014). The Global Climate 2001-2010: A Decade of Climate Extremes.

% varien selitykset kaannetty vapaasti alkuperaisesta englanninkielisesta julkaisusta.

* Mogelgaard, K. & McGray, H. (2015) With New Climate Plans, Adaptation Is No Longer an Overlooked Issue.
http://www.wri.org/blog/2015/11/new-climate-plans-adaptation-no-longer-overlooked-issue

® Mogelgaard, K. (2015) What Does the Paris Agreement Mean for Climate Resilience and Adaptation? World Re-
sources Institute. http://www.wri.org/blog/2015/12/what-does-paris-agreement-mean-climate-resilience-and-
adaptation

® Euroopan komission tiedonanto (2013) KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOS-
TOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE EU:n strategia ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi. COM(2013) 216 final. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=FI

" Norden (2015) NOK 112 million awarded to four new Nordic Centres of Excellence in Arctic research
https://www.nordforsk.org/en/news/nok-112-million-awarded-to-four-new-nordic-centres-of-excellence-in-arctic-
research?set_language=en

8 ACIA, E. (2005). Arctic climate impact assessment. Acia Secretariat, New York.

® MMM (2005) Finland’s National Strategy for Adaptation to Climate Change.
http://iimastotyokalut.fi/files/2014/10/MMM,julkaisu2005_1a-1.pdf

19 http://arctic-council.org/arr/about/

| isaa tietoa hankkeen kotisivuilta: http:/Aww.syke.fiffi-
FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_f
or_a_Sustainable_Europe_BASE/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_f(17634)

PARIISIN SOPIMUS JA ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN 6


http://www.ym.fi/pariisi2015
http://www.wri.org/blog/2015/11/new-climate-plans-adaptation-no-longer-overlooked-issue
http://www.wri.org/blog/2015/12/what-does-paris-agreement-mean-climate-resilience-and-adaptation
http://www.wri.org/blog/2015/12/what-does-paris-agreement-mean-climate-resilience-and-adaptation
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=FI
http://ilmastotyokalut.fi/files/2014/10/MMMjulkaisu2005_1a-1.pdf
http://arctic-council.org/arr/about/
http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_for_a_Sustainable_Europe_BASE/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_f(17634)
http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_for_a_Sustainable_Europe_BASE/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_f(17634)
http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_for_a_Sustainable_Europe_BASE/BottomUp_Climate_Adaptation_Strategies_f(17634)

POLICY
BRIEF

17/2016

'2 Lisaa tietoa hankkeen kotisivuilta: http://www.vtt.fiimedialle/uutiset/uusia-teknologioita-ja-palveluja-
ilmastonmuutokseen-sopeutumisessa
'3 Lisaa tietoa hankkeen kotisivuilta: http:/www.impressions-project.eu/
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