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13:00-13:30 Kahvi & ilmoittautuminen
13:30-13:35 Seminaarin avaus
13:35-14:30 Tutkimusraportin esittely, tulokset & suositukset

14:30-15:25 Moderoitu paneelikeskustelu:
Parempaa vaikuttavuutta kriisinhallintaan - selvityksista toimintaan

15:25-15:30 Seminaarin loppusanat
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Tutkimuksen tausta, tavoitteet
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Toimeksianto

Tutkimustehtava:

e Suomen Afganistaniin kohdistamien kriisinhallintatoimien
vaikuttavuus 2002-2021

Kehittamistehtava:

» Systemaattisen ja kattavan tiedon tuottaminen siita, kuinka
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan vaikuttavuutta tulisi
kehittaa ja toimeenpanna
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Tutkimuskysymykset

o Afganistanin-kriisinhallintaan liitetyt tavoitteet

o Sotilas- ja siviilikriisinhallinnan vaikutukset kotimaan valmiuksien ja
osaamisen kehittamiseen ja viranomaisyhteistyohon

e Kriisinhallintaan osallistumisen vaikutukset Suomen kansainvaliseen
vaikuttamiseen ja siviilikriisinhallinnan kehittamiseen

e Kriisinhallinnan vaikutukset Afganistanin vakauteen ja turvallisuuteen
seka YK:n tavoitteiden toteutumiseen
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Aineisto & menetelmat
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Aineisto

e Haastatteluaineisto & tyopajoissa koottu
ryhmakeskusteluaineisto

e Ministeriotason politiikka- ja strategia-
dokumentit, valtiopaivaasiakirjat ja muut viranomaisasiakirjat

e Aiempi kriisinhallintaan ja vaikuttavuuteen liittyva
tutkimuskirjallisuus
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Menetelmat

e Haastatteluaineiston laadullinen analyysi
* Operaatioalueen systeeminen analyysi

 Asiakirjatutkimus
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Tulokset & keskeiset huomiot
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Ydinviesti

» Selvityksista tekoihin!

o Afganistan on tutkimuksen konteksti & case study:
paahuomio on kriisinhallinnan vaikuttavuuden
parantamisessa
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Vaikutus Suomen valmiuksiin, osaamiseen ja
viranomaisyhteistyohon

Ongelmien Iahteita: tavoitteet, kriisit muuttuvat, sisainen ja
ulkoinen turvallisuus, valtion turvallisuus (Nato) vs. yksilon
turvallisuus (EU)

... jJa ratkaisuja: tavoitteet, kriteerit, mittarit; hierarkia, priorisointi,
rakenne ja johtaminen

1.9.2023 12



Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Vaikutus Suomen valmiuksiin, osaamiseen ja
viranomaisyhteistyohon

Kokonaisvaltaisuus ja mukautuvuus toteutettavissa:

Mita tehdaén (utp) — Miten tehdéan (sot ja sivkriha, nexus)

« Esimerkki 1: tavoitteeksi vahvistaa puolustuskykya.
Ratkaisu: taistelutekniikkaa, taisteluensiapua, ilmatulenjohtoa ...

» Esimerkki 2: lisaa verkottumista. Ratkaisu: puolustusyhteistyota lisaa.

* Esimerkki 3: siviilikriisinhallinnan tehostaminen. Ratkaisu:
keskittaminen, konfliktianalyysi, vaikuttavuusarviointi ...
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Vaikutus Suomen valmiuksiin, osaamiseen ja
viranomaisyhteistyohon

Johtopaatoksia (siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta):
o Kansallinen tavoite, sille sopiva suorituskyky, seuranta ...
 Kriisinhallinnan kehittaminen: rakenne, johtaminen
 Linjavalinnat ajoissa ja kestavasti

* Nato-jasenyyden aiheuttamiin muutoksiin valmistautuminen
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Suomi osana kansainvalista yhteisoa

Kaksi tutkimuskysymysta:

» kansainvalinen vaikuttaminen EU:ssa, Natossa ja suhteessa
Yhdysvaltoihin

« Suomen toiminta siviilikriisinhallinnan kansainvalisen
kehittamiseen parissa
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Kriisinhallintaosallistuminen on...

» edistanyt Suomen mahdollisuuksia vaikuttamiseen
kansainvalisissa suhteissa

» vahvistanut Suomen kansainvalista asemaa turvallisuus-
ja puolustustoimijana

» vaikuttanut myonteisesti Suomen hakuprosessiin osaksi
puolustusliitto Natoa
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Suomi on pyrkinyt EU:n

pienena jasenmaana lisaamaan vaikutusvaltaansa
EU:ssa profiloitumalla siviilikriisinhallinnassa ja mm.
asiantuntijoiden sekondeerausten kautta.
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Suomi osana kansainvalista yhteisoa: paahavainnot

* Vaikuttamisen ja siviilikriisinhallinnan kehittamisen tavoitteet
yleisluontoisia - toteutumista ei ole seurattu systemaattisesti

« Diplomatiavaikuttamisen vaikutuksia ei ole arvioitu eika
mitattu

* Viestinta ulko- ja turvallisuuspoliittisista vaikuttamisen
tavoitteista on ollut haastavaa
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Suomi osana kansainvalista yhteisoa: paahavainnot

« Kansainvalisen toimintaympariston ymmarrysta ja
paivittyvaa tilannekuvan analysointia pidetty tarkeana, mutta
se on ollut intuitiivista ja strukturoimatonta

* Ymmarrys kokonaisvaltaisuudesta, kolmoisneksus-
lahestymistavasta ja Do No Harm -periaatteesta ja naiden
toimeenpanosta on ollut epatasaista ja ohutta
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Afganistan-operaatioiden tuloksellisuus ja vaikuttavuus

 Missa maarin operaatioilla Operaatioalueen taso
onnistuttiin parantamaan

l VAIKUTTAVUUS

. . Ongelma Vaikutukset
maan turvallisuutta ja
vakautta? 3 J %
Toiminnan taso
» Systeemisen analyysin N/ N/ ~
avulla ymmérrys Sllta, Tavoite Resurssit tTetotkjat Tulokset
C o uotokse
missa Ja mIkSI TULOKSELLISUUS
epaonnistuttiin. «
TEHOKKUUS

Y U U
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Vipukohtana oikeuden takaaminen

Korkea lukutaidottomuus,
puutteelliset varusteet

Koulutus ei sopinut
paikallisiin

olosuhteisiin Erilaisia

e koulutusmalleja

Poliisikoulutuksessa
olevien méaara

Rekrytointi

S

- Keskeytykset

- Riittdmé&tén osaaminen

1.9.2023

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

/ 'JII.’:I

Ostetut paallikén virat

Kunniz

Saavutettava, ilmainen ja nopea
oikeudenkaytto Talebanin
tarkeimpia keinoja hallita yli
etnisten ja heimorajojen

Vaa

|

Kunniakysymys:
Vaaryyksia karsineet
saavat oikeutta

rsineet saavat
oikeutta

\

Irtisanoutuneet y :

Talebanin puoclelle siirtyneet =
Haavoittuneet ja kuclleet

HESTELMA Poliisin ja syyttéjan
vélinen yhteistyd
, vahaista
Poliisien kyky -~

-~ tutkia rikoksia
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Tuloksia ja oppeja

e Lahtokohtana sota terrorismia vastaan Jaykistettiin

e Lansi kuskin paikalla epavakautta ja .
— turvattomuutta ruokkiva

* Ylevat tavoitteet, lyhyen aikavalin optimointi systeemi yha

» Kilpajuoksua, ei koordinaatiota vaikeammaksi muuttaa

Kriisialueita lahestyttava omalakisina
yhteiskuntina, ei konfliktina
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Systeeminen lahestymistapa kriisinhallintaan

KOKONAISVALTAISUUS

+ Tavoitehierarkia

+ Jaettu strategia ja roolitus

+ Tavoitteiden ja toiminnan seuranta yli toimijarajojen

- MUKAUTUVUUS

« Paikallinen omistajuus lapi operaation

+ Kohdealueen systeeminen analyysi ja sen
paivittaminen

» Operaatioiden suunnittelu ja

Operaatioiden

Operaatioiden

. . . . : 2 N oliittinen ja
mukauttaminen analyysin mukaisesti / toteutus F strfteginen oI'J1jaus
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Nostot / karkisuositukset
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Suomen tulee muuttaa painotusta jalkikateisista
arvioinneista kohti kriisinhallintaoperaatioiden
vaikuttavuuslahtoista suunnittelua ja mukautuvaa

johtamista
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Suomen tulee kytkea kriisinhallintaan liittyva
paatoksenteko tavoitteiden toteutumisen seurantaan
toiminnan kaikilla tasoilla
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Suomen tulee edistaa kansainvalisella tasolla
vaikuttavuuslahtoisia toimintatapoja operaatioiden
suunnittelussa ja mukauttamisessa
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Suomen tulee siirtya selvityksista toimintaan!
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Paneelikeskustelu:

Parempaa vaikuttavuutta kriisinhallintaan
- selvityksista tfoimintaan
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Keskustelijat

e Elina Saaristo-Diatta, UM

* Veikko Kiljunen, UM

 Jyrki Ruohomaki, SM / CMC Finland
e Jarkko Pelkonen, Paaesikunta

e Maria Mekri, SaferGlobe
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