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BIOPOHJAISTEN KIERRATYSLANNOITTEIDEN MENETTELY

TUHKAN KAYTTO METSALANNOITTEENA

1. Ongelman kuvaus

Polttolaitokset tuottavat tuhkaa noin miljoona tonnia vuodessa ja tuhkaa voi kayttdd metsa-
lannoitukseen silloin, kun se tayttaa lannoitevalmistelainsdéddannon laatu, turvallisuus ja mer-
kintakelpoisuuden. Jotta tuhkaa voidaan ké&yttdd metsalannoitteena, se tulee tyyppihyvaksya
lannoitevalmistelainsddnnén mukaisesti lannoitteeksi. Metsalannoitteena kaytettdvén tuhkan
laatu ja tuhkan siséltamien haitallisten aineiden enimmaispitoisuudet ovat lainsdé&ddédnnossé
tarkkaan méariteltyjd huomioiden metsélannoituksessa kéytettavét tuhkien kertalevitysmaa-
rat. T&man séantelyn tavoitteena on varmistaa, ettd lannoituksessa kéytettdva tuhka ei aiheuta

haitallisia vaikutuksia ihmisten ja eldinten terveydelle tai ympéristolle.

Metsélannoituksen kannattavuus on kytkoksissé lannoituskustannusten ja puun hintaan, joi-
hin valtion tuki-, ja veropolitiikka merkittavasti vaikuttavat.” T4ss4 raportissa ei kuitenkaan
tarkastella tuki- ja veropolitiikkaa. Liséksi tuhkan lajittamisestd kaatopaikalle tulee maksaa

jateveroa.

2. Lainsaadannon kuvaus

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa 24/11 lannoitevalmisteista (jaljempéna lannoite-
valmisteasetus, muutettuna asetuksilla MMMa 12/12, MMMa 7/13 ja MMMa 12/15) saade-
tdan asetuksen 1 8:n mukaan muun muassa lannoitevalmisteiden tyypeistd, tyyppinimiryh-
mista ja tyyppinimiryhmakohtaisesti asetetuista vaatimuksista sekd lannoitevalmisteiden laa-

tuvaatimuksista ja lannoitevalmisteiden raaka-aineista. Lannoitevalmisteasetuksella ei ase-

! Kirjoituksen paavastuu on ollut Lapin Yliopistolla. Linnunmaa asiantuntijat ovat merkittavésti kommenteilla
kehitténeet raporttia.
2 Ty6éryhmamuistio mmm 2014:1, s. 22.



13.11.2015

tuksen 1 8:n 2 momentin mukaan saadeté kaatopaikkojen tai muiden suljettujen alueiden mai-

semoinnissa kéytettavistd lannoitevalmisteista.

Lannoitevalmistelain (29.6.2006/539) 6 §:n 1 momentin mukaan vain sellaisten lannoiteval-
misteiden maahantuonti ja markkinoille saattaminen ja valmistaminen on mahdollista, joille
on olemassa tyyppinimi kansallisessa lannoitevalmisteiden tyyppinimiluettelossa tai EY-
lannoitteiden osalta lannoiteasetuksen® liitteena julkaistavassa Euroopan unionin lannoite-
tyyppien luettelossa. Uusien tyyppinimien lisddmisestd kansalliseen lannoitevalmisteiden
tyyppinimiluetteloon saddetddn lannoitevalmistelain 6 8:n 2 momentissa. Lannoitevalmiste-
lain 7 8:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto (jaljempéana Evira) on vastuullinen taho ylla-
pitdmaén kansallista luetteloa lannoitevalmisteiden tyyppinimistd, mutta maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella kuitenkin sd&detdan lannoitevalmisteiden tyyppinimiryhmista ja

tyyppinimiryhmakohtaisista vaatimuksista.

Lannoitevalmistelakia muutettiin lain 7 8:n osalta vuonna 2010 ja lain muutosta koskeneessa

maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnéssa todetaan Eviran ja maa- ja metsatalousministe-

rion toimivallan jaon osalta lannoitevalmisteiden tyyppinimid koskien seuraavasti:
”Valiokunta katsoo, ettd lannoitevalmisteiden tyyppinimiryhmisté (kuten epdorgaaniset
lannoitteet, orgaaniset lannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat ja
mikrobivalmisteet) samoin kuin ryhmakohtaisista erityisvaatimuksista tulee séatad edel-
leen maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Asetuksen liitteessa tulee olla jatkossa
luettelo kansallisista lannoitevalmisteiden tyyppinimiryhmisté ja niitd koskevista vaa-
timuksista. Nain varmistetaan, ettd lannoitevalmistealan toiminnanharjoittajat voivat ta-
sapuolisesti vaikuttaa heitd koskevien tyyppinimiryhmékohtaisten erityisvaatimusten

valmisteluun.”

Lannoitevalmisteasetuksen mukaan rakeistettuun tuhkalannoitteeseen on sallittua lisata vain

epéorgaanisia lannoitevalmisteita sen kayttokelpoisuuden lisdédmiseksi tai vahimmaisvaati-

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003, annettu 13 paivéana lokakuuta 2003, lannoit-
teista.

* MmMVM 3/2010 vp — HE 271/2009 vp, s. 2. Lannoitevalmistelain muuttamisesta annetussa hallituksen esityk-
sessé perusteltiin toteutumatta jaanytta ehdotusta siirtdd tyyppinimien hyvéksyminen maa- ja metsatalousminis-
terioltd Eviralle silla, ettd menettelyn muutos ”-- yksinkertaistaisi uusien tyyppinimien hyvaksymista kansalli-
seen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluetteloon ja nopeuttaisi uusien lannoitevalmisteiden markkinoille saatta-
mista. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole mainittavia ympaéristovaikutuksia.” HE 271/2009 vp, s. 2.
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musten tayttamiseksi.” Sellaisen tuhkalannoitteen, johon on lisatty booria, levittdminen on
lannoitevalmisteasetuksen mukaan kuitenkin kiellettya sek& pohjavesialueilla ettd suojelualu-
eilla. Yleisvaatimus koskien lannoitevalmisteiden sekoittamista keskenaén esitetddn lannoite-
valmisteasetuksen 2 8§:n 5 momentissa, jonka mukaisesti valmistamalla lannoitevalmisteita
sekoittamalla yhtéd tai useampaa lannoitevalmistetta keskendén, tulee jokaisen kaytettédvén
raaka-aineen tayttadé lannoitevalmisteasetuksessa lannoitevalmisteille asetut yleiset laatuvaa-
timukset ja muut muun muassa lannoitevalmisteiden siséltdmié haitallisia aineita tai eli6ita

koskevat vaatimukset.

Tuhkalannoitteista séadetdan lannoitevalmisteasetuksen 1A7 Tuhkalannoitteet -kohdassa,
jonka mukaan tuhkalannoitteena tai sen raaka-aineena kaytettavalla teollisuus- ja késittelylai-
toksen sivutuotteella tulee olla todettavissa oleva vaikutus kasvien kasvuun. Vaikutuksen
tulee perustua sivutuotteessa olevien kasveille kayttokelpoisten ravinteiden méaraan. Tuhka-
lannoitteena tai sen raaka-aineena on sallittua kayttaa turpeen, peltobiomassan tai puun tuh-
kaa ja edella mainittujen lisaksi elainperaista tuhkaa®. Tuhka on kasiteltava polyamisen esta-

miseksi.

Lannoitevalmisteasetuksen liitteessa 1V on asetettu raja-arvot lannoitevalmisteissa oleville
haitallisille aineille, elidille ja epépuhtauksille. Tuhkalannoitteiden osalta lannoitevalmis-
teasetuksessa on asetettu eridvat raja-arvot pelto- ja metsélannoituksessa kaytettéville tuhka-
lannoitteille. Metsataloudessa kéytettaville tuhkalannoitteille on sallittu korkeammat haitallis-
ten metallien enimmaispitoisuudet esimerkiksi arseenin (As), kadmiumin (Cd) ja sinkin (Zn)
osalta. Tuhkalannoitteiden siséltdman kadmiumin madréstéd sdédetédan erikseen lannoiteval-

misteasetuksessa.’

> MTT:n laatimassa raportissa biokaasulaitosten lopputuotteiden hyddyntamisestd lannoitevalmisteina todetaan
orgaanisen jatemateriaalin siséltavan “tautiriskin’, jonka huomioon ottaminen on tarkeda orgaanisen jatemateri-
aalin kasittelyssé ja kierrdtyksessd. MTT:n laatiman raportin mukaan ”[tJaudinaiheuttajat voivat olla ihmis-,
eldin- tai kasviperdisid.” Marttinen ym. 2013, s. 31.

® Lannoitevalmisteasetuksen mukaan ”[e]lainperaisell4 tuhkalla tarkoitetaan sivutuotetta, joka on syntynyt pol-
tettaessa luokan 2 ja 3 eldinperdisia sivutuotteita tai niista johdettuja tuotteita valtioneuvoston asetuksen jatteen
polttamisesta (362/2003 [kirj. lis. korvattu valtioneuvoston asetuksella jétteen polttamisesta 14.2.2013/151])
mukaisesti tai sivutuoteasetuksen (EY) 1069/2009 24 artiklan mukaisesti hyvaksytyssé poltto- ja rinnakkaispolt-
tolaitoksessa. Poltossa saa olla mukana puun, turpeen ja peltobiomassan poltossa sallittuja raaka-aineita.”

" Hollon mukaan “[k]admium puolestaan voi kerdantyd ihmisen elimistdén ja aiheuttaa munuaisten toimintahai-
riditd, luustovaurioita ja lisd&ntymiskyvyn heikkenemistd. On pidetty mahdollisena, ettd kadmium aiheuttaa
syopéa ihmiselle. Tasté syystd yhteison elintarvikealan tiedekomitea on suositellut, ettd kadmiumille altistumista
ravinnon kautta tulisi pyrkid vahentdmaan entistd voimakkaammin, koska elintarvikkeet ovat kadmiumin mer-
kittavin l&hde. Siksi lyijyn tavoin myds kadmiumin enimmaismaarat olisi vahvistettava niin alhaisiksi kuin se on
kohtuudella mahdollista.” Hollo 2008, s. 202.
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Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinndssa vuodelta 2010 lannoitelainsdddanndn muutta-
misesta korostettiin metsalannoituksen erityispiirteiden huomioimista maariteltdessa lannoi-
tevalmisteiden sisdltdmien raskasmetallien ja muiden haitta-aineiden ylarajoja. Valiokunnan
mietinndn mukaan:
“Erityispiirteisiin kuuluu se, ettd metsid ei lannoiteta vuosittain vaan yleensa vain ker-
ran tai kahdesti 80-100 vuoden kiertoajan kuluessa. Sen vuoksi raskasmetallikuorma
vuositasolla jad metsdkaytdssa alhaisemmaksi, vaikka metsédkaytdssa olevalle lannoite-
valmisteelle hyvaksyttaisiinkin korkeammat raskasmetallipitoisuudet kuin maatalous-
kayttoon soveltuvalle lannoitteelle. Kaikkia raja-arvoja asetettaessa kayttonakokohdat
on otettava huomioon. Valiokunta toteaa, ettd tuhkalannoitus vahentdd maaperan hap-
pamuutta, jolloin se vilkastuttaa pitkalla aikavélilla maaperén hajotustoimintaa ja typen
vapautumista kasvien kayttoon. Siksi tuhkalannoitettu puusto voi parantaa kasvuaan
my0s niukkatyppisilla turvemailla ja kangasmailla. Pelletdidyn tuhkan kayttdé metsan

lannoitteena vahentaa ravinnepaastoja vesistoihin.

2.1 Tuhkan hyddyntadminen lannoitekdytdssd muuna kuin lainsdddannén mukaisena

lannoitevalmisteena

Ympéristonsuojelulain (27.6.2014/527) 32 §:ssa sdddetddn poikkeuksista erdiden jatteiden
késittelytoimintojen luvanvaraisuuteen. Pykéalan mukaan ymparistoluvallista jatteiden ammat-
timaista tai laitosmaista kasittelya ei ole

1) maa- ja metsataloudessa syntyvan ympéristolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan jatteen kdyttd maa- ja metsataloudessa;

2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, sakokaivolietteen, umpisailidlietteen tai kui-
vakdymaladjatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyédyntaminen ja kaytt6 lan-
noitevalmistelain mukaisesti, ja

3) maa- ja metsédtaloudessa syntyvan ympéristolle ja terveydelle haitattomista luon-

nonaineksista koostuvan kasviperéisen jatteen hyodyntdminen energiantuotannossa.

Edella esitetyn perusteella on mahdollista todeta, ettd tuhkan k&yttdminen lannoitevalmistee-
na jatteeksi luokittelusta poistettuna on mahdollista ilman ymparistonsuojelulain mukaista

ympdristélupaa, kun hyddyntdminen tapahtuu lannoitevalmistelainsdddannén mukaisesti.

8 MMVM 3/2010 vp — HE 271/2009 vp, s. 2.
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Pohdittaessa tuhkan hyddyntamista lannoitekdytossa jatteend ilman tuhkan varsinaista tuot-
teistamista lannoitevalmisteeksi tulee huomioida jatelainsdddanndssé jatteiden luovuttamisel-
le ja asianmukaiselle késittelylle asetut vaatimukset sekd jatelain 72 §:n mukainen roskaa-
miskielto, jonka mukaan ympéristoon ei saa jattaa jatetta tai padstaa ainetta siten, ettd siitd voi
aiheutua ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa
tai haittaa. Jatelain 29 8:ssd sdddetaan jatteen luovuttamisesta ja pykalan mukaan:
”Jétteen saa luovuttaa vain sille, jolla on:
1) 11 luvun mukaisen jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen perusteella
oikeus ottaa vastaan kyseista jéatetta; tai
2) ympdristonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan tai saman lain mukaisen ympériston-
suojelun tietojarjestelmaan rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista ja-
tetta.
Jétteen saa luovuttaa myos vastaanottajalle, jolta ei edellytetd 1 momentissa tarkoitettua
hyvaksymistd, merkitsemistd, ympéristdlupaa tai rekisterdintid, jos talla on riittava asi-
antuntemus seké taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jérjestdmiseen.”

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd nykyisin voimassa oleva jate-, ympéristonsuo-
jelu- ja lannoitevalmistelainsaadant6 ei tunnista mahdollisuutta hyédyntda tuhkaa lannoite-
kéaytossd muutoin kuin lainsdéddanndssa asetetut edellytykset tayttavana lannoitevalmisteena,
jolloin tuhkaa ei enda luokiteltaisi jatteeksi. Tuhka on mahdollista tuotteistaa sivutuotteeksi
jatelainsdadanndssa sivutuotteille asetettujen edellytysten tayttyessa, mutta lannoitevalmis-
teena tuhkan kayttdminen on mahdollista vain tuotteistettaessa tuhka lainsaaddéannon vaati-
mukset tayttdvaksi lannoitevalmisteeksi ja kéytettdessa sitd lannoitevalmisteiden kéytolle

asetettujen vaatimusten mukaisesti.

3. Kestavyysvaikutukset

Suomessa syntyy tuhkaa noin miljoona tonnia vuodessa, josta noin puolet hyddynnetédan ja
puolet ohjautuu kaatopaikalle. Puupohjaisten polttoaineiden kaytto lisdantyy ja siten tuhkan
tuotantoméara kasvaa. Tuhkaa on kaytetty merkittavid maaria kaatopaikkojen pohja- ja pinta-
rakenteisiin. Tama tarve vahenee, kun kaatopaikkojen kéayttd vahenee. Néin ollen tuhkaa jaa

entistd enemman markkinoille.
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Tuhkan siséltdmien kivenndisaineiden (Ca, K) ja ravinteiden (P) vuoksi tuhkaa on pyritty
palauttamaan luontoon lannoitteena. Tuhkan paidkomponentteja ovat kalsiumoksidi ja ka-
liumoksidi. Liséksi tuhkassa on silikaatteja ja erilaisia suoloja. Tuhkan koostumukseen vai-
kuttaa polttoaineen laatu ja polttotekniikka. Polttoaineen laatu vaihtelee, mika heijastuu tuh-
kan ja kuonan sisaltdmien haitallisten aineiden pitoisuuteen vaihteluna. Myds samoilla polt-
toaineilla tuhkan laatu vaihtelee poltto-olosuhteiden ja tuhkanerotustekniikoiden eroista joh-
tuen. Mm. raskasmetallit kertyvat enemmén pienempiin hiukkasiin, joita ei saada kiinni pie-
nissé laitoksissa, mutta saadaan kiinni tehokkailla sdhkdsuotimilla isoissa laitoksissa. Parasta
kayttokelpoista tekniikkaa soveltavassa polttolaitoksessa tuhkaan ei jaa juurikaan hiilta, mika

laimentaisi tuhkan epapuhtauspitoisuuksia.

Biopolttoaineiden tuhka on rekisterdity REACH-asetuksen mukaisesti myos lannoitekayt-
toon. Perinteisesti tuhkan ympéristoriskinarvioinnissa on kiinnitetty huomiota tuhkan sisal-
tdmien raskasmetallien kayttaytymiseen ympéristossd. REACH-rekisterdintiasiakirjan mu-
kaan ympaéristoriskin kannalta keskeista on tuhkan alumiini ja sen ymparistékohtalo. Ruotsis-
sa on tutkittu tuhkalla rakennettujen teiden ympéristovaikutuksia. Tuhkan sisaltdman ka-
liumin, kalsiumin ja alumiinin on todettu olevan merkittavampia tekijoita ymparistévaikutus-

ten kannalta kuin raskasmetallien.

4. Muut huomioon otettavat seikat

Tuhkan lannoitekdyttod ja lannoitekaytolle asetettuja raja-arvoja arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon my®ds valtioneuvoston asetuksessa erdiden jatteiden hyodyntdmiseksi maarakenta-
misessa (28.6.2006/591, jaljempédnd MARA-asetus) asetetut raja-arvot ja verrata MARA-
asetuksen mukaisia raja-arvoja tuhkan hyddyntdmisté lannoitteena saanteleviin raja-arvoihin.
MARA-asetuksen ja lannoitevalmisteasetuksen mukaisten raja-arvojen keskindisessa vertai-
lussa tulee kuitenkin huomioida se, ettd tuhkaa kéytetddn metsalannoitteena sellaisilla alueil-
le, joilta ker&td&n esimerkiksi marjoja, sienid ja riistaa ja jotka kaikki varastoivat itseensa
raskasmetalleja. Raja-arvojen asettamisella toisistaan eridviksi MARA-asetuksessa ja lannoi-
tevalmisteasetuksessa voidaan pyrkié talldin ohjaamaan puhtaampia ja vdhemmén raskasme-
talleja siséltavia tuhkia metsélannoituskayttoon ja enemman raskasmetalleja sisaltavia tuhkia
maarakentamiseen sallimalla kaytettéville tuhkille suuremmat raskasmetallipitoisuudet. Toi-
saalta lannoitekaytdssa tuhka levitdén laajalle alueelle, kun taas maarakentamisessa tuhkaa

tulee merkittdvd maéra yhteen kohteeseen. Raja-arvoja asetettaessa tulee arvioida riskid maa-

6
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perdn turvalliselle kaytdlle, lisattdvan tuhkan pitoisuusraja yksin ei kerro maaperdén kohdis-

tuvaa annosta/alue.

Tuhkan metsélannoituksen edistdmiseksi on tehty useita selvityksid ja hankkeita erityisesti
LUKEssa. Suometsien tuhkalannoitus on jo vakiintunut kdytantd. Yksi vireill4 oleva hanke
on VALERIE-hanke, jonka yhtena tapaustutkimuksena selvitetdadn tuhkan kéaytt6& metsélan-
noitteena kivenndismaalla. Tapaustutkimusta koordinoi Tapio Oy ja mukana ovat esimerkiksi
FA Forest ja LUKE.

5. Ratkaisuehdotus

Ratkaisuehdotuksena esitetddn, ettd tuhkaa koskevat lannoitevalmistelainsdddanndn vaati-
mukset arvioidaan uudestaan, minka pohjalta tuhkan kayttamiselle lannoitevalmisteena lan-
noitevalmistelainsaddanndssa asetetaan uudet haitallisten aineiden pitoisuuksien raja-arvot.
Samalla tulee tarkastella lannoitusmé&arid hehtaaria kohden sek& lannoitusvalia ottaen huomi-
oon tuhkan aiheuttama riski maaperdn laadulle. Tuhkan kayttdminen lannoitevalmisteena
olisi my0s jatkossa lannoitevalmistelainsaddanndn alaista toimintaa ja lannoitteena kaytetta-
vien tuhkien tulisi tayttd4 lannoitevalmistelainsdddannon mukaiset yleiset vaatimukset lan-

noitteiden turvallisuudesta ja turvallisesta k&ytosta.
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LANNOITEVALMISTELAINSAANNON MENETTELYJEN VAATIMAT RESURS-
SIT JA AJALLINEN KESTO

1. Ongelman kuvaus

Useat toimijat viittasivat kyselyssa lannoitevalmistelainsdddédnndn kankeuteen, jonka nahtiin
vaikeuttavan biopohjaisten kierrdtyslannoitteiden markkinoille paasya. Kankeudella toimijat
tarkoittavat prosessien runsautta ja niiden ajallista kestoa.

Eviran mukaan késittelyaika lannoitteiden tyyppinimihakemuspaatoksille on kuusi kuukautta.
Lannoitevalmisteita ké&sittelevien laitosten hyvaksymishakemuksen kasittelyaika on Evirassa
12 kuukautta. Sivutuoteasetuksen mukainen luokan 1, 2 ja 3 kasittelylaitosten, varastointilai-
tosten ja lemmikkieldinruokia valmistavien laitosten hyvaksymishakemuksen kasittelyaika

Evirassa on kolme kuukautta.®

2. Lainsaadannon kuvaus

Tyypillisesti uuden lannoitevalmisteiden tuottajan on kéytava lapi vahintddn kolme erillista
hallintomenettely4, nimittéin
1) tyyppinimihyvaksynnan hakeminen lannoitevalmisteelle; ellei lannoitevalmiste sovi
jo olemassa olevaan tyyppinimeen
2) ilmoitus toiminnan aloittamisesta, ja

3) laitoshyvaksynnan hakeminen sille laitokselle, jossa tuote tehdaan.

N&ma prosessit edellyttavat selvityksien tekemistd (liitteet hakemukseen) ja siséltavéat saman-
laisia tietoja muun muassa valmistusprosessista ja laitoksesta. Eviralle toimitettavassa ilmoi-
tuksessa toiminnan muutoksesta tulee myods toimittaa samat liitteet kuin toiminnan aloitusil-
moituksen yhteydessd sen sijasta, ettd toimitettaisiin vain toiminnan muuttumisen kannalta
olennaiset tiedot. Toiminnan aloitusilmoituksessa, toiminnan muutosilmoituksessa ja hake-

muksessa laitoshyvaksynnaksi tulee kaikissa erikseen myds toimittaa kuvaus toiminnasta ja

° Evira 2015: Kasittelyajat.
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laitoksesta siséltden esimerkiksi tiedot kéytetyistd raaka-aineista ja valmistusprosessista.
Toiminnan yksityiskohtainen kuvaus tulee kuvata hakemuksessa erillisella liitteella.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen 11/12 (jaljempané lannoitevalvonta-asetus, muu-
tettuna asetuksella MMMa 13/15) 1 8:ssd sé&detdén asetuksen soveltamisalasta. Lannoiteval-
vonta-asetuksessa séddetddn toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta ja erdiden toi-
minnanharjoittajien eléinperaisiin sivutuotteisiin liittyvasta rekisterdinnistd, tiedostonpitamis-
velvollisuudesta, omavalvontavelvollisuudesta, ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, laborato-
riohyvaksynndstd, lannoitevalmisteiden sisdmarkkinakaupasta ja maahantuonnista koskien
lannoitevalmisteita. Edelld mainittujen lisdksi asetuksessa saadetédan orgaanisia lannoiteval-
misteita tai niiden raaka-aineita valmistavan, teknisesti késittelevan tai varastoivan laitoksen

hyvéaksynnasta seka lannoitevalmisteita koskevan valvonnan jarjestamisesta.

Lannoitevalvonta-asetuksen 2 §:ss@ saadetédén ilmoitusvelvollisuudesta ja pykédlan mukaan
lannoitevalmisteita ja soveltuvin osin niiden raaka-aineita valmistava, teknisesti ké&sitteleva,
markkinoille saattava, maahantuova ja varastoiva toiminnanharjoittaja on velvollinen teke-
maan Eviralle kirjallisen ilmoituksen kyseisenlaisen toiminnan aloittamisesta ja mahdollisista
toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista viimeistadn kuukautta ennen toiminnan

aloittamista tai mahdollista toiminnan muutosta.

IImoitusvelvollisuus koskee myds toiminnanharjoittajaa, joka kuljettaa tai varastoi muiden
kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssadnngistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1069/2009 (jaljempana sivutuoteasetus) 23 artiklan mukaisesti eldimistd saatavia sivutuotteita
ja niista valmistettuja lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita. llmoitusvelvollisuus on
liséksi niilla maatiloilla, jotka kayttavat lannoitevalmisteasetuksen 11 §:n 6 momentissa mai-
nittuja eldinperéisid lannoitevalmisteita ja joissa tuotantoeldimilla on p&asy maahan, johon

niitd on levitetty tai jolta korjataan tuotantoeldinten rehuksi tarkoitettua laidunkasvillisuutta.

Edella kuvatusta ilmoitusvelvollisuudesta on séadetty myods poikkeuksia ja ilmoitusvelvolli-
suus ei koske muun muassa sellaista toiminnanharjoittajaa, luovuttaa asumisesta tai muusta
maatilalla tapahtuvasta toiminnasta syntyvid sakokaivo- ja jatevesilietteitd tai muuta or-
gaanista jatettd toiminnanharjoittajalle, jolla on néita koskeva ymparisténsuojelulaissa tarkoi-

tettu ympéristolupa,
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IImoitusvelvollisuutta ei mydskaén ole sellaisella toiminnanharjoittajalla, joka késittelee maa-
tilalla omaan kayttoon maatilalla syntyvad kasviperdistd orgaanista jatettd, tilalla syntyvia
munankuoria tai muita maatilan toiminnassa muodostuvia jatteitd taikka kasittelee kalkkista-
biloimalla, kompostoimalla, termofiilisesti méadattamalla tai mesofiilisesti madattamalla maa-
tilalla omaan kayttoon sakokaivo- ja jatevesilietteitd sekd kuivakdymaélgjatteitd, jotka ovat
perdisin tilalla asumisesta ja tilalla tapahtuvasta muusta toiminnasta, kun toiminta ei tarvitse
ympadristonsuojelulaissa tarkoitettua ymparistolupaa taikka luovuttaa tilan tai yhteislantalan
lantaa suoraan tilalta irtotavarana ns. suoramyynting, silloin kun lanta ei sisélla mink&an va-
kavan tartuntataudin leviamisriskia eika tilalla tai yhteislantalan tiloilla ole todettu hukka-

kauraa.

Lannoitevalmistelain 14 8:ssa sdddetddn hyvaksytyista laitoksista ja pykalan mukaan

1.7.2015 alkaen:
”Muita kuin eldinperdisia orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmis-
tavan, teknisesti ké&sittelevan tai varastoivan toiminnanharjoittajan on oltava Elintarvi-
keturvallisuusviraston hyvaksyma ennen kuin se aloittaa toimintansa (hyvéksytty lai-
tos). -- Laitos on hyvéksyttava, jos se toiminnaltaan, rakenteiltaan ja varustukseltaan
tayttad tassa laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa asetetut vaatimukset. Hyvék-
syminen voidaan antaa maaréajaksi. Hyvéksytylle laitokselle voidaan asettaa sen toi-
mintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja, jos toiminnasta voi aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle taikka
ympéristolle. -- Orgaanisten eldinperdisten lannoitevalmisteiden valmistusta ja kasitte-
lya harjoittavien laitosten hyvaksymisestd sdddetddn muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
séanngista seka asetuksen N:o 1774/2002 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1069/2009.”

3. Kestavyysvaikutukset
Nykyisen lannoitevalmistelainsaddannon mukaiset lannoitevalmisteiden tuottajille asetetut
hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyt parantavat lannoitevalmisteiden turvallista kéyttoa ja tata

my®0ten ruuan ja ympariston turvallisuutta. Lannoitevalmistelainsaddannén mukaisten hallin-

nollisten menettelyjen vaatimien resurssien voidaan kuitenkin katsoa myds hidastavan tai

10
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jopa ehkaisevén kierratysmateriaalien hyotykayttod. Sujuvat ja yksinkertaiset menettelytavat

mahdollistavat ympéristoystavallisten tuotteiden paasyn nopeasti markkinoille.

4. Ratkaisuehdotus

Ongelmaan ei ole yksinkertaista ratkaisua, koska eri prosessien tarkoitus ja niiden vaatimat
selvitykset ovat jossain madarin erilaisia. Samoja tietoja ei kuitenkaan tulisi tarvita toimittaa
kahteen kertaan viranomaisille ja ndin esimerkiksi kuvaus valmistusprosessista tulisi voida
selostaa vain kerran. Ratkaisuna voisi toimia hakemusten liitteiden kehittdminen siten, etté
sama liite palvelisi useampaa hallinnollista vaihetta, eika sité tarvitsisi toimittaa kuin kerran
viranomaisille. Sdhkdisessé asioinnissa liitteet ja lomakkeet voisivat olla pysyvésti nakyvissa

kummankin, asiakkaan ja hallinnon, kayttoliittymissa.

Lahtokohtana tulee olla, ettd samoja tietoja ei tarvitse toimittaa kahteen kertaan viranomaisil-
le. Ndin ei ainakaan merkittavasti nykyisin edellytetak&an, kun eri prosessien tarkoitus ja nii-
den vaatimat selvitykset poikkeavat toisistaan. Ongelmaan ei tdman johdosta ole yksinker-
taista lainsdadannollisté ratkaisua. Kun kaytannon ongelma on ainakin osin tiedon puute eri
vaiheissa tarvittavista tiedoista, tulisi harkita parhaiden k&ytantéjen kirjaaminen ohjeeksi uu-

sille toimijoille.
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LANNAN HYOTYKAYTTO

1. Ongelman kuvaus

Karjanlanta sisaltd4 paljon hyddyllisid ravinteita ja siksi sen kierrdttdminen on tarkedd. Talla
hetkell& eléintilojen tuottama karjanlanta kdytetdan paéasiassa levittamalla se suoraan omille
tai sopimuspelloille. Karjanlannan kautta péasee vesistoihin edelleen paljon ravinteita, vaikka
levitystapoja ja lannan levitysmadria on pyritty kehittdméaén liiallisista ravinnepaastoisté seu-
raavien ongelmien hallitsemiseksi. Haastatteluista nousi esiin ajatus, ettd karjanlannasta tehty
lannoitevalmiste voisi edesauttaa ndiden ongelmien hallinnassa. Toisin sanoen téllaisen lan-
noitevalmisteen aiheuttama ravinnepéasto peltoon ja siten myos pellon kautta vesistoén voisi

olla paremmin hallittavissa.

2. Lainsaadannon kuvaus

Laki eldimistd saatavista sivutuotteista (24.4.2014/517, jaljempéné sivutuotelaki) tuli voi-
maan 1.7.2015. Laista annetun hallituksen esityksen mukaan lain nimenomaisena tarkoituk-
sena on saataa niista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on huolehtia seka eldintautien le-
viamisen estamisest etta elintarvikkeiden turvallisuuden takaamisesta™. Lain suhteesta mui-
hin sd&doksiin sdédetdén lain 2 8:ssé ja 2 §:n 2-3 momenteissa saddetéan sivutuotteiden havit-
tdmisesta ja sivutuotteiden kayttdmisesta lannoitteina:
”Jollei tassd laissa tai sen nojalla toisin sdédetd, jatteenpolttolaitoksissa hévitettavien ja
kaatopaikalle sijoitettavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden kuljetuksessa
ja havittamisessa noudatetaan, mitd jatelaissa (646/2011) ja ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) saadetéan. Elainten ruokintaan tarkoitetuista sivutuotteista ja niista johde-
tuista tuotteista sdadetd&n myos rehulaissa (86/2008) seka lannoitteena ja maan paran-
nusaineena kaytettavista sivutuotteista ja niista johdetuista tuotteista myos lannoiteval-
mistelaissa (539/2006).”

Sivutuotelakia koskevan hallituksen esityksen mukaan nykyisin jo ennen eldimisté saatavista

sivutuotteista koskevan lain voimaantuloa ”[m]aataloustuotannossa syntyvan eldinten lannan

" HE 235/2014 vp, s. 1.
12
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hyddyntamisaste on Suomessa lahes 100 %. Nitraattidirektiivi (91/676/ETY)"" asettaa rajoi-
tuksia lannan pelloille levitykseen ja varastointiin. Pelloille levitetdan lantaa ravinnepitoisuu-
desta riippuen 30-50 m*/ha. Elaintiheill4 alueilla voi lannan suuri mééra aiheuttaa viljelmille
ongelmia. Turkiseldinten lannan korkea fosforipitoisuus rajoittaa sen kayttda lannoitteena.”?
Sivutuotelain 16 8:ssd séadetédén késittelemattoman lannan kuljetuksesta ja kaytostd, jonka
mukaan:

"Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan®® mukaisesti kaupallista

asiakirjaa tai terveystodistusta ei vaadita kuljetettaessa kasitteleméatonta lantaa Suomes-

sa sijaitsevien maatilojen ja kayttajien valilla. Sivutuoteasetuksen 13 artiklan f alakoh-

dan’* mukaista kasittelematonta lantaa saa kayttaa lannoitukseen.”*®

Selostetun lainsaadannon lisaksi lannan kayttdda ohjataan ymparistoluvilla ja taloudellisella
tuella. Ymparistoluvassa asetettu lannan levitysaluemaardys ohjaa lannan peltolevitykseen
sellaisenaan, eika se siten kannusta jalostamiseen. Lannan esikésittelytekniikoita tiloilla
(esim. vedenpoistotekniikkoja, kuten linkous ja ruuvipuristus) tuetaan taloudellisesti.
Suomi ilmeisestikin esittdd EU:n kiertotalouspakettiin liittyen lannoiteasetuksen avaamis-

ta. Jos tdma johtaisi uusiin laatunormeihin, se voisi tukea lannan jalostamista.
3. Kestavyysvaikutukset
Karjanlannan kayttdminen lannoitteena vahentad teollisesti tuotettujen lannoitteiden kaytta-

misté ja karjalantaa hyodyntdmalla saadaan palautettua ravinteet luonnollisen kierron kautta
takaisin pelloille. NyKyisin osa ravinteista paéasee kuitenkin vesistdihin ja tatd ongelmaa voisi

! Nitraattidirektiivi (Neuvoston direktiivi, annettu 12 paivana joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maatalou-
desta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta, 91/676/ETY) pannaan kansallisesti taytdnt66n
valtioneuvoston asetuksella erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien péaastdjen rajoittamisesta
(18.12.2014/1250).

2 HE 235/2014 vp, s. 10-11.

13 Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan “[p]oiketen siitd, mitd ensimméisessé ala-
kohdassa saédetéén, toimivaltainen viranomainen voi sallia lannan kuljetuksen samalla tilalla sijaitsevien kah-
den paikan tai samassa jasenvaltiossa sijaitsevien tilojen ja lannan kayttajien valilla ilman kaupallista asiakirjaa
tai terveystodistusta.”

' Sivutuoteasetuksen 13 artiklan f alakohdan mukaan luokkaan 2 kuuluva aines on ” -- levitettava kasittelemat-
tbmand maahan, jos kyseessa on lanta, ruoansulatuskanavasta erotettu ruoansulatuskanavan sisaltd, maito, mai-
toperdinen tuote tai ternimaito, joihin toimivaltainen viranomainen ei katso sisaltyvan mink&an vakavan tartun-
tataudin levidmisriskid.”

1> Laista annetun hallituksen esityksen pykalakohtaisten perusteluiden mukaan: ”-- Késittelemétontd lantaa saa
kayttad lannoitukseen ja toimija saa, kuten nykyaankin, luovuttaa tilan tai yhteislantalan lantaa suoraan tilalta
irtotavarana ns. suoramyyntind, jos lantaan ei siséally vakavan tartuntataudin leviamisriskia eika tilalla ole todettu
hukkakauraa. Téllaisesta toiminnasta ei ole ilmoitusvelvollisuutta viranomaisille.” HE 235/2014 vp, s. 28.

13
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auttaa karjanlannasta tehty lannoitevalmiste tai muu lannan jalostaminen, jolloin paastot oli-
sivat luonnonlantaa paremmin hallittavissa. Rajoitteena lannoitevalmisteen tai muun jalosta-
misen kaytolle on valmisteen tai muunlaisen jalostamisen kustannukset. Jos kustannusten
kasvu olisi merkittdvad, valmistetta tai jalostamista ilmeisesti olisi perusteltua kéytta vain

erityiskohteissa.

4. Ratkaisuehdotus

Karjanlannasta ja sen sisaltdmista ravinteista suurin osa tulee nykyisinkin hyotykayttoon,
mink& takia keskeinen ongelmana ei ole ravinteiden kierrdttdminen sinalldén vaan se, miten
kierratysprosessia voidaan hallita niin, ett4 se aiheuttaa mahdollisimman véhan haittaa. Peri-
aatteessa tahén voisi olla ratkaisu karjanlannan jalostaminen lannoitetuotteeksi tai lannan
kéayton hallinta laatunormeilla siten, ettd lannan kaytosta aiheutuu nykyistd véhemman péés-
t0ja. Saédntely ei sindnsa aseta estettd valmisteen tuottamiseen, vaikka toki asettaa sille laatu-

vaatimuksia. Lantapohjaisille lannoitevalmisteille on olemassa valmiita nimikkeita.

Liséksi tulisi tarkistaa ympéristdluvan maardysten perusteena kéytettdva lannan levityspinta-
alaa koskeva maarays, jotta se ei tule esteeksi jatkojalostamisen kannattavuudelle.

Alan toimijat yhdessé tai alan edunvalvonta- ja neuvontajarjestéjen kanssa voisivat olla sopi-
va taho edistdmaédn lannan jalostusarvon kasvua ja ymparistotehokkaampaa késittelytapaa.
Alan parhaita kaytantoja voidaan koota yhteen ohjeistukseksi.

LAHDELUETTELO

Lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 paivana lokakuu-
ta 2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niis-
t4 johdettujen tuotteiden terveyssaannoistéd seké asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamises-
ta (sivutuoteasetus).

Neuvoston direktiivi, annettu 12 pdivana joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maatalou-

desta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta (91/676/ETY).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003, annettu 13 paivana lokakuu-
ta 2003, lannoitteista.

Elintarviketurvallisuusviraston maarédys kansallisesta lannoitevalmisteiden tyyppinimiluette-
losta 1/2011.

Elintarviketurvallisuusviraston maarays kansallisen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluettelon
tdydentdmisestd ja muuttamisesta 2/2013.

Jatelaki 17.6.2011/646.

Laki elaimisté saatavista sivutuotteista 24.4.2015/517.

Lannoitevalmistelaki 29.6.2006/539.

Maa- ja metsatalousministerion asetus 24/11 lannoitevalmisteista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus 12/12 lannoitevalmisteista annetun maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksen muuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus 7/13 lannoitevalmisteista annetun maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksen muuttamisesta.

Maa- ja metsatalousministerion asetus 11/12 lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoit-
tamisesta ja sen valvonnasta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus 12/15 lannoitevalmisteista annetun maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksen muuttamisesta.

Maa- ja metsatalousministerion asetus 13/15 lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoit-
tamisesta ja sen valvonnasta annetun asetuksen 12 §:n 5 momentin kumoamisesta.

Rehulaki 8.2.2008/86.

Valtioneuvoston asetus eréiden jatteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa 28.6.2006/591.
Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien paastojen rajoit-
tamisesta 18.12.2014/1250.

Y mpéristonsuojelulaki 27.6.2014/527.

HE 235/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldimistd saatavista sivutuotteista ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 271/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lannoitevalmistelain 5 ja 7 §:n muut-
tamisesta.

MmVM 3/2010 vp — HE 271/2009 vp. Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietintd 3/2010 vp.
Hallituksen esitys laiksi lannoitevalmistelain 5 ja 7 §:n muuttamisesta.

15



13.11.2015

Muut

Evira: Késittelyajat. Paivitetty  31.3.2015. Saatavilla  osoitteessa ~ <URL.:
http://lwww.evira.fi/files/attachments/fi/evira/asiointi/kasittelyajat/hallintopaatokset.pdf>.
18.9.2015.

Hollo, Erkki J.: Elintarvikeoikeus. Edita Publishing Oy. Helsinki 2008.

Marttinen, Sanna; Paavola, Teija; Ervasti, Satu; Salo, Tapio; Kapuinen, Petri; Rintala, Juk-
ka; Vikman, Minna; Kapanen, Anu; Torniainen, Merja; Maunuksela, Liisa; Suominen, Kim-
mo; Sahlstrom, Leena & Herranen, Mirkka: Biokaasulaitosten lopputuotteet lannoitevalmis-
teina. MTT Raportti 82. MTT Jokioinen, 2013. Saatavilla osoitteessa <URL.:
http://www.mtt.fi/mttraportti/pdf/mttraportti82.pdf>. 16.6.2015.

Tyoryhmamuistio mmm 2014:1. Raportti lannoitevalmistesektorin tulevaisuuskatsauksessa
vuosille 2009 - 2013 laadittujen tavoitteiden ja toimenpide-ehdotuksien toteutumisesta. Hel-
sinki, 2014. Saatavilla osoitteessa <URL:
http://www.mmm.fi/attachments/elo/newfolder/lannoiteaineet/O5Y DLCbMB/lannoitevalmist
esektorin_toimenpiteet_valiraportti16122013.pdf>. 11.6.2015.

16



