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Johdanto

Tassa taustaraportissa luodaan yleiskatsaus ympéristolainsdddannon edellyttdmiin toiminnan-
harjoittajan kannalta oleellisiin viranomaismenettelyihin. Toiminnanharjoittajan kannalta hankalin
tilanne on silloin, kun yritys tarvitsee monien eri viranomaisten lupia ja hyvaksynt6ja ja silla on
raportointivelvollisuuksia eri viranomaisille. Viranomaisten tulkinnat sd&dnnoksista voivat vaihdella
ja tdma voi tuoda ennakoimattomia ongelmia yrityksen toimintaan. Eri menettelyt saattavat
vaikuttaa my6s toiminnanharjoittajan avustus-, tuki-, ja investointirahoituksen haku- ja
saantimahdollisuuksiin. Rahoitusmahdollisuuksien ehtoina voi olla hyvaksytty lupa, viranomaiselta
saatu patevyystodistus, tiettyjen turvallisuus-, ympadristo- tai muiden velvoitteiden tayttyminen
rakennushankkeessa jne. (Rahoittavia viranomaisia ovat mm. Teknologian tutkimuskeskus VTT,
maaseutuvirasto Mavi ja innovaatiorahoituskeskus Tekes). Raportissa késitelldan lahinna pieneltd ja
keskisuurelta yritystoiminnalta vaadittavia menettelyitd, koska suurten toimijoiden maard on
vahdinen ja koska niillda on omat kanavansa vaikuttaa lainsaadantoon ja paatoksentekoon.

Raportin aiheen rajaus on ongelmallinen, silld ymparistdlainsaddantond pidettdvéa saados-
kokonaisuutta ei voida yksiselitteisesti rajata (raporttia varten analysoitu lainsd&danto on luetteloitu
raportin lopussa). My0s se, mité pidetd&dn merkityksellisind viranomaismenettelying, sekd se, mink&
viranomaisten katsotaan tekevan ymparistollisia paatoksid, aiheuttavat rajaamishaasteita. Lisaksi
biotaloustoimijaksi itsensd katsovia toiminnanharjoittajia toimii hyvin erilaisilla sektoreilla
puuntuotannosta ja puun teollisesta jatkojalostuksesta aina metsdsta hyvinvointia etsiviin
hoivayrityksiin tai perinteisten elintarvikkeiden peltotuotannosta jalostettujen uusielintarvikkeiden
tuotantoon. My0Os bioenergiaa tuottavat ja hyodyntévat toimijat sekd orgaanisten jatelietteiden
uusiokayttjat voidaan katsoa biotalouden toimijoiksi.

Tassd raportissa analysoidaan niitd viranomaismenettelyitd, jotka kohdistuvat suoraan
toiminnanharjoittajiin (luvat, henkildston osaamisvaatimukset, raportoinnit) ja ovat viranomaisten
lakisaateisia tehtdvid. Sen sijaan menettelyitd, jotka kohdistuvat valvoviin tahoihin, ei nyt kasitella.
Jalkimmadisillakin menettelyilld on merkitysta toiminnanharjoittajien kannalta, koska n&iden
mittauksia suorittavien ja valvovien tahojen patevyys vaikuttaa suoraan toiminnanharjoittajille
asetettaviin vaatimuksiin ja kilpailumahdollisuuksiin markkinoilla. Erilaisista akkreditoinneista,
sertifioinneista ja muista hyvéaksymismenettelyistd on muodostunut itsessddn monimutkaisen
séantelyverkosto. Ylimpana toimijana talla alalla on turvallisuus- ja kemikaaliviraston yhteydessé
oleva Suomen kansallisena akkreditointielimend toimiva FINAS-akkreditointipalvelu. FINAS
toimii itsendisesti ja puolueettomasti suhteessa samaan organisaatioon kuuluviin muihin
toimijoihin, asiakkaisiin sek& muihin sidosryhmiin. FINASIn tarjoamat palvelut ovat julkisia, ja ne
ovat tasapuolisesti kaikkien niitd tarvitsevien saatavilla. Akkreditoinnissa noudatettavien
periaatteiden ja akkreditoinnin toteutuksen puolueettomuus varmistetaan yhteistyolla sidosryhmié
edustavan, valtioneuvoston asettaman VANK-P:n kanssa (Vaatimustenmukaisuuden arviointiasiain
neuvottelukunta, P4tevyyden toteamistoimen jaosto).*

Talta raportilta toivotaan konkreettisia parannusehdotuksia viranomaistyon koordinointiin. Koska
biotalouteen voidaan katsoa kuuluvan hyvin moninainen Kirjo erilaisia toimintoja ja koska biotalous
itsessaan ei vield ole taysin vakiintunut merkitykseltaan,? ei tassi yhteydessa voida paneutua

L www. finas.fi/.
2 ks. esim. Similan blogi 20.5.2015. http://www.biotalous.fi/biotalous-innovaatiot-ja-politiikka-havaintoja-saantelysta/.



yksityiskohtaisesti eri toimintasektorien ongelmiin, etenkdan kun kysely- ja haastatteluaineistossa ei
tullut esiin yksildityja ongelmatapauksia. Ehdotuksissa on pyritty konkreettisuuteen, vaikka
yksityiskohtaisia lainsdaddéntoehdotuksia tai vastaavia ei ole mahdollista tehdd annettujen resurssien
puitteissa. Lainsaadéntdanalyysin lahtékohdaksi on otettu projektin  kyselytutkimuksessa
viranomaistahoilta saatu kommentti, jonka mukaan

"Biotalousalan koordinaatio puuttuu, palasteltu mm naiden kesken: ELY, AVI, SMK, Motiva,
Tukes, SESKO, Evira, SYKE, Mavi, VTT ja LUKE. Jokainen laatii omia ohjelmiaan ja
saantelyja, pitéisi olla selkeampi biotalouden kehittdmisen suunta ja ohjata em. toimijoita.”

1 Tarkeimmat ymparistopaatbksentekoon osallistuvat viranomaiset

1.1 Viranomaisten tehtavakenttia

Suoraan yritysten toimintaan vaikuttavista ympéristdalan keskusviranomaisista tarkeimmat ovat
Tukes, Evira, Valvira, SYKE ja Energiavirasto sek& aluehallintotasolla AVI ja ELY-keskukset.
Viranomaisia ohjaavat ministeriogt MMM, STM, TEM, YM yhdessd tai erikseen. Lisaksi
kuntatasolla vaikuttavat itsendisind viranomaisina kunnan rakennusvalvonta, ymparistoterveyden-
huolto ja ympéristonsuojeluviranomainen.

Tukes

Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain (1261/2010) mukaan Tukesin toimialana on
ehkaista henkil6-, omaisuus- ja ympéristovahinkoja seka terveys- ja ympéristohaittoja ja varmistaa
vaatimusten mukaisten tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta. Tukesin tehtdvéna on valvoa
ja edistdd 1) tuotteisiin, palveluihin ja tuotantojérjestelmiin liittyvad teknista turvallisuutta ja
vaatimustenmukaisuutta; 2) kuluttajaturvallisuutta; 3) kemikaaliturvallisuutta; 4) kasvinsuojelu-
aineiden turvallisuutta ja laatua. Tukes vastaa malminetsintddn ja kaivostoimintaan liittyvisté
viranomaistehtavista.

Tukesin yleishallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio (TEM).
TEM, liikenne- ja viestintaministerit (LVM), maa- ja metsatalousministerio (MMM), sisaministeri
(SM), sosiaali- ja terveysministerio (STM) sekd ymparistoministerio (YM) ohjaavat Tukesia
yhteistoiminnassa kukin omalla toimialallaan.?

Tukes on laatinut 2.3.2015 paivatyn selvityksen tyo- ja elinkeinoministeritlle, jossa se esittaa
toimenpiteitd lupa- ja ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvien saddosten purkamiseksi ja keventdmiseksi.
Selvityksessd on kéyty kohta kohdalta I&pi noin 30 Tukesin toimialaan kuuluvaa lupa- ja
ilmoitusmenettelya, joista on [8ytynyt 16 kohdan mittainen keventdmisehdotus.”

Evira

Eviran toimialaan kuuluvat elintarvikkeiden ja maa- ja metsatalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvinterveyden valvonta ja
tutkimus. Virasto kuuluu maa- ja metsétalousministerién toimialaan.’

® www. tukes. fi.
* Tukes: 2.3.2015 péivatty selvitys tyd- ja elinkeinoministeridlle
> www.evira.fi.



Eviran tehtdvdnd ovat toimialansa 1) toimeenpanotehtdvien johtaminen, Kkehittdminen ja
ohjaaminen; 2) valvonta ja riskinhallinta; 3) riskinarviointi ja tieteellinen tutkimus sekd muut
tutkimukset ja selvitykset; 4) vertailulaboratoriotoiminta; 5) viestinté ja neuvonta; 6) koulutus; seka
7) kansainvélinen yhteistyd. (Laki elintarviketurvallisuusvirastosta 25/2006).

Elintarviketurvallisuuden ohella Eviralla on merkittdva rooli lannoitevalmistelain ja eldimista
saatavien sivutuotteiden valvonnassa. My0s tuotantoeldinten terveys ja hyvinvointi kuuluvat Eviran
tehtdvékenttdan. Evira vastaa lannoitevalmistelain valvonnasta ja valvonnan jérjestdmisestd. Evira
kéyttdd valvonnassa apunaan ELY-keskuksia ja lannoitevalmisteiden maahantuontia ja
maastavientia valvoo Eviran ohella Tulli (Lannoitevalmistelaki 17 §, valvontaviranomaiset).
Sivutuotelain nojalla Eviran tehtdvdnd on mm. valvoa hyvaksymiddn ja rekister6imiadn
sivutuotealan toimijoita ja laitoksia sekd hyvaksymi&én laboratorioita (Laki eldimistd saatavista
sivutuotteista (517/2015), 43 §).

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on sosiaali- ja terveysministerion alainen
keskusvirasto, joka edistad ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja palvelujen
laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké elinympériston ja vaeston terveysriskien hallintaa. (Laki
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta 669/2008).

Padosa Valviran tehtdvista liittyy suoraan ihmisten sosiaali- ja terveyshuoltoon ja ymparistoalalta
sille kuuluu vain terveydensuojelulaissa (763/1994) ja geenitekniikkalaissa (377/1995) méériteltyja
tehtavid. Terveydensuojelun tarkoituksena on yllapitdd ja edistdd véeston terveyttd seka
ennaltaehkaistd, vahentdd ja poistaa sellaisia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa
ihmisten terveydelle ja elinympéristolle. Valvira valvoo ympéristoterveydenhuollon toiminnan
asianmukaisuutta ja ohjaa aluehallintovirastoja tavoitteena yhdenmukaiset lupa-, ohjaus- ja
valvontakaytannot koko maassa. Valvontakdytantdjen yhtendistdmisiksi Valvira laatii useampi
vuotisen,  valtakunnallisen  terveydensuojelun  valvontaohjelman  yhteistydssd  muiden
terveysvalvontaa ohjaavien virastojen (Tukes ja Evira) kanssa. Kuntien terveydensuojeluviran-
omaisten valvontatyoén helpottamiseksi Valvirassa on my0s laadittu terveydensuojelun
valvontaohjeisto.

Véeston terveyttd suojellaan muun muassa valvomalla ja tutkimalla talous- ja uimaveden, asumisen,
yhteisten oleskelutilojen ja jatteiden aiheuttamia terveydellisia haittavaikutuksia seka vaikuttamalla
alueiden kayttoon terveyshaittoja ehkaisevasti.®

SYKE

Suomen ympadristokeskus on valtion tutkimus- ja asiantuntijalaitos, joka tarjoaa yhteiskunnan
kestavan kehityksen kannalta tarpeellista tietoa, osaamista ja palvelua. SYKE on osa valtion
ympadristéhallintoa, ja se toimii padosin ympéristoministerion, mutta vesivaroihin liittyen maa- ja
metsatalousministerion alaisuudessa.’

Y leisten tehtdvien lisdksi SYKE:lle on madréatty viranomaistehtdvia mm. ympéristonsuojelulaissa ja
kemikaalilaissa. YSL:n 21 8:n mukaan SYKE toimii otsonikerrosta heikentavistéa aineista annetun
ns. otsoniasetuksen sekd fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun ns. F-kaasuasetuksen mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Kemikaalilain mukaan SYKE valvoo mm. POP- ja PIC-asetusten

& www.valvira.fi.
T www.syke. fi.



sekd Rotterdamin yleissopimuksen (SopS 107/2004) noudattamista. SYKE:n tehtdvand on myos
kansainvélisten jatesiirtolupien kasittely ja paatosten tekeminen sekd& jatesiirtojen tarkastukset
yhteistydssa mm. tullin, poliisin ja alueviranomaisten kanssa. Lisédksi SYKE:n tehtdvand on
luonnonsuojelulain 44 §:n mukaisten uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa koskevien lupien
késittely ja todistusten mydntaminen (esim. perhojen kauppa, karhun osien kauppa).

SYKE myos yllapitad ja kehittad parhaan kayttokelpoisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymistd ja tiedottaa siitd (mm. pienten jdtevedenkaésittely-
jarjestelmien testauspalvelut).

SYKE:n ja Luken vireill4 ollut yhdistamishanke on ainakin toistaiseksi peruttu.® (Tiilikainen)

Energiavirasto

TEM:n alaiselle Energiavirastolle on keskitetty suuri joukko energiamarkkinoita, paastokauppaa,
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian k&yton edistdmistd sisaltavid tehtévid. (Laki
Energiavirastosta 870/2013). Sen tehtdvakentta laajentui viimeksi 2014, kun alusta lukien kun sille
siirrettiin  tiettyja energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistamistehtavia.’
Energiavirasto osallistuu energiatehokkuussopimusten valmistelemiseen, kehittdmiseen ja
toimeenpanoon. Sille kuuluu tuotteiden ekologisen suunnittelun ja energiamerkintéjen
tuoteryhmakohtaisten asioiden valmistelu ja hallinnointi ja se vastaa EU:n energiainfrastruktuuriin
liittyvid investointihankkeita varten séédetysté tietojen kerdamisesta ja ilmoittamisesta Euroopan
komissiolle. Energiavirasto toimii liséksi kansallisen energiapolitiikan tavoitteiden edistamiseksi,
seuraa toimialansa kansallista ja kansainvalistd kehitystd, tekee aloitteita toimialaansa liittyvan
lainsdddanndn kehittdmiseksi, antaa toimialaansa liittyvid lausuntoja sek& avustaa tyo- ja
elinkeinoministeriota toimialaansa liittyvien asioiden valmistelussa.™

Energia-alalla on siis edetty pitkélle yhden luukun periaatteen toteuttamisessa. Koordinaation
tarvetta onkin l&hinn& energia-alan ja muun ymparistoalan lainsaadanndssa ja
viranomaiskaytannoissa.

AVI

Suomi on jaettu kuuteen aluehallintoviraston alueeseen. AVI:n merkittavin toiminta liittyy
ympéristo- ja vesilupien kasittelyyn. Ympadristdluvan tarvitsevat muun muassa useat teollisuus-
laitokset ja jatehuoltotoiminnot, turvetuotanto, kaivostoiminta, eldinsuojat ja kalankasvatus. AVI
késittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkeiden lupahakemukset sekd erditd vesilain mukaisia
korvaus- ja hallintopakkoasioita. Vesiston pilaamisasiat ké&sitellddn ymparistonsuojelulain nojalla.
Jos lupa tarvitaan seka vesilain ettd ymparistonsuojelulain mukaan, luvan myontédd AViI.

AVI1 ohjaa ymparistéterveydenhuollon kunnallisten valvontaviranomaisten toimintaa, arvioi
ympéristoterveydenhuollon jérjestdmistd kunnissa sek& valvoo sen toteuttamista. Ohjauksella
tuetaan kunnallisten valvontaviranomaisten osaamista antamalla tulkinta-apua ymparistoterveyden-
huollon lakien noudattamisessa, jarjestamélla tyokokouksia ja koulutuksia sek& erillisia
ohjauskéyntejd ja auditointeja valvontayksikoihin. AVI:ssa ympéristoterveydenhuollon valvontaa
tekevat ympéristoterveydenhuollon ylitarkastajat ja elainlaakarit.™

& Ympéristéministeri Tiilikainen, kesa 2015.

® Vuonna 1995 perustetussa uudessa viranomaisessa, Sahkomarkkinakeskuksessa oli kuusi viranhaltijaa, vuoden 2015
puolivélissé henkilostén méaré oli 70. http://www.energiavirasto.fi/historia.

10 https:/www.energiavirasto.fi.

1 www.avi. i,



ELY-keskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskukset, joita on talla hetkelld 15 kpl, edistavét alueellista
kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueillaan. ELY-
keskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyé- ja elinkeinoministeriolle.*?

ELY-keskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueella hoidetaan ympaéristonsuojeluun, alueiden
kayttoon, rakentamisen ohjaukseen, kulttuuriympdariston hoitoon, luonnon monimuotoisuuden
suojeluun ja kestédvéan kayttoon sekd vesivarojen kayttdon ja hoitoon liittyvid tehtévid. Lisaksi
ympadrist6 ja luonnonvarat -vastuualueen tehtdvand on valvoa yleistd etua ymparisto- ja vesiasioissa,
tuottaa ja jakaa ympdristdd koskevaa tietoa sekd parantaa ympéristotietoutta, ehkaistd ja torjua
ympéristovahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityis-
oikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ympéristo-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta
(Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009, 3 § 1 mom 9 kohta ja 2 mom 3
kohta).

Kunnat

Kunnan viranomaisista erityisesti rakennusvalvonta, ympdristénsuonsuojelu ja terveysvalvonta
osallistuvat ymparistod koskevaan paatoksentekoon. Taman liséksi kunnan kaavoittaja ratkaisee
monia toiminnanharjoittajan kannalta keskeisia sijoittumiseen liittyvia kysymyksia jo ennakkoon
oikeusvaikutteisten kaavojen avulla.

Ympdristonsuojeluviranomainen myontdd ympéristélupia ja voi antaa yksittdisia toimintoja
koskevia méaardyksid. Se myods valvoo ymparistonsuojelu- ja vesilain noudattamista kuntansa
alueella. Ympdristonsuojeluviranomaistehtdvét hoidetaan joko yksittdisissd kunnissa tai kuntien
yhteistyona.

Y mpéristoterveydenhuollon kaytanndn valvonnasta paavastuu on kunnilla. VValvontaviranomaisena
toimii kunnissa monijéseninen toimielin kuten esim. lautakunta. K&ytdnnon valvontaa hoitavat
mm. eldinladkarit, terveystarkastajat seka terveys- ja ympéristdinsindorit, joille lautakunta on
delegoinut osittain paatdsvaltaansa. Lainsaadant6 edellyttdd kunnilta riittdvia valvontaresursseja ja
valvontaa hoidetaankin yleensa yksittdistd kuntaa suuremmissa ymparistéterveydenhuollon
valvontayksikoissd. Ne laativat toiminnastaan ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman ja
valvontaa tehdéén liséksi valvontayksikoihin tehtyjen yhteydenottojen perusteella.

Kunnan ymparistdviranomaisten toiminnan kehittdmistd koskeva valtioneuvoston paattksentekoa
tukevaan selvitys- ja tutkimustoimintaan liittyva hanke “Kustannustehokasta ympériston- ja
terveydensuojelua sekd laadukkaan rakentamisen palveluja yhdeltd luukulta l&helld kuntalaisia —
miten hajanainen hallinto yhdistetddn” on parhaillaan meneillédn Kuntaliiton ja Tampereen
yliopiston yhteistyona.

1.2 Viranomaistoimintojen péaallekkaisyytta

Kuten edell olevasta viranomaisten toimialoja ja tehtévid koskevasta listauksesta kay ilmi, useissa
tapauksissa yhtd ja samaa asiaa joudutaan ké&sittelemaan useassa eri viranomaisessa, asiaa

12 www.ely-keskus. fi.



késitelladn eri  ndkokulmista ja erilaisilla  painotuksilla.  Lopputuloksena voi olla
toiminnanharjoittajan kannalta ristiriitaisia velvoitteita, monimutkaisia selvityksia tai ongelmia
lupien saannissa. Tallaisiin kysymyksiin parempi koordinaatio voisi tuoda parannusta.

Edelld kuvattujen keskusvirastojen lisdaksi monet asiat paatetddn joko valtion aluehallinnossa
(kaytannossa aluehallintovirastossa tai ELY-keskuksessa) tai kunnan viranomaisessa. Tama tuo
edelleen lisdhaasteita muun muassa toisaalta tulkintojen yhdenmukaistamiselle ja toisaalta
alueellisten erojen huomion ottamiselle paatoksissa.

Kuriositeettina viranomaisvalvonnan hajautuneisuudesta voidaan mainita otsoniasetuksen ja
F-kaasuasetuksen valvonta. Asetusten mukaisena toimivaltaisena viranomaisena toimii
Suomen ymparistokeskus. Yritysten ja asentajien patevyysrekistereitd yllapitaa
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Valtioneuvoston asetuksen 452/2009 valvovia
viranomaisia ovat ymparistonsuojelulain 23 8:n ja 24 8:n mukaisesti ELY-keskukset, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaiset seké terveydensuojeluviranomaiset, kulutustavaroiden
ja kuluttajapalveluiden valvontaviranomaiset ja elintarvikevalvonta-viranomaiset.
Viranomaiset valvovat asetuksen noudattamista omilla toimialoillaan muun valvontatydn
ohessa.

Ymparistoterveydenhuollon sektori on yksi merkittévistd biotalouden toimintoihin vaikuttavista
séantelykokonaisuuksista. Se ei ole muodostunut koherentiksi kokonaisuudeksi, vaan toimii
edelleen kolmen eri ministerion (MMM, STM, TEM) ja kolmen keskusviraston (Evira, Valvira ja
Tukes) alaisuudessa. Kuten valtiontalouden tarkastusraportissa vuodelta 2014 todetaan, mikaan
organisaatio ei johda selkedasti ja yleisesti tunnustetusti ympaéristoterveydenhuollon kokonaisuutta.
Resurssien ja toiminnan suuntaamisessa vastakkain ovat eri tehtévéalueet, jotka kilpailevat samoista
resursseista. Suurimman osan ympéristoterveydenhuoltoon kédytetyistd kokonaisresursseista vievat
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta sek& elintarvikevalvonta. Td&man vuoksi maa- ja
metsatalousministerion asema on vahva. STM:n rooia puolestaan vahvistaa sen edustajan
toimiminen  YTH-ryhmén puheenjohtajana  YTH-ryhmd& on virallinen  yhteistyd-ryhma
terveydensuojelun toiminnan koordinoimiseksi. Se koostuu STM:n, MMM:n, TEM:n, Eviran,
Valviran ja Tukesin seka myds Kuntaliiton ja aluehallintovirastojen edustajista.*®

2 Biotaloustoimijan kannalta merkityksellisia viranomaismenettelyita

2.1 Toimintaluvat ja rekisterdinnit ympaéaristo- ja terveysvaikutusten
rajoittamiseksi ja valvonnan mahdollistamiseksi

Tahan lukuun on keratty menettelyitd, joita toiminnanharjoittajan on kaytava l&pi, ennen kuin
toiminta voidaan konkreettisesti ké&ynnistdd. Hankkeen laajuudesta, monipuolisuudesta ja
innovatiivisuudesta riippuen menettelyihin voi kulua aikaa useita vuosia. Liséksi, jos hanke
aiheuttaa ristiriitoja ymparistéssadn, on varauduttava myos ehk& useidenkin oikeusprosessien lapi
viemiseen.

3 Nurminen ym.: Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 7/2014:
Tuloksellisuustarkastuskertomus, Ympéristéterveydenhuolto, s.26.



2.1.1 Kaavoitus, YVA-menettely, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat
rakentamisluvat

Uuden toiminnan sijoittamisessa ensimmaisend kysymyksena nousee esiin tulevan sijoituspaikan
kaavoitustilanne ja mahdolliset rajoittavat kaavaméardaykset, hankkeen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn tarve seka lahiympariston luonnonsuojelulliset arvot.

Kaavoituksen vastuuviranomainen on kunta. Kaavoitus poikkeaa muista menettelyista sikali, etta
kunnalla on harkintavalta siit4, mitd toimintoja se sallii tai ei salli alueillaan. Kaavamaarayksissa
tulee ottaa huomioon ymparistovaikutuksia aiheuttavien toimintojen pdadstovaikutukset ja
mahdolliset onnettomuustilanteet sek& erityisesti suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien
toimintojen varo-alueet.

Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat myontad péasadntoisesti ELY-keskus. Poikkeuksia
voidaan myont&a luontotyypin muuttamiskiellosta, erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan
heikentamiskiellosta, lajien rauhoitussadannoksistd, luontodirektiivin liitteen 1V(a) lajien
lisd&ntymis- ja levahdyspaikkojen havittdmis- ja heikentdmiskiellosta seka luonnonsuojelualueiden
rauhoitusmaarayksistd. Yksityismaille perustettujen alueiden asiat késittelee ELY-keskus, valtion
omistamia luonnonsuojelualueita koskevat luvat haetaan yleensa metsahallitukselta tai LUKE:Ita
(aikaisemmin metsantutkimuslaitokselta). Lisdksi luonnonsuojelulaissa on ilmoitusvelvollisuus
Natura 2000-aluetta merkittavasti heikentavasta toimenpiteestd. Myo6s taman ilmoituksen
kasittelee ELY-keskus.

Laajojen hankkeiden on kaytava l&pi YVA-menettely, jossa yhteysviranomaisena toimii alueellinen
ELY-keskus. Luonnonsuojelulain mukainen Natura 2000-arviointi voidaan suorittaa YVA-
menettelyn osana. Luvasta on kéaytdva ilmi, miten ympdristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Miltei kaikki uudet toiminnat tarvitsevat yhden tai useamman rakennusluvan. Rakennuslupa
puolestaan on kytkoksissd alueen muuhun suunniteltuun kayttéon eli kaavoitukseen. Ennen
rakennusluvan hakemista saatetaan edellyttdd myds suunnittelutarveratkaisua tai poikkeamis-
paatostd. Kaavoitus ja rakennuslupien myéntaminen ovat kunnan vastuulla. Rakentamista séatelee
maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus (MRL 132/1999, MRA 895/1999). Lisaksi rakentamisesta
annetaan tarkempia maarayksia valtioneuvoston ja ministerididen asetuksilla sek& kunnan
rakennusjarjestykselld, jollainen on oltava jokaisessa kunnassa. Rakentamista ohjaava kaava voi
olla oikeusvaikutteinen yleiskaava tai asemakaava, joka voidaan laatia myds ranta-alueita varten.
My6s voimassa oleva maakuntakaava tai seutukaava voi ohjata rakentamista. Kaavoittamattomia
rantoja koskevat maankéytto- ja rakennuslain ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset.

Rakennuslakiin ja sen nojalla viime vuosina annettuihin asetuksiin sisaltyy myos entista
tdsméllisempid maardyksia vaativien rakennuskohteiden suunnittelusta ja rakentamisesta
(esimerkiksi YMA rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd (216/2015), VNA
rakentamisen suunnittelutehtdvien vaativuusluokkien méaaraytymisesta (214/2015), YMA kantavista
rakenteista (477/2014) ja YMA pohjarakenteista (465/2014)). Usein juuri tuotantotoimintaan
liittyviin rakennuksin saattaa liittyd erikoisratkaisuja, jotka vaativat entistd erikoistuneempaa
asiantuntemusta seka rakennuttajalta etta valvovalta viranomaiselta.

Erdissa tapauksissa rakentamisluvan myontad jokin muu asiantuntijaviranomainen. Esimerkiksi
vaarallisen kemikaalin tuotantolaitoksen ulkopuolelle ulottuvan siirtoputkiston turvallisuus-
vaatimuksia valvoo Tukes ja putkisto vaatii sen myontdmén rakentamisluvan (Laki vaarallisten



kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), Kemik TurvL 37 8). Myos
maakaasun varastoinnille vaaditaan rakentamislupa, jos varastoitavan maakaasun madra on
vahintddn 5 tonnia. Lupaa on haettava ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen tekemista
hyvissd ajoin ennen varaston rakennustdiden aloittamista. Tallaistenkin lupien edellytyksen& on,
ettd kyseiset toiminnat on hyvéksytty kaavassa tai etteivat toiminnat aiheuta tarpeetonta haittaa
kaavoitukselle.

2.1.2 Toimintaluvat

Tiettyja toimintoja ei voida aloittaa ennen kuin tarvittava lupa tai luvat on saatu. Tallaisia lupia ovat
ympéristo- ja/tai vesilupa, maa-aineslupa, kemikaalilupa ja kaivoslupa. Esimerkiksi kaivostoiminta
saattaa tarvita kaikki ndma luvat. Toimintalupien késittely on hajautunut paitsi valtion keskus- ja
aluehallintoon myds kuntien ymparistoviranomaisille.

Ympéristélupa on ns. pilaamislupa, jossa maaritelladn sallitut ymparistoon johdettavat paastot.
Ympéristolupia kasittelevat kunnan ympdristonsuojeluviranomainen ja aluehallintovirasto.
Lupavelvollisuus ja viranomaisten toimivaltajako on méaaritelty ymparistosuojelulaissa.

AVI kasittelee paddosan vesitaloushankkeiden tarvitsemista luvista. Vain tietyt ojitusasiat ja eraat
pienet vesilain mukaiset hakemusasiat paatetddn kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa. AVI:ssa
kasiteltavia vesitaloushankkeita ovat esimerkiksi sillan rakentaminen yleisen vesikulkuvéylan yli,
vesijohdon, viemdrin ja kaapelin rakentaminen yleisen vesikulkuvéaylan ali, vesivoiman
hyodyntdminen, kulkuvéylat ja muut vesiliikennealueet, uiton toimipaikka, tietyt ojitusta koskevat
asiat, padon rakentaminen ja vesiston sdénndstely, veden ottaminen ja vesialueen ruoppaus ja taytto.
Mikali hanke tarvitsee sekd ympaéristo- ettd vesiluvan, se kasitelladn aina AVI:ssa.

Maa-ainesluvan késittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kuitenkin, jos hanke tarvitsee
my0s ympéristéluvan, maaraytyy lupaviranomainen ympéristonsuojelulain perusteella (AVI tai
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen).

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelyd ja varastointia sek& rdjahteiden
valmistusta ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla.**
Lupahakemuksessa on esitettdvd tiedot ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja
turvallisuusjarjestelyistd.  Lupamenettelystd s&&detddn tarkemmin maakaasun kaésittelyn
turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (551/2009). Naihin lupiin voidaan liitt4&
turvallisuusvaatimusten tayttdmiseksi tarpeellisia ehtoja. Yhtend mahdollisuutena kemikaaliluvan ja
ympéristoluvan rajapinnan selkiyttdmiseksi on esitetty ettd kemikaalien varastointiin liittyvat
maaraykset voitaisiin poistaa ymparist6luvasta, jos laitoksella on myds kemikaaliturvallisuuslupa.

Tukes kasittelee myos kaivosluvat.

2.1.3 Laitoshyvaksynnat

1 KemikTurvL (390/2005), 23, 58, 58a, 58b §, Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin
valvonnasta (819/2015).
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Tietyiltd elintarvikkeita kasittelevilti toiminnoilta ja toisaalta lannoitevalmisteita valmistelevilta ja
kasitteleviltd toiminnoilta voidaan vaatia laitoshyvéksynté ennen toiminnan aloittamista.

Erityisesti elintarvikelain mukaisten valvontaviranomaisten tehtdvat ovat hajaantuneet lukuisille
viranomaisille. Elintarvikehuoneiston osalta hyvéksyva valvontaviranomainen riippuu laitoksen
tyypistd. Se on teurastamoiden ja niiden yhteydessa olevien liha- ja kala-alan
elintarvikehuoneistojen osalta elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), alkoholilain (1143/1994) 5 ja
35 8:n mukaisten valmistus- ja varastopaikkojen osalta sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus (Valvira), poroteurastamoiden sek& alkoholilain 13 8:ss& ja 14 8n 2
momentissa tarkoitettujen alkoholijuomamyymaéldiden osalta aluehallintovirasto sekd muiden
laitoshyvéksyntaa vaativien elintarvikehuoneistojen osalta kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
(Elintarvikelaki 23/2006, 13 8).

Lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmistavan, teknisesti kasittelevén tai varastoivan
toiminnanharjoittajan on oltava Eviran hyvaksyma ennen kuin se aloittaa toimintansa
(Lannoitevalmistelaki 14 §). Lisaksi orgaanisten eldinperéisten lannoitevalmisteiden valmistusta ja
késittelyd harjoittavien laitosten hyvaksymisestd séédetddn MMM:n asetuksessa eldinperéisten
sivutuotteiden kasittelystd biokaasu- ja kompostointilaitoksissa seka lannan kasittelysta teknisisséa
laitoksissa (195/ 2004) sekd EU:n sivutuoteasetuksen 15 ja 20 artiklassa. Hyvéksyntaa ei edellyteté
laitoksilta, jos tuote sijoitetaan hyvaksytylle kaatopaikalle tai poltetaan hyvaksytyssa
polttolaitoksessa eikd maatiloilta, jotka tuottavat sivutuoteasetuksen mukaista kasittelematonta
lantaa kunnes Euroopan yhteison sd&nndksin toisin maarataan. Eviran on annettava hyvaksytyille
laitoksille hyvéksyntdkoodi (FIN ja numero) sekd pidettava luetteloa hyvaksymistaan laitoksista
(MMMA 195/2004, 4 8).

Sen liséksi, mit4 vaarallisten kemikaalien laajamittaisesta teollisen kasittelyn lupavelvollisuudesta
séadetdan, varastoalueella, jolla toimii kaksi tai useampi vaarallisten kemikaalien laajamittaista
varastointia harjoittavaa toiminnanharjoittajaa, tulee Tukesilta hakea alueen vahvistamista
vaarallisen kemikaalin varastoalueeksi (KemikTurvL 33 §). Varastoalueeksi vahvistamista
koskevassa padtoksesséd voidaan asettaa varastoalueen turvallisuuden kannalta tarpeellisia ehtoja.

2.1.4 Aloittamisilmoitukset ja rekistereihin hyvaksymiset

Tiettyjd toimintoja ei voida aloittaa, ennen kuin toiminnasta on tehty viranomaiselle
aloittamisilmoitus tai yrityksen toiminta on hyvéksytty viranomaisten rekisteriin.

a. Ymparistonsuojelulain mukainen rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei
tehda hallinnollista p&&tosté eikd anneta maarayksia. Rekisterditavid toimintoja ovat suurin
osa polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitoksista, nestemaisten polttoaineiden
jakeluasemista ja asfalttiasemista (YSL 116 8). Myods kemialliset pesulat ja orgaanisia
liuottimia kayttavat toiminnat (YSL:n liitteessd 2 mainitut) on rekistergitava. Rekisterdinti-
ilmoitus tehdd&n kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Myos jatteiden hyddyntaminen
taikka muiden kuin vaarallisten jatteiden syntypaikalla tapahtuva loppukasittely voi tietyissa
tapauksissa tapahtua rekisteréinnin perusteella (YSL 32 § 2 mom). Tama ilmoitus tehd&én
puolestaan ELY-keskukselle. Mikéli toiminta sisaltdd sekd kunnalle ettd ELY-keskukselle
ilmoitettavaa toimintaa, tehdaan ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

b.  Jatelain mukaisia rekisterdintimenettelyitd ovat toiminnanharjoittajan hakemus toiminnan
hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin (ELY-keskukselle) sekéd tuottajarekisteriin Yrityksen
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jatelain mukainen tuottajavastuu edellyttdd, ettd sen tulee kustannuksellaan jarjestaa
maahantuomiensa tai valmistamiensa tuotteiden keréys, kierrétys ja muu jatehuolto. Yritys voi
hoitaa tuottajavastuun velvoitteensa joko liittymalla tuottajayhteisoon tai tekemalla hakemus
Pirkanmaan ELY -keskuksen tuottajarekisteriin.

c. Satamista, jotka eivat ole ympéristOlupavelvollisia, on esitettdva jatehuoltosuunnitelma
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai ELY-keskukselle (Merenkulun ympariston-
suojelulaki (1672/2009) 9 luku 4 8).

d. Padon (koskee sekd vesistd-, kaivos- ettd jatepatoa) omistajan tulee toimittaa
patotietojarjestelmédn merkitsemistd varten patoviranomaiselle tarvittavat tiedot, jotka
madritetddn patoturvallisuuslaissa (494/2009) ja -asetuksessa (319/2010). Vesilain,
ympadristonsuojelulain sekd maankayttd- ja rakennuslain mukaista padon rakentamista ja
kéayttod koskevaa viranomaispaatosta tehtédesséd on otettava huomioon patoturvallisuuslain
sédannokset. Hameen ELY-keskus on erikoistunut vesistopatoihin liittyviin valtakunnallisiin ja
kansainvélisiin asiantuntija- ja kehittamistehtaviin ja Kainuun ELY-keskus vastaavasti jate- ja
kaivospatoihin. Se toimii kaivos- ja jatepatojen patoturvallisuusviranomaisena kaikkien ELY-
keskusten toimialueilla. Lapin ELY-keskus toimii patoturvallisuusviranomaisena omalla
toimialueellaan. Toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja
metsatalousministeridlle.

e.  Terveydensuojelulain 13 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava kirjallinen ilmoitus
toiminnan aloittamisesta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle

- tyotilasta, jonka kaytostd voi aiheutua terveyshaittaa, tai toiminnan sijoittamisesta
asuinrakennukseen tai alueelle, jossa on asuinhuoneistoja,

- julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoitushuoneiston perustamisesta tai k&yttoonotosta,

- yleiseen kayttoon tarkoitetun saunan, uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai kylpylan
perustamisesta tai kayttdonotosta,

- eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen tai aitauksen sijoittamisesta tai kayttoonotosta
asemakaava-alueelle sek&

- sellaisen muun huoneiston tai laitoksen perustamisesta tai k&yttoonotosta, jonka
hygieenisille olosuhteille on sen kayttdjamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen
asetettava erityisia velvoitteita. Tallaisia ovat koulut ja oppilaitokset, paiva-, lasten- ja
vanhainkodit, parturit, kampaamot ja kauneushoitolat sekd muut huoneistot, jossa
harjoitetaan ihonkasittelyd tai —hoitoa, kuntosalit ja muut liikuntatilat, joiden
kayttooikeutta ei ole rajoitettu, hautausmaat ja hautapaikat sek& muut vastaavat laitokset
tai huoneistot, joissa harjoitetusta toiminnasta saattaa aiheutua kayttajélle terveyshaittaa.
(STM:n A eréistd terveydensuojelulaissa tarkoitetuista huoneistoista tai laitoksista seké
ilmoituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai laitteesta 167/2003).

Valvira on laatinut terveydensuojelulain 13 8:n mukaisen ilmoitusmenettelyn
soveltamisohijeita ainakin sosiaalialan laitoksista ja huoneistoista.™

f.  Elintarvikehuoneistosta, joka ei vaadi hyvéksyntdad, on tehtdva ilmoitus kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle hyvissd ajoin ennen toiminnan aloittamista. Elintarvikelain
13 §:ssé& on 18 -kohtainen luettelo elintarvikehuoneistoista, jotka eivét vaadi hyvaksyntéa vaan
joista riittaa ilmoitus.

1> valviran oppaita 3/ 2007.



12

g. Lannoitevalmistelain mukaan toiminnanharjoittajan on tehtdva Eviralle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan, toiminnassaan tapahtuvista olennaisista muutoksista ja toimintansa
lopettamisesta. Ilmoitus on tehtdva ennen ilmoitettavan toiminnan aloittamista ja siihen on
liitettdva kuvaus toiminnan jarjestamisesta. (Lannoitevalmistelaki 11 §).

h.  Kemikaaliturvallisuuslain 24 8§:n mukaan vaarallisen kemikaalin vahaista teollista
kasittelyd ja varastointia harjoittavalla on ilmoitusvelvollisuus. Ilmoitus tulee tehda
pelastusviranomaiselle  tai  Tukesille, jos samalla toimipaikalla toimii useita
toiminnanharjoittajia. Valvontaviranomainen tekee asiasta paatoksen, jossa voidaan asettaa
toiminnalle tarpeellisia ehtoja sdadettyjen turvallisuusvaatimusten tayttdmiseksi (25 8).
Pelastusviranomaisen on tarkastettava vaarallisten kemikaalien véhdaista teollista ké&sittelya ja
varastointia  harjoittavan  tuotantolaitoksen toimintatavat ja teknisen toteutuksen
vaatimustenmukaisuus ennen tuotantolaitoksen kayttoonottoa (27a §8). Tukes pitéé
rekisteria kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvista valvontakohteista (130 8).

I. Otsonikerrosta heikentdvia aineita ja fluorihiilivetyja kasittelevien henkildiden ja yritysten
on rekisterdidyttava Tukesin yllapitamiin kylmdalan rekistereihin (toiminnanharjoittaja-
rekisteri ja asentajien patevyysrekisteri).

Y mpéristonsuojelulain, terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset rekisterdinnit ja ilmoitukset
tehdaan padsaantoisesti kunnan viranomaisille. Sen sijaan jatelain, lannoitevalmistelain ja
kemikaalilain mukaiset ilmoitukset tehdaan ELY:lle, Eviralle, Tukesille tai pelastusviranomaiselle.
Lisaksi rajanveto siitd, tarvitaanko toiminnalle lupa vai riittddko ilmoitus, voi vaikuttaa siihen, mika
viranomainen asian kasittelee.

2.2 Raportointimenettelyt

Projektin kyselytutkimuksessa nostettiin ongelmana esiin se, ettd toiminnanharjoittaja joutuu
raportoimaan samoja asioita useille eri viranomaisille. Y mparistonsuojelulain mukaiset raportoinnit
on koottu yhteen ympéristonsuojelun tietojérjestelman avulla, mutta liséksi on olemassa lukuisa
joukko muita raportointimenettelyitd. Esimerkiksi energia-alalla samoja tietoja on toimitettava
ympéristoviranomaisille, tilastokeskukselle, energiavirastolle ja tullille.

2.2.1 Vuosi-ilmoitukset

Viranomaisten yllapitdmiin rekistereihin kerdtdén tietoja toiminnanharjoittajien vuosi-ilmoitusten
perusteella. Toiminnanharjoittajalla saattaa olla lukuisia raportointivelvollisuuksia eri rekistereihin.

Ympéristonsuojelun tietojarjestelméan tallennetaan muun muassa eri toimintojen vuosittaiset
seuranta- ja tarkkailutiedot, tiedot laitosten toiminnasta ja paastdista sekd luvanvaraisten
toimintojen ympériston seurantaa ja tarkkailua koskevista suunnitelmista Lisaksi jatelaissa,
vesilaissa ja merenkulun ymparistonsuojelulaissa sadadetaan tietojarjestelmaan tallennettavista
tiedoista. Maa-aineslain 23a § velvoittaa maa-ainesluvan haltijan ilmoittamaan lupaviranomaiselle
vuosittain otetun aineksen madran ja laadun. SYKE kerdé fluorattujen kasvihuonekaasujen
paasttjen laskemiseen tarvittavat tiedot vuosittaista kansallista paastdinventaariota varten. Tietoa
keratdan kyselykaavakkeilla (kylmé&aineet, solumuovien paisutusaineet, aerosolien ponneaineet,
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ajoneuvojen ilmastointilaitteet, sahkonjakelulaitteiden eristekaasut, erikoiskaasut, puolijohteiden
valmistuksen kaasut ja sammutteet) maahantuojilta, valmistajilta urakoitsijoita ja huoltoliikkeilta.

Lannoitevalmistelaissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kerran vuodessa Eviralle
tiedot  lannoitevalmisteiden  valmistusmaaristda ja  tyyppi- ja  kauppanimistg,
lannoitevalmisteiden valmistukseen kaytetyistd raaka-aineista ja niiden alkuperasta seka
markkinoille saatetuista, maahantuotavista ja maasta vietévista lannoitevalmisteista ja niiden
maaristd sekd tarvittaessa niiden k&yttOkohteista. Toiminnanharjoittajan on laadittava Kirjallinen
suunnitelma omavalvonnasta sekd toimitettava omavalvontaraportti vuosittain ja toimitettava se
Eviralle. (Lannoitevalmistelaki 13 ja 15 8). Tukes pitéa rekistereita sille kemikaaliturvallisuuslain
mukaan tehtévistd ilmoituksista, seké biosidivalmisteisiin liittyvistd paatoksista (KemikTurvL 17
8).

2.2.2 llmoitukset kertaluontoisesta tapahtumasta

Ymparistonsuojelulain (YSL luvut 12 ja 14) mukaan viranomaiselle on tehtéva ilmoitus tietyisté
kertaluontoisista ymparistdhaittaa aiheuttavista toimenpiteista. Tallaisia ovat

a. jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa (ilmoitus ELY -keskukselle),

b. tilapdinen melu ja tarind (kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai usean kunnan alueella
toimittaessa ELY-keskukselle),

c. koeluonteinen toiminta, esimerkiksi polttoaineen vaihtaminen, uusien korvaavien
kemikaalien kokeilu tai jatteiden hyoddyntdminen raaka-aineena (vastaavan pysyvan
toiminnan toimivaltaiselle ympéristlupaviranomaiselle eli kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle tai AVI:lle),

d. poikkeukselliset tilanteet, kuten onnettomuus, tuotantohdirid, laitteiston tai rakennelman
purkaminen (toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle eli kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle tai ELY-keskukselle) seka

e. pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen (ELY-keskukselle, paitsi jos toimivalta
on siirretty kunnalle kuten Helsingissa ja Turussa).

Kemikaaliturvallisuuslain 98 8§:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta
tuotantolaitoksessa sattuneesta vakavasta onnettomuudesta asianomaiselle valvontaviranomaiselle.
Vastaavasti putkiston omistajan tai haltijan on ilmoitettava vaarallisen kemikaalin siirrossa
tapahtuneesta vakavasta onnettomuudesta. Ilmoituksessa on kuvattava onnettomuustilanne ja
annettava valvontaviranomaiselle sen valvontatoimenpiteiden kannalta tarpeelliset selvitykset.
Pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa vaarallisten kemikaalien vahéistd teollista kasittelya tai
varastointia koskevasta onnettomuusilmoituksesta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

Lannoitevalmistelain mukaan hyvaksytyn lannoitevalmistelaitoksen on ilmoitettava valittomasti
Eviralle kaikista toiminnan poikkeavuuksista, jotka merkittavasti vaikuttavat lopputuotteen laatuun.

3 Konkreettisia viranomaiskoordinaation puutteesta aiheutuvia
ongelmia ja ratkaisuesityksia
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3.1 Ympaéristoterveydenhuolto esimerkkina viranomaisorganisaation
hajanaisuudesta

Kuten luvusta 1.2 ilmenee, ympéristoterveydenhuollon viranomaisorganisaatio on erityisen
hajanainen. Esimerkiksi Valviran toiminnan yhtymédkohdat muuhun ymparistdviranomais-
paatoksentekoon ovat hyvin véhaiset, joten olisi harkittava, tulisiko sen nykyisin hoitamat tehtévét
siirtdd kokonaan esimerkiksi Eviran tehtdvéksi. Tatd puoltaa muun muassa se, ettd Valviran
ympéristoasioita hoitava henkilostd on varsin vahainen suhteessa koko organisaatioon.

Perinteisesti  kunnan  terveysvalvonta on ollut eldinld&kérijohtoista, mutta koska
terveydensuojelutehtévét ovat laajentuneet varsin kauas eldinlaédkintatehtavistd, olisi syytd pohtia
niitd etuja, jotka saavutettaisiin viranomaisorganisaatiota tiivistdmalld. Samassa yhteydessa olisi
syyté harkita aluehallintoviraston roolia terveydensuojeluasioissa. Eviran péajohtaja Ahon mielesta
olisi tarkasteltava valtion aluehallinnon roolia kunnallisten ympéristoterveydenhuollon yksikdiden
ohjauksessa ja ennakkoluulottomasti pohtia mahdollisuutta siirtd4 ohjaustehtévéat valtakunnallisiksi,
kaytannossa siis osaksi Eviraa.'® Kunnallisen ympéristéterveydenhuollon asemaa on joka
tapauksessa pohdittava myos siksi, ettd sote-uudistus muuttaa nykyisté sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiorakennetta. My0s valtiontalouden tarkastusviraston raportin mukaisesti olisi tarpeen
jamakoittaa ja selventdd johtosuhteita ympéristéterveydenhuollossa.l’ Mybds se, sailyisiko
ympadristoterveys osana terveydenhoitoa vai siirtyisikd se osaksi muuta ympéristosaantelya, vaatii
pohdintaa

Aluehallintoviraston rooli ymparistoterveydenhuollossa on kyseenalaistettu erityisesti sen jalkeen,
kun kuntien ymparistéterveydenhuolto organisoitiin yhteistoiminta-alueille, joissa on véhintdén 10
henkilotyovuoden panos kaytettdvissa. Erikoistumisen vaatima asiantuntemus on ndin saavutettu
paikallistasolla.

Ty6- ja elinkeinoministeriossdé on valmisteilla lakimuutos kuluttajaturvallisuuspalveluiden
valvonnan keskittamisestd kunnista Tukesille. Vireilld on useita muitakin lakimuutoksia
ympéristoterveydenhuoltoa koskien.

3.2 Tulkintojen kirjavuus jatteeksi maarittelyssa

Toiminnanharjoittajan nékdkulmasta viranomaisten valisen koordinaation puute nayttaytyy mm.
siind ohjauksessa, jota eri viranomaiset antavat. Eri viranomaiset tulkitsevat samoja lakiteksteja eri
tavoin. Tulkintojen kirjavuus nékyy toiminnanharjoittajalle mahdollisesti jopa ristiriitaisina
velvoitteina eri viranomaisten myodntamissé luvissa. Tulkintakirjavuutta on havaittu esiintyvan
erityisesti siind, milloin aine maéaritellaan jatteeksi tai ei-jatteeksi. Tulkintaerot tulevat esiin, kun eri
viranomaiset kasittelevéat samoja “ainemassoja” esimerkiksi jatelainsaadannon,
lannoitevalmisteiden tai energiakdyton ndkékulmasta:
— miten rajataan tuotannon sivutuote — jate — end of waste?
— miten erotellaan lannoite — maanparannusaine — lietteet?
— mihin edelld mainituista ryhmisté erilaiset tuhkat kuuluvat?
— milloin lietteiden ja vastaavien massojen haitta-aineet ylittdvat kynnyksen, jonka
jalkeen niiden kéaytté maanparannukseen tai lannoitukseen aiheuttaa maaperan
pilaantumista?

' Aho 2015.
Y Nurminen ym. 2014.
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— mill& ehdoilla eldinperaisten sivutuotteiden kaytté esimerkiksi energialahteend on
mahdollista?

Lainsdddannossd nakokulma on tdhan asti ollut pitkélti luonnonvarojen kayton saantelyssa,
pilaantumisen ehkéisemisessd ja tuoteturvallisuuden ylldpidossa. Toisaalta on havaittu, ettd
jatteiden kasittely on jatkuvasti kasvava ja monimutkaistuva ongelma. Jatkuva jatemadrien kasvu ja
jatteiden epéasiallinen kasittely hankaloittavat niin ympériston puhtaana sailymista kuin turvallisten
elintarvikkeiden  tuottamista. ~ My6s  neitseellisten,  uusiutumattomien  luonnonvarojen
riittdvyysongelmat ovat jo arkipdivdd. Bio- ja Kkiertotalouden kannalta merkittdvimmat
lainsd&dannon kehittamistarpeet ovat erilaisten jatesdéntelyiden rajapinnoilla:

— kuinka tarkkaan erilaisten ”jatteiden” tai tuotannon sivuvirtojen koostumus on
valttamatontd tutkia erilaisiin hyodyntamistarkoituksiin, esimerkiksi
energiakayttoon? Enté jatevesilietteiden ja tuhkien kéytto turvallisesti lannoitteiksi ja
maanparannusaineiksi?

— lievasti pilaantuneiden maa-ainesten ja tuhkien ja kéytt6 maanrakennukseen

— millainen rekisteri pitdisi luoda, ettei samoja ”jatteitd” tarvitse analysoida moneen
kertaan?

— miten selkiytetdn eri valvontaviranomaisten roolia eri tahoilta tulevien
”jate” materiaalien, esimerkiksi eldinperdisten sivutuotteiden valvonnassa (Evira,
SYKE, ELY, Tukes jne.)

— jatteenpoltolle tarkoitettuja vaatimuksia, kuten korkeaa polttolampétilaa ei tulisi
edellyttad polttolaitoksilta, joissa poltetaan “sivutuotteita”.

Tata ongelmakenttad on késitelty yksityiskohtaisemmin Alarannan ja Ryynasen'® seka Romppasen
19 taustaraporteissa.

Haasteena on lainsdadanndn uudistaminen siten, ettd erilaisten tuotannossa syntyvien sivutuote-,
jadnnostuote- ja jatemateriaalien seka jatelietteiden ja -sakkojen hyotykaytté mahdollistetaan
nykyista tehokkaammin sdilyttden kuitenkin korkea ympéristonsuojelun ja tuoteturvallisuuden taso.
Turvallisen kdyton ongelmat kiteytyvéat ”jate”materiaalien koostumukseen: mité aineita ja yhdisteita
materiaali itse asiassa sisaltad, millaisia analyyseja tarvitaan tdméan selvittdmiseksi, miten kyseiset
aineet kayttaytyvét erilaisissa olosuhteissa, aiheuttavatko ne ympériston pilaantumista ja missé
mitassa. Tata kautta kyseiset sdatelyt kietoutuvat yhteen kemikaalisédantelyn kanssa.

Tarastin raportissa on jatesadntelyyn otettu kantaa toimenpiteissa 15 ja 19. Toimenpide 15 mukaan
on tarkoitus “laajentaa erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa annetun
valtioneuvoston asetuksen (591/2006) mukaisia hyotykayttokohteita kattamaan tuhkien, kuonien ja
lietteiden kayttd kohteissa, joissa ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. Samalla on
harkittava, onko tarkoituksenmukaisempaa saatdd kokonaan uusi valtioneuvoston asetus
koskemaan néiden jatteiden laatuvaatimuksia ja niiden hyddyntamisen edellytyksia seka siirtéa ne
luvan sijasta ilmoituksen perusteella ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisteroitavaksi.
Lisaksi on selvitettdvd mahdollisuutta kansallisesti poistaa tietyn koostumuksen omaavilta tuhkilta,
lietteiltd ja kuonilta jatestatus tai s&atad niille helpotuksia jatelainsaddannon vaatimuksista.
Puhtaiden maa-ainesten jatestatus on kokonaan poistettava.”?

'8 Alaranta — Ryynénen 2015,
19 Romppanen 2015.
20 Tarastin ryhma 2015, s. 8.
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Toimenpiteessda 19 edellytetddn, ettd kevennetddn, nopeutetaan ja yhtendistetddn uusiutuvan
energian pientuotannon lupakaytant6ja. Ymparistoministerion tulee valmistella pikaisesti
yhteistyossa keskeisten toimijoiden kanssa lupakdytant6ja keventdvat ja yhtendistavat
menettelytavat ja ohjeet. Lisaksi ymparistdministerion tulee kdynnistaa yhteistydssa kuntien kanssa
kokeilu, jossa jo hyviksi havaittuja kaytantja sovelletaan laajassa mittakaavassa ja luodaan
yhteisia kaytantdja lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi ottaen huomioon suojellut ja
kulttuurihistoriallisesti merkittavat rakennukset. Kokeilun jalkeen péaatetddn kaytantdjen
kayttoonotosta.”*

3.3 Yhden luukun periaatteesta ymparistoluvituksessa

Tarastin raportissa ensimmaisend toimenpiteend esitetddn ns. yhden luukun periaatteen
toteuttamisen selvittamista.”? 'Y mparistopaatoksentekoon tarvitaan tiettyd yhtendisyytta, mutta
toisaalta Suomen eri osat ovat ympaéristollisiltd ominaisuuksiltaan toisistaan varsin poikkeavia, joten
alueellista ndkemysta tarvitaan valtionhallinnossa jatkossakin. Alueviranomaisia ei tdman vuoksi
voida kokonaan lakkauttaa tai keskittad paatoksentekoa. Myos kuntien rooli paikallisen ympériston
tuntijana on tarkedd hyodyntdéd jatkossakin. Kuntien rooli on vahvassa murroksessa mm. sote-
uudistuksen sekd erilaisten alueellistamishakkeiden takia. N&in ollen kuntien ja aluehallinnon
valista tyonjakoa on tarpeellista pohtia aivan uudesta ndkokulmasta. Taman syvallisempi pohdinta
menee kuitenkin ohi tdmén hankkeen tehtdvéanasettelun.

Suomi on joutunut arvioimaan lupajérjestelménsé kehittamistd, kun on pohdittu EU:n ns. energia-
infrastruktuuriasetuksen mukaisen lupaprosessin jarjestamista. Jarjestamisessa on ollut esill kolme
vaihtoehtoa. Kokonaisvaltaisessa jarjestelmassa toimivaltainen viranomainen antaa yhden
paatoksen, joka olisi ainoa lakisaateisesta lupamenettelystd seuraava oikeudellisesti sitova paatos.
Koordinoidussa jarjestelméssd kattavaan padtokseen sisaltyisi useita eri asianomaisten
viranomaisten antamia yksittdisid oikeudellisesti sitovia p&&atoksia. Toimivaltainen viranomainen
voisi kuitenkin tehdd paatoksen toisen viranomaisen puolesta, jos viranomainen ei ole antanut
paatostaan méaérdajassa. Yhteistybhon perustuvassa jarjestelméssa toimivaltainen viranomainen
koordinoisi lupapédétdsten antamista seka tekisi paatoksen siitd, milloin hakemusasiakirjat ovat
riittavat.?® Hallituksen esityksessa (HE 75/2014) kuvataan eri jarjestelmien hyvia ja huonoja puolia.
Samat perustelut kuin energiainfrastruktuurihankkeissa patevat myds muissa lupahankkeissa, joissa
on useita lupaviranomaisia:

”Kokonaisvaltainen jarjestelma vaatisi suuria muutoksia Suomen lupajarjestelmaan.
Suomessa on paljon erilaisia lupia ja lupaviranomaiset ovat itsendisid. Lupia kasittelevien
viranomaisten toiminnan luonteessa on merkittavia eroja; osa luvista kasitellddn
viranomaisissa, joiden paatehtav& on toimia lupaviranomaisena, osa valtioneuvostossa ja
ministeridissa, joiden padasialliset tehtavat liittyvat poliittiseen paattksentekoon ja sen
valmisteluun. Liséksi on kunnallisten viranomaisten kasittelemid lupia. Myds lupia
kasittelevien viranomaisten harkintavallan luonteessa on eroja. Padasiassa viranomaisten
lupaharkinta on luonteeltaan oikeusharkintaa, mutta valtioneuvoston ja ministerion
kasittelemissa lupa-asioissa kriteerit ovat siind maarin yleisluontoisia, ettd lupaviranomaisen
harkintavalta muodostuu kaytéanndssa laajaksi. Erityyppisten lupien kasittelyn keskittdminen
yhdelle viranomaiselle olisi n&iden erojen vuoksi lupamenettelyiden tarkoituksen

2! Tarastin ryhma 2015, s. 9.
22 Tarastin ryhma 2015, s. 6.
% HE 75/2014, s. 22.
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nakokulmasta ongelmallista. Lisaksi riittdvan asiantuntemuksen keskittdminen yhteen
viranomaiseen olisi vaikeaa.?*

Koordinoitu jarjestelma on monimutkainen ja olisi ty6las toteuttaa. Erityisen ongelmallista
olisi saatdd menettelystd, jossa toinen viranomainen voi ryhtya kéasittelem@an toisen
viranomaisen jo paattdmaa asiaa ja paattaa asiasta toisin kuin tdma. Tallaista menettelya on
vaikea rakentaa hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden mukaiseksi. Toimivaltaisella
viranomaisella olisi myds tassa jarjestelméssa paljon valtaa, joten sitd koskevat samat
ongelmat kuin kokonaisvaltaista jarjestelméaa.

Yhteistyohon perustuva jarjestelma olisi helpoin toteuttaa, koska se vaatisi vahiten muutoksia
lainséddantoon ja lupaprosesseihin. Lupaviranomaisten itsendisyyteen ja erilaisten lupien
sekd paatoksenteon luonteeseen liittyvid yhteensovittamisongelmia olisi vahemman kuin
muissa jarjestelmissa. Asiantuntemusta ei tarvitsisi keratd yhteen viranomaiseen.
Lupakésittely olisi myds nopeinta niissd viranomaisissa, jotka kyseisid lupatehtévia
muutoinkin hoitavat.”?

Tarastin ryhméa arvioi, ettd jos laaja-alaista menettelyjen koordinoimista ei jatkoselvitysten
perusteella pideté tarkoituksenmukaisena, on jarjestelmad mahdollisuus keventdd pienemmillakin
edistysaskeleilla. Raportissa esitetddn esimerkkeind ympéristdluvan ja luonnonsuojelulaissa
tarkoitettua poikkeusta koskevan hakemuksen ratkaisemista yhdellda padtokselld seka
lupaviranomaistehtdvien  yhdistamista  esimerkiksi siten, ettd  aluehallintoviraston
ympéristolupavastuualueet ja ELY-keskusten ympdristd ja luonnonvarat -vastuualueet
yhdistettéisiin. Talléin muodostuisi yksi valtion viranomainen, joka vastaisi seké lupien kasittelysta
(ennakko-valvonta) ettd lupien valvonnasta (jalkivalvonta). Ryhmé ehdottaa myds kaivoslaissa
tarkoitettujen lupien gkaivosturvallisuutta lukuun ottamatta) siirtdmistd aluehallintoviraston
toimivaltaan Tukesilta.?

Ympéristo- ja vesiluvissa tarvittava asiantuntemus liittyy paitsi itse toimintaan, myds paikallisiin
olosuhteisiin. N&in néiden lupien késittely alueilla on erittéin perusteltua. Se, kuinka vélttamatonta
on, ettd lupa- ja valvontaviranomainen ovat erillisi4, sen sijaan vaatii viel4 pohdintaa. Y mpariston
kannalta nykyistd aluehallintomuutosta edeltdnyt alueellinen ymparistokeskusjarjestelma oli
monilta osiltaan toimivampi kuin nykyinen, erityisesti suhteessa kuntiin.

Tarastin ryhman raportin toimenpiteessd 16 esitetddn, ettd luodaan selked ja tasapainoinen
aluehallinnon ja kuntien vélinen toimivallanjako ja integroidaan tiiviimmin toisiinsa
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéristlupa- ja valvontatehtdvien hoito aluehallinnon
uudistamisen  yhteydessa.?’ Tassd yhteydessa arviointiryhmad myds korostaa, etta
ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen edellyttdd eri vaiheisiin osallistuvilta viranomaisilta
asianmukaisia voimavaroja, vahvaa asiantuntemusta seka jatkuvaa toimintatapojen kehittamista.

3.4 Eri lupakasittelyiden koordinoimattomuus ja Tarastin ryhman esittamat
toimenpiteet koordinaation kehittamiseksi

Lupakaésittelyiden koordinaation puute tulee esille, kun sama toiminta tarvitsee useita eri
viranomaisten myontdamid lupia toimintaansa. Esimerkiksi  ympadristoluvan myontava

24 HE 75/2014, s. 23.

5 HE 75/2014, s. 24.

%8 Tarastin ryhméa 2015 s. 28-29.
2" Tarastin raportti 2015, s. 8.
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aluehallintovirasto ja laitoshyvaksynnén lannoitevalmisteita késittelevélle toiminnalle myontévé
Evira voivat olla eri linjoilla biomassojen jateominaisuuksista.

Kaésilla olevan hankkeen aikana samaa aihepiirid on selvitetty Tarastin ryhman toimesta. Tarastin
raportissa on keskitytty ympéristolupamenettelyiden paallekkéisyyksien vahentdmiseen ja muuhun
sujuvoittamiseen sekd erityisesti YVA-menettelyn, kaavoituksen ja ympéristdluvan suhteisiin.?®
Tarastin raportissa on esitetty 19 toimenpidettd, joilla lupamenettelyitd sujuvoitetaan. Naista
erityisesti toimenpiteet 1-8 ja 13 kasittelevdt nimenomaan kaavoitukseen, YVA-menettelyyn ja
luonnonsuojelulain arviointeihin liittyvid sujuvoittamisesityksid. Naistda merkittdvimpind voidaan
mainita suuria hankkeita koskeva ennakkoneuvotteluvelvoite (toimenpide 7). Ymparistélupaa
koskevia Tarastin ryhman toimenpiteitd ovat erityisesti toimenpiteet 9-12, 14, 16-18. Merkittavana
uudistuksena voidaan pitéa esitysta valituslupajarjestelman kéayttéonotosta (toimenpide 18).

YVA-menettelyn ja  ympadristolupamenettelyn  suhdetta arvioidaan parhaillaan  myos
ympdristéministerion asettamassa YVA-tyoryhméssd, jonka méérdaika on 30.9.2016. Luvantarve-
kynnysten selvittamistad jatketaan ympéristonsuojelulain 3. vaiheen uudistamishankkeessa, jonka
madrdaika on 31.12.2015 (Tarastin ryhman toimenpide 10). Naapuruusoikeudelliseen
luvantarpeeseen liittyvia kysymyksid on pohdittu tdméan hankkeen toisessa taustaraportissa.”’
Tarastin  ryhman toimenpide 12:n mukaan selvitetddn yksin naapuruusoikeudelliseen
luvantarveperusteeseen pohjautuvien lupamenettelyjen maaré ja arvioidaan, ovatko tuon perusteen
poistamisen hyddyt siitd aiheutuvia haittoja suuremmat eri osapuolten kannalta.

Tassa hankkeessa resursseja ei ole kéytetty Tarastin raportin johtopé&atéksien punnintaan, vaan on
keskitytty niihin viranomaiskoordinaation kehittdmisen haasteisiin, joita Tarastin tydryhmassé ei ole
késitelty yht& perusteellisesti kuin YV A:a ja ymparistolupaa.

3.5 Rekisterien ja tietojarjestelmien erillisyys ja niiden yhdistaminen

Ympaéristonsuojelulain, terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset rekisterdinnit ja ilmoitukset
tehddén paéaséantoisesti kunnan viranomaisille. Jatelain, lannoitevalmistelain ja kemikaalilain
mukaiset ilmoitukset tehd&dan ELY:lle, Eviralle, Tukesille tai pelastusviranomaiselle. Rajanveto siita
tarvitaanko toiminnalle lupa vai riittddko ilmoitus, voi vaikuttaa siihen, mik& viranomainen
késittelee asian. Vuosiraportoinneissa joudutaan antamaan samoja tietoja useille eri viranomaisille
eri rekistereihin.

Ympéristonsuojelulain 222 §:n mukaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmad muodostuu
tiedoista, jotka talletetaan ELY-keskusten, AVI:n, llmatieteen laitoksen, SYKE:n ja YM:n
yllapitdmiin tietojérjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin. YSL:n 223 8§:ssa sddadetddn YSL:n
mukaan tietojarjestelmaan tallennettavista tiedoista. Liséksi jatelaissa, vesilaissa ja merenkulun
ymparistonsuojelulaissa séadetaan tietojarjestelmain tallennettavista tiedoista.

YSL:n mukaan AVI:n, ELY-keskusten ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on tallennettava
tietojarjestelméan ymparistolupapéatokset ja ELY-keskusten YSL:n nojalla tekemat paatokset seka
tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden péatoksista.
Lisaksi  jarjestelmddn tallennetaan  tiedot  rekisterditdvistda  toiminnoista, valvonnan
tarkastuskertomukset, muut valvontatoimia koskevat tiedot, eri toimintojen vuosittaiset seuranta- ja

%8 Tarastin raportti 2015, s. 25-34.
%% Heinonen 2015.
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tarkkailutiedot laitoksen toiminnasta ja paéstoistd, tietyt meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat, valvontasuunnitelmat ja valvontaohjelmat sekd tiettyjen kuntien laatimat
keskipitkan tai pitké&n aikavélin ilmansuojelusuunnitelmat ja lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmat.
Tietojéarjestelm@an on liséksi tallennettava luvanvaraisen toiminnan ympadriston seurantaa ja
tarkkailua koskevat suunnitelmat sekd viranomaisten sek& asiantuntija- ja tutkimuslaitosten
ympériston tilan seurantatiedot.

Sahkaisen asioinnin ja viranomaisten yhteisten rekisterien kehittdminen sujuvoittaisivat oleellisesti
ympadristopaatoksentekoa ja toimintojen jalkivalvontaa, kun kaikki tiettyd laitosta koskevat tiedot
I6ytyisivat kootusti yhdesta rekisterista. Myos Tarasti ryhmé on ehdottanut tata (toimenpide 9).*

4 Reunaehtoja viranomaistoimintojen kehittdmiselle

4.1 Selkeytta yhteen kietoutuneisiin kokonaisuuksiin

Laajasti ymmarrettynd biotalous-kasite pitaa sisalladn hyvin erilaisia toimintoja. N&in ollen jo sité
koskeva ymparistdlainsaddanté muodostaa hyvin laajan sdéaddoskentén ja ymparistopaatoksenteko ja
toimintojen valvonta koostuu erityyppisista kokonaisuuksista. Rajapinnoilla ja marginaaleissa on
aina tulkinnanvaraisuuksia ja niistd johtuvia ongelmia. Yhteen kietoutuneita kokonaisuuksia ei voi
luontevasti jakaa selkeisiin osa-alueisiin, joita koskisivat selkedsti toisistaan erotettavat menettelyt.
Taman tosiseikan hyvaksyminen ja siséistdminen on eri toimijoiden kannalta oleellinen sujuvuutta
lisdava seikka.

Luvuissa 1 ja 2 olevan viranomaistoimintojen kuvauksen perusteella voidaan hyvin todeta, etta
biotalousalaan liittyvat viranomaistoiminnat nayttaytyvat toiminnanharjoittajalle hajanaisena ja
sekavana vyyhtend. Koska kuitenkin on kyse hyvin monimuotoisesta, erilaisia asiantuntemuksia
vaativasta paatoksenteosta, ei ole mielekdastd pyrkia itsetarkoituksellisen kategoriseen
viranomaisorganisaatioon péatosten laadun kustannuksella. Tarastinkin ryhman raportissa
ensimmaiseksi toimenpiteeksi valitun niin sanotun yhden luukun periaatteen toteuttamisessa on
katsottu tarpeelliseksi aluksi selvittdd perusteellisesti erillisten ymparistollisten lupamenettelyjen
yhdistamisen hyddyt ja haitat.*

Seuraavassa kuviossa (kuvio 1) on hahmoteltu biotalousalan toimintakenttdd lainsaadannon seké
séantely- valvontatarpeiden ndkékulmasta.

% Tarastin ryhma 2015, s.7.
*! Tarastin raportti 2015, s. 28—29.
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Kuvio 1: Biotalous, séaantely ja viranomaiset

Kuvion ytimessé on kaikkeen toimintaan valttaméattomané osana kuuluva energian ja materiaalien
kierto seka jatteiden muodostuminen. Kaikkien ndiden kaytto jo itsessaan edellyttdd ympaéristollista
séantelyd. Kun materiaalien kayttod tarkastellaan yksityiskohtaisemmin (ytimen ympérilla oleva
kehd), voidaan se jakaa karkeasti elintarvikkeiden tuotantoon, luonnonvarojen ottoon ja erilaisten
kemikaalien tuotantoon ja kaytt6on. Nama kaikki puolestaan vaativat alueita, ja jotkin toiminnat
ovat sellaisia, ettd ne saattavat sulkea muut toiminnat alueen ulkopuolelle (kaivostuotanto,
peltoviljely). Materiaalien elinkaari raaka-aineesta jalostuksen ja kdyton kautta jatteeksi patee yhta
hyvin elintarvikkeisiin, puuhun kuin teollisiinkin tuotteisiin.

Seuraavalla kehalla kukin neljasta lohkosta on edelleen jaettu pienempiin osiin ja néitad osia
koskevaa lainsaadantdd on kuvattu sateittaisilla teksteilld. Kuvioon on lisatty myds ministerioita ja
viranomaisia, joiden toimialaan kyseiset lohkot kuuluvat. Kuviota tarkastelemalla huomataan, etté
monet sdéntelyn lohkot ulottuvat useamman ministerion tai ohjaavan viranomaisen toimialalle, eik&
tdysin johdonmukaista ja selkedd kuviota voida rakentaa. Yksiselitteisia rajoja eri
toimintasektoreille tai viranomaisten ja ministerididen toimialoille on vaikea tai mahdoton vetaa.

Ympéristolainsdddannon eri sektorien menettelyitd ja termejd tulisi yhdenmukaistaa ja koota
samantyyppiset toiminnat yhteisiksi “kimpuiksi”, jolloin toiminnanharjoittajan, jota koskee
useamman sektorin lainsdadantd, olisi helpompi hahmottaa vaadittavien menettelyiden Kirjo.
Tassakin yhteydessa on todettava sama, mika on tullut esiin useissa muissa selvityksissa, ettd ns.
yhden luukun periaatteen jonkin asteinen kehittdminen olisi térkedd, jotta asiakkaan ei tarvitsisi
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vélttamatta tietdd, mitd kaikkia menettelyitd h&n tarvitsee toimintansa k&ynnistdmiseen, vaan
viranomaisten yhteinen neuvontapalvelu ohjaisi hakijan tarvittavien menettelyiden &érelle. Tama
edellyttaisi tietenkin paitsi viranomaishenkiloston koulutusta, eri viranomaisten yhteistyon ja
tiedonvaihdon  lisddmistda  myds  erityyppisten  yrittjayhteiséjen  aktiivista  panosta
yrittdjadneuvonnassa. Oma haasteensa sisaltyy tietenkin aina yritysten uudentyyppisiin toimintoihin
ja innovaatioihin, joista kenellékddn ei ole aiempaa kokemusta. Liséksi lahtokohtana on aina
pidettdva toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuutta, eli lopullinen vastuu siitd, ettd kaikki
tarvittavat luvat on hankittu ja muut menettelyt 1apikayty, on aina toiminnanharjoittajalla.

Ympéristolainsdddantd on monin osin sidoksissa EU-lainsaadéntéon, joten jos halutaan nopeita
muutoksia, ne on tehtdvd EU-lainsdddannén puitteissa. Nain ollen esimerkiksi korkeasta
turvallisuus- ja ymparistonsuojeluntasosta ei voida, eik& ole aihetta, tinkid. Mydskaan kansalaisten,
kansalaisjarjestjen ja muiden tahojen vaikutusmahdollisuuksien rajoittaminen ei tule kyseeseen
perustuslain 20 8:n tai hallintolain hyvan hallinnon periaatteiden vastaisesti.

4.2 Kohti parempaa viranomaiskoordinaatiota

Valtionhallinnon yhteinen kehittdmishanke ns. VIRSU-ty0 on tuottanut viisi keskeistd virasto-
rakenteen kehittdmisperiaatetta, jotka ovat (1) selke& rakenne ja ohjaus, (2) valtakunnallinen
toimivalta, (3) asiakasndkokulma, (4) séhkdiset palvelut sekd (5) kyky muutokseen ja
riskienhallinta. Lisdksi aluehallintoa koskee periaate (6) julkisen hallinnon yhteistyosté
asiakaspalvelussa.®

Selkedsté rakenteesta todetaan, ettd virastojen tehtévét voivat olla monialaisia ja sisdltadé erilaisia
tehtdvia, mutta palvelukokemuksen on oltava asiakkaalle johdonmukainen ja selked. Selkeda
virastorakennetta tavoiteltaessa on Vvéltettdvd organisaatiorakenteista ladhtevad ajattelua ja
tavoitteena tulee olla aito toimintatapamuutos toiminnan ja prosessien ehdoilla ja yhdistettyna
asiakkaan odotuksiin. My6s virastokokonaisuudella on oltava selkei rakenne.*®

Edella olevien periaatteiden lisdksi viranomaiskoordinaation parantamiseksi ehdotetaan seuraavia
periaatteita:

1. Selkedn koordinoinnin tulee lahted hallinnon ylimmalta tasolta. Ministerididen valisen
yhteistyon tulee olla toimivaa asioissa, jotka koskevat useamman ministerion toimialaa.
Jokaisella toimintalohkolla on oltava vastuuministerié, jonka tehtdvand on alaisensa
toiminnan johtaminen, kehittdminen jne. (t4lla hetkelld ei toteudu esimerkiksi
ympéristoterveydenhuollossa).

2. Asioissa, joissa on valttdmatonta ottaa huomioon usean ministerion toimialaan kuuluvia
asioita, (esimerkkind peltolannoitteiden sééntely, jossa on otettava huomioon tuotettavien
elintarvikkeiden turvallisuus, maaperan séilyminen puhtaana ja tuotantokykyisena,
vesiensuojelu ja tuoteturvallisuus), tulisi ministerididen vélisen yhteistyén olla saumatonta.
Nykyisellddn on jo olemassa yhteistoimintaelimid kuten  luonnonvara- ja
ympéristdtutkimuksen yhteenliittyma® tai kemikaalineuvottelukunta.®> Naiden tehokkuutta
koordinoijana tulisi arvioida.

%2 \/IRSU koontiraportti 2015, s. 19.
8 VIRSU koontiraportti 2015, s. 19.
% Luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen yhteenliityma on  Elintarviketurvallisuusviraston, ~Geologian
tutkimuskeskuksen,  IImatieteen  laitoksen,  Luonnonvarakeskuksen, = Maanmittauslaitoksen ja  Suomen
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3. Mikali p&avastuu toiminnan valvonnasta annetaan keskusvirastolle (kuten Eviralle) ja
etenkin mikéli silld on laajat valtuudet antaa omia ohjeistuksiaan ja muokata alansa
toimintakenttad, tulisi ministeri6lla sdilya riittdva tuntuma toimintaan, ettei viranomainen
l&hde noudattamaan tarpeettoman tiukkaa toimintalinjaa ohjeistuksessaan.

4. Kun ylemmét viranomaiset ohjaavat alempien viranomaisten toimintaa, tulisi ohjauksen olla
koordinoitua, jottei ylemmiltd tahoilta tulisi ristiriitaista ohjausta. Viranomaisten valiset
tulkintaristiriidat tulisi selvittdd ennen kuin ohjeistetaan alempia viranomaisia tai
toiminnanharjoittajia.

5 Johtopaatokset

1 Yhdenmukaisuutta kirjavaan lakien tulkintaan

Jaannostuotteen, jatteen ja end of waste -materiaalin tulkinta vaihtelee, kun eri viranomaiset
tulkitsevat eri lakeja. Erityisen ongelmallista tdm& on toiminnoilla, jotka sattuvat useamman lain
rajapinnalle. Esimerkiksi erilaisten biomassojen, lietteiden tai sakkojen kaytto peltolannoitteena voi
tarvita useiden viranomaisten luvan tai hyvéksynndn. Peltolannoitus on syystékin tarkasti
séanneltyd, koska lannoitteiden kaytté vaikuttaa laajasti paitsi siind kasvatettavien elintarvikkeiden
laatuun ja turvallisuuteen myds maaperan ominaisuuksiin ja kestdvan tuotannon mahdollisuuksiin
sekd ympéroivien pinta- ja pohjavesien laatuun.

Eri menettelyt saattavat vaikuttaa myds toiminnanharjoittajan avustus-, tuki-, ja investointi-
rahoituksen haku- ja saantimahdollisuuksiin. Rahoitusmahdollisuuksien ehtoina voi olla hyvéksytty
lupa, viranomaiselta saatu patevyystodistus, tiettyjen turvallisuus-, ympéristo- tai muiden
velvoitteiden tayttyminen rakennushankkeessa jne. Jéate-, lannoite-, kemikaali-, ympéristonsuojelu-
ja maataloustukilainséadéntd kietoutuvatkin tiiviisti yhteen ja on oleellista, ettd eri viranomaiset
tulkitsisivat jate- ym. méaaritelmid yhtenevaisesti. Samantyyppisié tilanteita muodostuu biomassojen
poltossa ja muussa energiakaytossa.

Jatelainsaadantoa tulee tarkastella yksityiskohtaisesti siten, etta tunnistetaan ristiriitaiset tulkinnat
ja tasté aiheutuvat esteet biomassojen ym. vastaavien kaytolle.

2 Rekisterien ja tietojarjestelmien yhdistaminen

Y mpéristonsuojelulain, terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset rekisterdinnit ja ilmoitukset
tehddén paasaantoisesti kunnan viranomaisille. Jatelain, lannoitevalmistelain ja kemikaalilain
mukaiset ilmoitukset tehd&an ELY:lle, Eviralle, Tukesille tai pelastusviranomaiselle. Eri lakien
mukaisia vuosiraportointeja tehdaan kaikille em. viranomaisille. Lis&ksi rajanveto siitd, tarvitaanko
toiminnalle lupa vai riittddko ilmoitus, voi vaikuttaa siihen, mik& viranomainen asian késittelee.

ympaéristokeskuksen valinen yhteistyoelin, jonka ohjausryhm& koostuu eri ministerididen nimedmistd jasenista.
Ohjausryhman tehtdvand on mm. edistdd maa- ja metsatalousministerion, ympéristoministerion, liikenne- ja
viestintdministerion sek& tyo- ja elinkeinoministerion vélistd yhteistoimintaa yhteenliittymdan liittyvissa asioissa.
Valtioneuvoston asetus luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen yhteenliittymésta 213/2015, 1 ja 5 8.

% Kemikaalineuvottelukunnan tehtavana on mm. edista4 kemikaaleja ja kemikaalivalvontaa koskevan lainsaadannen
kehittdmistd sekd edistdd viranomaisten sekd kaupan, teollisuuden ja keskeisten jérjestdjen vélistd kemikaalialan
yhteistyotd. Valtioneuvosto mééraé neuvottelukunnan jasenet siten, ettd neuvottelukunnassa on ainakin kemikaaliriskien
hallinnan kannalta keskeisten viranomaisten sekd kaupan, teollisuuden ja tydmarkkinajarjestdjen edustajat.
Valtioneuvoston asetus kemikaalineuvottelukunnasta 706/2014.
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Kaikkien ympéristoviranomaisten yhteinen tietoarkisto vahentdisi merkittavasti viranomaisten
paallekkaista tyota ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksia raportoida samoja tietoja useaan eri
rekisteriin.

3. Yhden luukun periaate ymparistoluvituksessa

Meneilldé&n on lukuisia rinnakkaisia hankkeita ”yhden luukun” mallin toteuttamiseksi, hallinnon
keventamiseksi ja viranomaismenettelyiden sujuvoittamiseksi.®® Tassd raportissa on pyritty
valttamaan tarpeetonta paallekkaisyyttd ndiden hankkeiden kanssa ja luotu katsaus siihen
viranomaistoimintojen kokonaisuuteen, jonka biotaloustoimijat kohtaavat.

Aluehallintoviraston ja kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen toimivallan rajaa tulee pohtia
samalla kun ymparistélupa-velvollisuuden rajoja muutetaan ja aluehallintoa uudistetaan. Myos
ELY-keskusten, AVI:n ja kuntien valvontatehtavien koordinaatiota on mahdollista liséta.

Ympdristo- ja kemikaaliluvissa on havaittu padllekkéisyyttd. Muun muassa kemikaalien
varastointimadrayksid saatetaan antaa molemmissa luvissa. Naiden lupien lisdksi saatetaan tarvita
vield laitoshyvaksyntd, jos kyseessd on lannoitevalmisteita késitteleva toiminta.

Y mpéristoterveydenhuollon koordinaatiotarpeista ks. seuraava kohta.

4. Ymparistoterveydenhuollon viranomaisorganisaation uudistaminen

Usean ministerion ja keskusviraston johtamassa ymparistoterveydenhuollossa on havaittu useita
viranomaisuudistustarpeita. Tukes on esittanyt omat lupienkaésittelyn keventdmisen ehdotuksensa
kevéalla 2015. Eviran péajohtaja on todennut, etta sote-udistuksen yhteydessa on pohdittava koko
ympéristoterveydenhuollon  jérjestamistd uudessa tilanteessa. Valtiontarkastusvirasto on
kyseenalaistanut nykymuodossaan Valviran ja AVI:n tarpeellisuuden ymparistoterveydenhuollon
organisaatiossa. Kuntien viranomaisten tehtavien uudelleenorganisoinnin selvittely on meneill&dan
Kuntaliitossa.

5. Alueellisen ympéaristohallinnon kehittdminen

Ympéristopaatoksenteossa on tarkedd séilyttad alueellinen ja paikallinen asiantuntemus, koska
olosuhteet vaihtelevat laajasti eri puolilla maata. AVI:n rooli tulee muuttumaan ympéristolupa-
velvollisuuden muutosten ja ymparistoterveydenhuollon organisaatiouudistuksen myoté. Jatkossa
tulisikin ottaa tarkasteltavaksi AVI:n ja ELY:n Y-vastuualueen yhdistdmismahdollisuudet.
Vastuuministerid  ympdrist0- ja ympdristoterveyshallinnossa voisi olla ympéristoministerio
nykyisen tyo- ja elinkeinoministerion sijasta.

% Esimerkiksi YVA-menettelyn ja ymparistlupamenettelyn suhdetta arvioidaan parhaillaan ympéristéministerion
asettamassa YVA-tyoryhmassd, jonka méadréaika on 30.9.2016. Luvantarvekynnysten selvittdmistd jatketaan
ymparistonsuojelulain 3. vaiheen uudistamishankkeessa, jonka mé&ardaika on 31.12.2015. Kuntien ympdristo-
viranomaisten toimintaa yhden luukun periaatteen nakokulmasta selvitetddn Kuntaliiton ja Tampereen yliopiston
TEAS-hankkeessa ja lisaksi Ympdristollisten lupamenettelyjen ns. yhden luukun palveluiden toteuttamisvaihtoehdot —
hanke on alkamassa Itd-Suomen yliopiston toteuttamana. Naapuruusoikeudelliseen luvantarpeeseen liittyvia
kysymyksié on pohdittu tdmén hankkeen toisessa taustaraportissa.
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6. Akkreditointi, henkilopatevyydet yms.

Tassd raportissa on analysoitu niitd viranomaismenettelyitd, jotka kohdistuvat suoraan
toiminnanharjoittajiin (luvat, henkildston osaamisvaatimukset, raportoinnit) ja ovat viranomaisten
lakisaateisia tehtdvid. Sen sijaan menettelyitd, jotka kohdistuvat valvoviin tahoihin, ei juurikaan ole
kasitelty. Nykyaan ympadristosaantelyssd merkittavid toimijoita ovat viranomaisten lisaksi erilaiset
patevyydenhyvéksyjatahot. Nailla akkreditoivilla, standardeja luovilla ja/tai  néyttoja
vastaanottavilla tahoilla on ratkaiseva merkitys siind, voiko yksittdinen toimija k&ynnistaa
toimintansa tai onko silla mahdollisuus osallistua markkinoihin. Hyvaksynta-toimialalla on sekava
lainsd&danto, joka on kehittynyt oman substanssi-toimialan tarpeista léhtien ja muodostaa siksi
hyvin monipolvisen saintelyverkoston.

Jatkossa olisikin tarpeellista patevyyksien varmentajien asianmukaisen toiminnan takaamiseksi
tarkastella hyvaksynta-toimialaa saatelevia lakeja kokonaisvaltaisesti.

6 Lahteitad ja lisaluettavaa

Ministerioita:

Maa- ja metsatalousministeric MMM: https://www.mmm.fi
Sisdministerié SM: http://www.intermin.fi/

Sosiaali- ja terveysministerio STM: https://www.stm.fi
Tyo0- ja elinkeinoministerido TEM: https://www.tem.fi

Y mpéristoministerio YM: https://www.ym.fi

Viranomaisia:

Aluehallintovirasto AVI: https://www.avi.fi

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus ELY-keskus: https://www.ely-keskus.fi
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira: www.evira.fi

Energiavirasto: https://www.energiavirasto.fi

Luonnonvarakeskus, Luke: https://www.luke.fi

Maaseutuvirasto Mavi: www.mavi.fi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira: www.valvira.fi
Suomen ymparistokeskus SYKE: www.syke.fi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: https://www.thl.fi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes: www.tukes.fi

Muita toimijoita:

Kuntaliitto: www.kunnat.net/fi

Motiva Oy: http://www.motiva.fi/

Pelastustoimi: http://www.pelastustoimi.fi
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy: www.vitt.fi

Kirjallisuutta:

Aho, Matti: Ympdristoterveydenhuolto osaksi sote-uudistusta, 29.05.2015.
http://www.evira.fi/portal/fi/etusivu/etusivun+uutiset?bid=4265
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Maa- ja metsatalousministerion asetus eldimista saatavista sivutuotteista 783/2015

Maa- ja metsédtalousministerion asetus eldinperéisten sivutuotteiden késittelystd biokaasu- ja
kompostointilaitoksissa seka lannan kasittelysta teknisissé laitoksissa 195/ 2004

Maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitevalmisteista 24/2011

Maa- ja metséatalousministerion asetus lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoittamisesta ja
sen valvonnasta 11/2012

Maa- ja metsatalousministerion p&&tos erdisté lannoitevalmisteista 46/1994

Maa- ja metsatalousministerion patds lannoitevalmisteiden valvonnasta 47/1994

Maa- ja metsatalousministerion pa&tds lannoitteista 45/1994

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 ja -asetus 895/1999

Merenkulun ymparistonsuojelulaki 1672/2009

Patoturvallisuuslaki 494/2009 ja -asetus 319/2010

Pelastuslaki 379/2011

Sosiaali- ja terveysministerion asetus eréista terveydensuojelulaissa tarkoitetuista huoneistoista tai
laitoksista sekéd ilmoituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai laitteesta 167/2003
Terveydensuojelulaki 763/1994

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2014 ja 2015

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista 1392/2014
Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden
selvittdmisestd 1365/2011

Valtioneuvoston asetus eréiden jatteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa 591/2006 (MARA-
asetus)

Valtioneuvoston asetus kemikaalineuvottelukunnasta 706/2014

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta 665/2006
Valtioneuvoston asetus luonnonvara- ja ympéristotutkimuksen yhteenliittymésta 213/2015
Valtioneuvoston asetus maakaasun késittelyn turvallisuudesta 551/2009

Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentévia aineita ja eraitd fluorattuja kasvihuonekaasuja
siséltavien laitteiden huollosta 452/2009

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden
ymparistonsuojeluvaatimuksista 750/2013 (PIPO-asetus)

Valtioneuvoston asetus rakentamisen suunnittelutehtévien vaativuusluokkien maaraytymisesté
214/2015

Valtioneuvoston asetus rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015
Valtioneuvoston asetus turvallisuus- ja kemikaalivirastosta 1266/2010

Valtioneuvoston asetus vaatimustenmukaisuuden arviointiasiain neuvottelukunnasta 977/2005
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Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista 1560/2011

Valtioneuvoston asetus ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista 78/2011
Vesilaki 587/2011

Y mpéristoministerion asetus kantavista rakenteista 477/2014

Y mpéristoministerion asetus pohjarakenteista 465/2014

Y mpéristoministerion asetus rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista 216/2015

Y mpéristonsuojelulaki 527/2014 ja -asetus 713/2014

EU-lainsdadantoa
Neuvoston Direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta 21.5.1992 (luontodirektiivi)

Luonnonvaraisten kasvien ja eldinten suojelemisesta niiden kauppaa sédéntelemalla annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 338/97.

Pysyvista orgaanisista yhdisteista seka direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 (POP-asetus)

Otsonikerrosta heikentévisté aineista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1005/2009 (otsoniasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen elaimistd saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanngisté
sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus)

Vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 649/2012 (PIC-asetus)

Fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014 (F-kaasuasetus)
Muita

Rotterdamin yleissopimus SopS 107/2004

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden
lupamenettelysté ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 75/2014

Lyhenteita

AVI = aluehallintovirasto

ELY-keskus = elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Evira = elintarviketurvallisuusvirasto
FINAS-akkreditointipalvelu = Suomen kansallinen akkreditointielin
Luke = luonnonvarakeskus

LVM = liikenne- ja viestintdministerio

MARA-asetus= Valtioneuvoston asetus eréiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa
Mavi = maaseutuvirasto
MMM = maa- ja metsatalousministerio
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Motiva = Suomen valtion omistama asiantuntijayritys, joka kannustaa energian ja
materiaalien tehokkaaseen ja kestdvaan kayttoon

PIPO-asetus = Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantoyksikdiden ymparistonsuojeluvaatimuksista

SESKO = Suomen sahkoteknisen alan standardointijarjesto

SM = siséministerio

STM = sosiaali- ja terveysministerio

SYKE = Suomen ympaéristokeskus

SMK =?

TEM = ty0- ja elinkeinoministerio

THL = terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tukes = turvallisuus- ja kemikalivirasto

Valvira = sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

VANK-P = valtioneuvoston asettaman vaatimustenmukaisuuden arviointiasiain
neuvottelukunta, Patevyyden toteamistoimen jaosto

VTT = Teknologian tutkimuskeskus

YM = ympéristoministerio



