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VN TEAS -hankkeen toimeksianto

2. Linjausten sisallon arviointi: Millaiset edellytykset julkisen hallinnon
uudistamisen strategian sisaltd (paamaarat, linjaukset ja lupaus) antaa
suomalaisen julkisen hallinnon uudistamiseen?

1. Strategia ohjauksen ja uudistamisen keinona: Mitka ovat strategisen
ohjauksen mahdollisuudet ja haasteet?

Tehtavéana on arvioida Julkisen hallinnon
strategian merkittavyyttd, vaikutusta julkisen
hallinnon toimintaan seka tuottaa tietoa sen
onnistumisista ja kehittdmistarpeista

3. Valmistelu- ja toimeenpanoprosessien arviointi: Millaiset edellytykset 4. Hallinnon uudistamisen seuranta ja arviointi: Miten ja millaisin menetelmin
strategian valmisteluprosessi ja toimeenpanon ensivaiheet ovat antaneet julkisen hallinnon strategian mukaista uudistamista voidaan seurata, arvioida
julkisen hallinnon uudistamiseen? ja mahdollisesti mitata tulevina vuosina?




Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Arviointihankkeen viitekehys: osallistavan ja uudistuskykyisen hallinnon
muutoksen kentat

Kuviossa on hahmotettu hallinnan rakenteita ja
prosessia julkisen hallinnan (top-down) ja
kollektiivisen kansalaistoiminnan (bottom-up)
nakdkulmasta seka peilattu toiminnan tuloksia ja
vaikuttavuutta julkisen toiminnan ja
kansalaistoiminnan nakdkulmista.

Lahtdkohtana on ymmarrys siita, etta ilmidilla on

JULKISEN POLITIIKAN TULOKSET JA VAIKUTUKSET
"Public Policy Results™

Tuloksellisuuden kentti
(“The Field of Public

Systeemisen muutoksen kentti
"The Field of Societal Emergence”

systeemiset syynsa ja seurauksensa, mink& vuoksi befomance’) ; <
ilmididen lokerointi olemassa oleviin hallinnon siiloihin = ' z
ei toimi vaan tuottanee enemmaén ongelmia kuin z N A £
ratkaisuja. E: Julkisen hallinnon z

. . . o . N s e strategia =~ 7T 2
Kuitenkin kullakin kentélla on omat toimintaa ohjaavat z P S 2
logiikkansa, joiden tilannekohtainen yhteensopivuus ’3‘ : g
pitkalti sanelee myos strategisen ohjauksen = Osallisuuden kentts ' =
vaikuttavuuden. “The Field of Participatory Yhteiskunnallisen resilenssin kenttd 2

Democracy” “The Field of Societal Resilience”

Arvioinnissa sovelletaan ns. triangulaatiota, so.
kohdetta lahestytdan usean eri aineiston ja
analyysimenetelmén kautta. Nain saadaan
kontrolloitua aineisto- ja tutkijaldhtéinen varianssi ja
samalla taataan tutkimuksen validiteetti ja aineistojen
luotettavuus. Tutkimustuloksia testataan myos
selvityshankkeen edetessa yhteisilla keskusteluilla
ohjausryhmén seka eri sidosryhmien kanssa.

KANSALAISTOIMINNAN TULOKSET JA VAIKUTULSET

"Civic Results”
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Arviointihankkeen toteutus ja aineistot (03/2023 - 03/2024)

Julkisen hallinnon strategian valmistelun, siséllén ja toimeenpanon arviointi (1)

« Julkisen hallinnon strategian valmisteluun liittyvan asiakirja-aineiston analyysi

« Julkisen hallinnon uudistamiseen ja strategiseen ohjaukseen liittyva tutkimuskirjallisuuskatsaus
 Kansainvalinen maavertailu (yht. 8 kv. verrokkia)

« Haastatteluiden | kierros: julkisen hallinnon strategian valmisteluun osallistuneet (yht. 14 haastattelua)

Julkisen hallinnon strategian valmistelun, siséllén ja toimeenpanon arviointi (I1)
» Haastatteluiden Il kierros: Julkisen hallinnon strategian soveltajat (valtio — aluehallinto — hyvinvointialueet — maakunnat — kunnat = yht. 19 haastattelua)
« Séhkdinen kysely julkisten organisaatioiden johdolle sek& kolmannen ja yksityisen sektorin edustajille (otos n. 1600 ja vastaajia yht. 238 / vastausprosentti n. 15 %)

Julkisen hallinnon strategian padmaarien ja linjausten arviointi tekoalyanalyysilla
« Strategioiden analysointiviitekehyksen luominen &lykasté tekstianalytiikkaa hyddyntamalla

« Valittujen strategiadokumenttien analysointi (50 erilaista strategia-asiakirjaa julkisen hallinnon kaikilta tasoilta)

Strategia ohjauksen ja uudistamisen keinona
« 3-5 kpl. Julkisen hallinnon eri tasoille kohdennettuja strategiatyopajoja, joiden tavoitteena validoida arviointihankkeen alustavia havaintoja ja johtopaatoksia seka kehittaéd yhdessa julkisen hallinnon strategian
jatkotoimenpiteita

Loppuraportointi
« Loppuraportin kirjoittaminen edellisten tydvaiheiden ja ohjausryhmaltéa saadun palautteen perusteella
* Loppuraportin julkaisutilaisuuden jarjestdéminen




14,7 %

6,3 %

8,8 %
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Kyselyyn vastanneiden taustatiedot

Edustamasi viiteryhma / organisaatiotyyppi (N=238)

0,4 %
3,4%

139%

1,3%
4,6 %

H Poliittinen paatoksenteko
Ministerid

mValtion virasto, laitos tai muu
vastaava organisaatio

= Valtion aluehallinto (ELYt ja AVIt)

EHyvinvointialue

" Maakuntahallinto

mKunnallishallinto

m Jarjestd tai yhdistys (kolmas
sektori)

mYliopisto, ammattikorkeakoulu tai
muu tutkimuslaitos

mYksityinen sektori

®Muu (tdsmenna)

Jos olet itse toiminut julkisen hallinnon palveluksessa,
kuinka pitk& ura sinulla on hallinnon palveluksessa
ollut? (N=238)

8,4 %

m En ole toiminut julkisessa
19,3 % hallinnossa

Alle 10 vuotta

48,7 %
m11-20 vuotta

= Yli 20 vuotta

23,5%
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Kyselyssa tehdyt ristiintaulukoinnit

Kyselydataa analysointiin myds kahden ristiintaulukoinnin avulla:

1. Vastaajien edustaman organisaatiotyypin mukaan, jonka mukaan vastaajat jaettiin kolmeen ryhmaan:
i. Ministeriot, virastot ja valtion aluehallinto
ii. Hyvinvointialueet, maakunnat ja kunnat
ii. Kaikki muut

2. Julkisen hallinnon strategian tuntemisen tasoa koskevan kysymyksen vastausten perusteella, jonka pohjalta
luotiin kaksi ryhmaa

i. Julkisen hallinnon strategiaa hyvin tai erittéin hyvin tuntevat (asteikolla 1-7 vaihtoehdot 6 ja 7 valinneet)

ii. Julkisen hallinnon strategiaa huonosti tai erittéin huonosti tuntevat (asteikolla 1-7 vaihtoehdot 1 ja 2 valinneet)



2. Julkisen hallinnon strategia
- tausta ja tavoitteet
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Julkisen hallinnon strategian tausta

Taustalla oli Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmalinjaus, jonka mukaan tuli laatia julkisen hallinnon strategia, jonka
keskeiseksi tavoitteeksi asetetiin kansalaisille annettava palvelulupaus.

Julkisen hallinnon strategia (JHS) on ensimmainen yritys luoda julkiselle hallinnolle yhteinen viitekehys, joka ohjaisi ja
vahvistaisi julkisen hallinnon kehittamista ja vahvistamista. Tavoitteita ovat:

1. Julkisen hallinnon yhtenaisyys ja ihmislahtdisyys
2. Palvelujen saatavuuden ja laadun kohentuminen
3. Muutoskykyisen hallinnon parantuneet mahdollisuudet rakentaa demokraattista yhteiskuntaa

Julkisen hallinnon strategia laadittiin valtiovarainministerion ja Kuntaliiton johdolla.

Julkisen hallinnon strategian valmisteluvaiheessa (2019-2020) jarjestettiin mm. useita tyopajoja ja yhteiskehittamistilaisuuksia
seka laaja kysely julkisen hallinnon edustajille ja muille sidosryhmille julkisen hallinnon uudistamisen suuntaviivojen ja keinojen
maarittelemiseksi yhdessa.

Julkisen hallinnon strategian toimeenpanoa tuettiin kaksivuotisella hankkeella (2021-2022), jonka aikana harjoitettiin i)
strategista viestintaa ja kaytiin keskusteluja julkisen hallinnon edustajien kanssa; ii) tuotettiin ja levitettiin strategian

laajennettiin tietopohjaa ja vahvistettiin yhteista erilaisten analyysien ja selvitysten avulla.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaan Julkisen hallinnon strategia ajantasaistetaan ja sen
toimeenpanolle laaditaan suunnitelma.
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Tulevaisuuskuvat julkisen hallinnon muutoskyvykkyydesta 2030

Uudistuva
(kyky uudistaa hallintoa sisdisesti)

KETTERA HALLINTO GLOBAALI SUUNNANNAYTTAJA
Halli sisdiset i Hallinto tiedostaa edelldkavijyyden globaaleissa
ittel i i i i iksi reiluissa siirtymissa)
Ristiriitaiset ndkemykset eri hallinnon tasoilla ohjaavat kannattavan ja uudistaa sen pohjalta rakenteita sekd
kuitenkin i y ikaisiil itteisiil imil ja. Isot altistavat riskeille ja
mika lisaa halli ien ulkoisten vail vaikeuttavat kaikkien mukana pysymista.
merkitysta.

Sillyttavd Muuttava
(kyky vaikuttaa (kyky vaikuttaa
yhteiskunnalliseen yhteiskunnalliseen
muutokseen) muutokseen)

PERINTEITA VAALIVA JATKUVUUDEN HALLINTO

Julkinen hallinto keskittyy vakauden ja jatkuvuuden Hallinto onnistuu luomaan laajan tahtotilan

tur i Uudi ista tehdaan illisesti i i Ristiriidat
It jaji ehdoilla. keinoista ja ohjaussuhteista estdvit hallinnon
i ja toimi j isen, jolloin

ja i
hallinto turvautuu pitkélti vanhaan ty6kalupakkiin.

Eil-uudistuva
(kyky uudistaa hallintoa sisdisesti)
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Hallinnon muutosten ulottuvuudet ja strategian osa-alueet

MUUTOKSEN
ULOTTUVUUS

)

JATKUVUUDEN  «miim.

ULOTTUVUUS adiba,

Hallinnon péivittamista ja uudistusta vaativat Uudet, muutosta edellyttavit ja

Hallinnon ylldpidettavat ja sailytettavat
tehtévit ja toiminnot. edistavat tehtdvit ja toiminnot.

tehtévit ja toiminnot.

Kattavat esimerkiksi palvelujen digitalisoinnin Kattavat esimerkiksi uusien

Usein saantoperusteisia ja keskittyvat turvallisen
ja vakaan toimintaympariston varmistamiseen seka uusien osallistumistapojen ja avoimen inojen luomista i

ihmisille, yhteisgille ja yrityksille (esimerkiksi péatoksenteon kehittamisen. ratkaisemiseksi.

per ja tur

Strategia pohjautuu suhteellisen Strategian paamairat ja lupaus Strategian toimintalinjaukset Toimeenpanosuunnitelmaan
pysyviin pohjoismaisen suuntaavat hallinnon auttavat tunnistamaan tarpeita kuuluvat uudet toimintatavat
hyvinvointivaltion arveihin uudistamista ja toimintaa uusille rakenteille, prosesseille, vievit toimintalinjaukset

seka kansallisiin ja kansainvalisiin 2020-luvulla, ille ja toimil ill kaytantoo

saddoksiin ja sitoumuksiin.

kyvykkyy Ja 3
Jjotka mahdollistavat hallinnon
paamaarien toteuttamisen.
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Julkisen hallinnon strategian lupaus, paamaarat ja toimintalinjaukset

LUPAUS

Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestavaa arkea ja
kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa.

Strategian tavoite vuodelle 2030: julkinen hallinto rakentaa kestdvdd hyvinvointia murrosten keskelld.

PAAMAARAT

Millaisia paamaaria tavoitellaan 2030-luvulla?

Moninaisuuden Ylisukupolvinen Kyky kuvitella iminta pohj Luot Avoin hallinto
huomioiminen k ohjaa muutosta tietoon rakennetaan toimii yhdessa
vahvistaa yhden- varmistaa luonnon aktiivisesti

vertaisuutta kantokyvyn

TOIMINTALINJAUKSET
Mita paamaarien tavoittelu tarkoittaa 2020-luvun julkisessa hallinnossa? &

Jarjesta Laaj me Kar Teemme sujuvaa Toimi Hyéd Toimi
palvelut ihmis- mahdollisuuksia vastuumme yhteistyéta muun yhteniisesti ja tarjoamme tietoa ketterdsti ja
I isesti ja ik ja il yhteiskunnan yhdessa ennakoivasti ja h e
monimuotoisesti  rohkaisemme muutoksen kanssa ipuolisesti itsed
ihmisid hillinnasta
osallistumaan ja ilmaston-

ja

paatok




Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Julkisen hallinnon strategian toimeenpano 2021-2022

Nain panemme toimeksi julkisen

Jaamme tietoa Ruokimme
= . jainnostamme vuorovaikutusta ja
ha||lnn0n Strateglaa 2021 22 siséisissa ja kierraimme alueilla
ulkoisissa kanavissa tilaisuuksin ja
. i tapahtumin — my6s
Tuertnm.e Kiritamme ja Artikkeleita, kolumneja yli hallintorajojen
strategia- kytkemrne yhteen somejulkaisuja, videoita, Lihes 100 filaisuutt
paivityksia hankkeita, jotka parhaita kaytantsja -anes flaisuutia,
kunnissa, alueilla edistavat strategian Iahes 1000 osallistujaa
ja virastoissa toteutumista
Kuntapéaattaja-palvelu, Digin edistamisen ' J L
hyvinvointialueiden ohjelma, avoin hallinto,
verkosto Demokratia 2025,

palvelut ja toimitilat,
valtionavustukset,
Aurora Al jne.

Kuntatason selvitys eOppiva, Mahdollistaja-
valtio-kunta- ja Uudistuja-
kumppanuudesta jne. koulutukset jne.

Uudistamme
osaamistamme
vastaamaan
tulevaisuuden
hallinnon tarpeisiin

Laajennamme
tietopohjaa
selvityksin ja
analyysein




3. Julkisen hallinnon strategian
toimeenpanon
tekoalypohjainen analyysi

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet




Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Tekoalyanalyysin tavoite

Kokeilun tavoitteena oli tuottaa tietoa siita, miten tekoalya,
kielianalytiikkaa ja tdsmallisia kielimalleja voidaan kayttaa strategioiden
ja niiden toimeenpanon tukena
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Tarkasteluun valitut strategiat (listattu liitteessa 1)

\
Ministeriot, valtion virastot
ja poikkihallinnolliset

Strategioiden tai vastaavien dokumentit - 18 kpl.

asiakirjojen valinnassa edustavuus|
pyrittin huomioimaan seuraavien
mm. kriteerien avulla:

J
~

Hyvinvointialueet - 11 kpl.

4. Maantieteellinen

1. Hallinnonalat 2. Hallinnontasot 3. Organisaation

koko sijainti

Kunnat ja maakunnat - 21
kpl.
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Tekoalyanalyysin metodologia

Analyysissa kaytettiin Headai:n kehittdméaa Graphmind -teknologiaa, joka taésmalliseen kielimalliin perustuen osaa muuttaa kirjoitetun, strukturoimattoman,
tekstin knowledge graph:ksi - tietomalliksi, joka perustuu normalisoituihin kasitteisiin (nodes) ja niiden valisiin suhteisiin (edges). Normalisoidut kasitteet ja niiden
valiset suhteet I6ytyvat teksteisté ja naiden teemojen relaatioiden kautta voidaan myds muodostaa teemaklustereita. Teemaklusterit ovatkin yksittaistéa sanaa
mielenkiintisempia analyysin kohteita, koska niissa nousee esiin teemojen kontekstit.

Kokeilussa mallinnettiin Julkisen hallinnon strategian tavoitteet ja toimintalinjaukset kolmeksitoista ‘knowledge graph’:ksi seka naiden yhteenlasketuksi koko
strategiapohjaa kuvaavaksi knowledge graph:ksi. Headai:n Graphmind —valmisohjelmisto muuntaa tekstit normalisoiduiksi tietorakenteiksi (knowledge
graph’:ksi), joita voidaan verrata keskenaan.

Vastaavasti, 50 kunnan, maakunnan, hyvinvointialueen, valtion viraston ja ministerididen strategiaa maariteltyine liitteineen mallinnettiin vastaavan
tarkkuustason knowledge graph:eiksi. Naista laskettiin kunta, maakunta, hyvinvointialue, valtion virasto ja ministerio -tasoiset summa graph:it.

Valittuja 50 strategiaa vertailtiin Julkisen hallinnon strategiaan ja tuloksia analysoitiin seka yksittéisten strategioiden etté organisaatiotyyppien mukaan
muodostettujen paaryhmien suhteen.

Tutkimuksessa kaytettava analyysi ei validoi tai aseta arvioituja strategioita paremmuusjarjestykseen. Analyysi kuvaa kirjoitetun tekstin henkea, ts. Mita kone
saa tekstita irti. Analyysin tarkoituksena on nostaa esiin teemoja, joiden pohjalta asiantuntijat voivat kayda tarkempaa keskustelua. Huomionarvoista on, etta jos
analyysi ei I6yda jotain teemaa, ei sita I0yda hakukoneetkaan. Jos asian tulisi nékya, sen sanoittamista toisin kannattaa harkita.



Tassa valiraportissa on esitetty
kaksi kuvaa esimerkkeina tekoalyn
tuottamista analyyseista. Johtuen
kuvien koosta ne eivat nay
raportissa kovin selkeina mutta
niithin ja muihin kuviin voi tutustua
Headai:n Graph Viewerilla.
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Tekoalyanalyysin tulokset

Paasy datanakymaan

e Linkki sivustolle:
https://headai.com/SDG viewer/

» Sy0ta alla oleva salasana kohtaan
"Token here” ja sitten klikkaa
"Validate”:
PfulFOuGc9OrSIKX7diX6RPuzUwPzxflW


https://headai.com/SDG_viewer/
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Kuva 1: Julkisen hallinnon strategian ja kuntien strategioiden vertailu

«  Punainen = JHS:n ja e = o
kuntien strategioiden el PRl B
valiset osumat ~

tunnistettu kuntien
strategioissa

+  Keltainen = JHS:n ' R ]
sisallot, joita ei . e IR [ i g

*  Harmaa = Kuntien U ——
strategioissa esiintyvat -
teemat joita ei ole S s f=a
JHS:ssa — i
aeallisn Dag:%:k?fdn:xm g::’r:;m-: RoR— Bl
H Kansainvélinen
- Yhteistyd e st
| (i) Uude Teknakogial
| S Mihred Siirtymd | Kesliva Kesvu
edotlaminen i Healinio Kl;“nm’:‘m‘ﬁm
| \\



Kuva 2: Ministerididen ja
maakuntien strategioiden
vertailu

. Punainen =
Ministerididen ja
maakuntien
strategioiden valiset
osumat

. Keltainen =
Ministerididen
strategioiden sisallot,
joita ei ole maakuntien
strategioissa

. Harmaa = Maakuntien
strategioiden sisallot,
joita ei ole
ministerididen
strategioissa
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Miten analysoidut strategiat

vastaavat Julkisen hallinnon Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
strategian osa-alueisiin? Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Jokainen vertailtu strategia huomioi vahintaan 3 Julkisen hallinnon strategian osa-aluetta (vaihteluvali 3-13).

Puolet strategioista huomioi 9 tai enemman Julkisen hallinnon strategian osa-aluetta (keskiarvo 8).

10/ 50 tai vdhemman strategiaa mainitsee: Toiminta pohjautuu tietoon ja Avoin hallinto toimii yhdessa.

11-20 / 50 strategiaa mainitsee: Luottamusta rakennetaan aktiivisesti ja Kyky kuvitella ohjaa muutosta.

21-30 / 50 strategiaa mainitsee: Moninaisuuden huomioiminen vahvistaa yhdenvertaisuutta.

31-40 / 50 strategiaa mainitsee: Ylisukupolvinen vastuunkanto varmistaa luonnon kantokyvyn, Toimimme yhtendisesti ja yhdessa,
Hydédynnamme ja tarjoamme tietoa ennakoivasti ja monipuolisesti, Jarjestamme palvelut ihmisléhtéisesti ja monimuotoisesti,
Laajennamme mahdollisuuksia vaikuttaa ja rohkaisemme ihmisi& osallistumaan valmisteluun ja paatoksentekoon.

Yli 40 / 50 strategiaa mainitsee: Kannamme vastuumme ilmastonmuutoksen hillinn&sta ja siihen sopeutumisesta, Teemme sujuvaa
yhteisty6td muun yhteiskunnan kanssa seka Toimimme ketterasti ja haastamme itseamme.
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Yhteenvedot tekoalyanalyysista

Yhteenveto julkisen hallinnon strategian toteutumisesta Yhteenveto eri hallinnontasojen strategioiden samankaltaisuudesta
» Kaikki strategiat toivat esiin teemoja, jotka nakyivét julkisen hallinnon » Kaikilla hallinnonaloilla on omanlaisensa strategiat eika mikaan niista
strategiassa. ole taysin toisensa kaltainen teemojen suhteen.
* Analyysin perusteella hyvinvointialueet ja valtion virastot nayttavat e Lahimp&ana samankaltaisuutta ovat maakunnat ja ministeriot.
sanoittavan strategiansa hieman eri tavoin kuin kaupungit, ]
maakunnat ja ministeriot. Tasta syysté tekstimassaan suhteutettuina - Erilaisimpia ovat kaupungit verrattuna valtion virastoihin.

hyvinvointialueet ja valtion virastot saivat vihemman osumia.

S e . . . . e Strategioiden vertailu on tehty temaattisten eroja ja
¢ Vihrea siirtyma toistui my6s eri hallinnon alojen strategioissa, vaikka samankaltaisuuksien selvittamiseksi. Talla vertailulla ei kuitenkaan
se ei sellaisenaan julkisen hallinnon strategiassa olekaan. Kuitenkin voida arvioida strategioiden laatua tai paremmuutta.
tama teema on huomioitu Julkisen hallinnon strategian tavoitteessa 2
ja toimintalinjauksessa 3. Erityisesti maakuntien ja ministerididen
strategioissa vihred siirtyma muodosti varsin vahvan teemaklusterin.
Valtion virastojen ja hyvinvointialueiden strategioista vihrea siirtyma
ei noussut esiin (koneellinen analyysi ei nostanut esiin).

» Tekodlyanalyysi itsessaan ei kuitenkaan kerro, onko kyseessa
kausaliteetti vai korrelaatio, miksi Julkisen hallinnon strategian
sisallot nakyvat jossain toisessa strategiassa.



4. Analyysi Julkisen hallinnon
strategian toteutumisesta
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Strategia julkisen hallinnon
uudistajana
tutkimuskirjallisuuden valossa
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Tutkimuskirjallisuushaun toteutus

Tietokanta Hakukriteerit Haun tulokset

TOPIC=("strategic plan*” OR “strateg*” OR “reform*” OR “policy design”)
AND — Yhteensa 569 artikkelia
TOPIC=(“public administer*” OR “public govern*” OR “public policy”)

DATABASES: Web of Science &
Scopus

\ J
4 N
JOURNAL=(“Administrative Science Quarterly” OR “Journal of Public Administration
Research and Theory” OR “Public Administration Review” OR “Educational Otsikoiden ja a_lbstr_aktier_] )
Administration Quarterly” OR “Journal of European Public Policy” OR “Public = perusteella 25 artikkelia valittiin
Management Review” OR “Review of Public Personnel Administration” OR “Journal of [&hilukuun

Policy Analysis and Management” OR “Governance” OR “Government and
Opposition” OR “Research and Politics” OR “Journal of Public Relations Research” OR
“Policy Studies Journal” OR “Policy Sciences” OR “Policy and Politics” OR “Public \, J
Administration” OR “American Review of Public Administration” OR “International
Public Management Journal”)

AND
YEARS=(2015-2023)
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1. Strateginen
suunnittelu parantaa
organisaatioiden
suorituskykya
kontekstista riippumatta

2. Strategia kaytantona
(strategy-as-practice) ;
mita strategiassa
tehd&aan vs. mité
strategiaprosessista
syntyy

7. Julkishallinnon
strategioiden lokaalit
tulkinnat

Strategia

3. Strategisen
ketteryyden
tarpeellisuus nopeasti
muuttuvassa
maailmassa

6. Julkishallinnon
strategian suhde
julkiseen arvoon (public
value)

4. Strategiaa
suunnittelevien
ihmisten,
strategiaprosessin ja
prosessissa syntyneen
strategisen
suunnitelman
erottamattomuus

5. Strateginen
uudistaminen
yhdistelméana
rationaalista ja faktoja
korostavaa seka
intuitiivista ja uutta
luovaa toimintaa
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Julkishallinnon strategiointi (mukaillen Bryson ym. 2022)

Rakenna strategian
Kiinnitd huomicta strategian toteuttamista

toimeenpanackontekstin // tukeva koalitio

Suhtaudu strategiaan puntaroituna erityispiirteisin
tavoitteenasetantana ja
tilannekohtaisesti kehkeytyvina
kaytdntGing

Arvioi

strategian toteutumista

Arviol kriittisesti
alatun strateglan vahvuuksia,
heikkouksia, mahdollisuuksia
ja uhkia

Faneudu toimeenpanon haasteiden
tunnistamiseen jo strategian . Vahvista strategian
valmistelussa tietoperustaa ja kerda 4""',‘

N e . . Varo strategisten
nayttod onnistumisista

vaihtoehtojen rajaamista liian
alkalsessa valheessa; valinnat
siitd mitd tehdadn/ei tehda

Kohdista huomio toivotun vasta prosessin edetessd

tulevaisuuden ja

strategian viliseen suhteeseen _ . _—
Osallista sidosryhmis HyGdynna systeemistd

migluummin liian —— ——— ajattelua ja varaudu
laajasti kuin suppeasti ilmigiden, tapahtumien ja
toimijoiden
. o keskindisriippuvuuksista
Kaynnista syntywaan yllatyksellisyyteen

strategiaprosessi Varmista riittava kognitiivinen,
sosiaalis-emotionaalinen ja
toiminnallinen monimuotoisuus



Julkisen hallinnon strategia

Tarve ja kattavuus
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Julkisen hallinnon strategian kaksi keskeisinta ajuria haastatteluiden perusteella

1) Tarve vahvistaa julkisen hallinnon

yhtenaisyytta

2) Tarve vahvistaa julkisen hallinnon
uudistamisen strategisuutta

* Suurien ilmididen / megatrendien synnyttamat
haasteet kohdistuvat laajasti julkisen hallinnon
eri sektoreihin ja tasoihin eika niita voida enaa
ratkoa "siiloista” kasin.

* Mm. ilmastonmuutos ja koronapandemia tuoneet
esille yhtenaisyyden merkityksen ja
kehittamistarpeen -> Tarve tarkastella julkista
hallintoa kokonaisuutena.

 Tarve rakentaa yhteista arvopohjaa, luottamusta
ja yhteisymmarrysta julkisen hallinnon
keskuudessa.

+ Jannitteet kunta-valtio —suhteessa ja ministerididen
valilla tiedostettu.

« Jaettu kasitys julkisen hallinnon tarkoituksesta ->
Kysymys toiminnan legitimiteetista yksi julkisen
hallinnon eri tasoja ja sektoreita yhdistava tekija.

» "Kansalaisille ei valia, mika taho julkiset palvelut
tuottaa”.

* Tarve sellaiselle julkisen hallinnon uudistamisen
viitekehykselle, joka toisi yksittaiset
kehittdmisohjelmat yhteen ja joka takaisi
uudistamisen jatkuvuuden.

 Tarve hallituskaudet ylittavalle strategiselle
aikajanteelle, koska vaikutukset nakyvat usein
pitkalle viiveella.
 Taustalla keskeisena tekijana politikan
disruptiivinen vaikutus, jonka takia julkisen
hallinnon uudistaminen on néhty poukkoilevaksi
ja lyhytjannitteiseksi.
+ Sipilan hallituksen aikainen maakuntauudistus yksi
muttei ainoa esimerkki.
+ Toisaalta jokainen hallitus kohtaa samat
megatrendit/ilmiot ja niista juontuvat haasteet.



3%

(Kaikki / N=
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Kyselyyn vastanneiden nakemykset julkisen hallinnon tilasta (l)

229)

m]l m2 =3 4 w5 m6 m7 mEnosaa arvioida

7_

20

0%

Onko omasta mielestési hallintoa uudistettu viime vuosikymmenina Suomessa rohkeasti ja
ennakkoluulottomasti, yhteiskunnan tarpeita edellyttamalla tavalla? (Asteikko: 1 = Ei lainkaan ja 7
= Erittéin merkittavéasti)

Kuinka hyvin tunnet Suomen hallinnon rakenteita ja toimintaa? (Asteikko: 1 = Erittain huonosti ja 7
= Erittain hyvin)

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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Kyselyyn vastanneiden nakemykset julkisen hallinnon
tilasta (1l)

Kuinka merkittaviksi haasteiksi arvioisit seuraavat asiat Suomen julkisen hallinnon kehittdmisen kannalta? (Kaikki / N=229)

m1 = Ei lainkaan merkittava m2 3 4 w5 m6 m7=Erittdin merkittdva ®En osaa arvioida
10

Tapa tehdé yhteistyota halt(lllnnon ulkopuolisten toimijoiden 2% 9%
anssa

%

Tapa tehdéa yhteisty6té hallinnon sisélla 8% 9%

0%
Resurssien kohdentaminen 1%04%

2
Toimintaprosessien hallinta 6% 10%

)
Strateginen johtaminen 4% 69

2
Ihmisten johtaminen 6% 12%

| I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Kyselyyn vastanneiden nakemykset julkisen hallinnon tilasta (lll)

Kuinka merkittéviksi haasteiksi arvioisit seuraavat asiat Suomen julkisen (Painotettu ka.)
hallinnon kehittdmisen kannalta? (Painotettu ka.)

6,1
6,0 6

59 5,8
Tapa tehda yhteistyota hallinnon 55
ulkopuolisten toimijoiden kanssa 58
58
6,0
Tapa tehdé yhteisty6ta hallinnon :
sisélla 58
58 Muut (59)
3,8
6,2 3.7 3,6
Resurssien kohdentaminen 5‘2 1 34
5 ’1 ® HVAt, maakunnat ja
= kunnat (67)
Toimintaprosessien hallinta ’ Valtionhallinto (102)
81 | mKaikki (229)
Strateginen johtaminen '
28 1

Kuinka hyvin tunnet Suomen hallinnon rakenteita ja Onko omasta mielestasi hallintoa uudistettu viime
toimintaa? (Asteikko: 1 = Erittain huonostija 7 = vuosikymmeninad Suomessa rohkeasti ja
Erittéin hyvin) ennakkoluulottomasti, yhteiskunnan tarpeita
edellyttamalla tavalla? (Asteikko: 1 = Ei lainkaan ja 7
= Erittdin merkittavasti)

[62)

IN

w

N

58
Ihmisten johtaminen

m Kaikki (229) mValtionhallinto (102) mHVAt, maakunnat ja kunnat (67) = Muut (59)
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Julkisen strategian tarpeeseen ja kattavuuteen liittyvat huomiot ja paatelmat

Havainnot

Kyselyn eri vastaajaryhmien ndkemykset julkisen hallinnon
uudistarpeesta ja haasteista eivat kaytannéssa poikenneet
toisistaan, kuten eivat mydskaan haastateltavien ndkemykset.

Niin kyselyyn vastanneet kuin haastatellut korostivat erityisesti
poikkihallinnollisuuden ja yhteistydon merkitysta, jonka
edistdmisessa johtamiskulttuurilla néhtiin olevan merkittava
rooli.

Vaikka Julkisen hallinnon strategian kaikkien hallinnonalojen ja
—tasojen kattavuutta pidettiin varsin yksimielisesti hyvana ja
tavoiteltavana asiana, niin osa haastatelluista suhtautui
varauksellisesti sen toimeenpanon mahdollisuuksiin, johon
vaikuttavat eri organisaatioiden lainsdadannoéllinen asema ja
tehtavat seka keskinainen kilpailu resursseista.

Uudistamisen tulisi perustua luottamukseen, tasavertaisuuteen
ja yhteistydvalmiuteen kontrollin, hierarkkisuuden ja "oman
reviirin” suojelemisen sijasta.

Uudistamisen katsottiin edellyttdévéan maaratietoisuutta,
ennakkoluulotonta asennetta ja valmiutta haastaa vanhoja
toimintamalleja -> Katseen oltava tulevaisuudessa ja oltava
nakemys muutoksesta.

Paatelmat

Julkisen hallinnon eri tasot jakavat yleisen tason kasityksen
julkiseen hallintoon kohdistuvista jaetuista haasteista
(megatrendit), uudistamistarpeista seké yhtendisemman
toimintatavan tarpeesta, minka takia Julkisen hallinnon strategian
henkiselle tybkalulle on olemassa tarve.

Vaikka ndma asiat ja ilmiot ovat jo entuudestaan tuttuja, niin
Julkisen hallinnon strategia on voinut osaltaan edesauttaa
yhteisen tilanneymmarryksen validointia ja tekemista
nakyvammaksi.

Vaikka yhtenaisen ja kattavan julkisen hallinnon uudistamisen
viitekehykselle on olemassa tarve ja Julkisen hallinnon strategia
myds osin vastaa tdhan tarpeeseen, niin toimeenpanon kannalta
on tarkeaa selventad, millaiseen toimintaymparistoon se asettuu,
miké& on sen rooli ja mika on sen taustalla vaikuttava
muutosteoria.



Julkisen hallinnon strategia

Valmisteluprosessi
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Valmisteluprosessin tietopohja ja osallistaminen

(tietopohjaa ja osallistamista koskevat havainnot perustuvat paaasiassa haastatteluaineistoon)

Tietopohja

Julkisen hallinnon strategiaa varten ei tehty erillisté
tilannekuvaselvityst&, vaan tietopohja perustui olemassa oleviin
kotimaisiin tietoihin ja kansainvalisiin lahteisiin (mm. OECD ja kv.
verrokit) seka strategian valmisteluohjausryhman jasenten omaan
tietdmykseen.

Haasteiksi koettiin tiedon pirstaloituminen eri organisaatioihin seka
se, ettei saatavilla oleva tieto ollut tulevaisuussuuntautunutta (kuvasi
mennyttd toimintaa) tai soveltuvaa tietoa ei ollut saatavissa (esim.
arvoihin liittyvaa).

Tilannekuvaa luotiin myos itse valmisteluprosessin aikana mm.
pienempien erillisten selvitysten, skenaariotydskentelyn ja
osallistamisen avulla.

Kuitenkin osa haastateltavista katsoi, etta selkeé tilannekuva on
kriittinen edellytys strategian luomiselle, koska se mm. luo yhteista
ymmarrysta (mité kentélla oikeasti tapahtuu) ja tuo strategiaan
realismia.

Osallistaminen

Osallistamisessa keskityttiin padasiassa julkisen hallinnon edustajiin,
mutta tilaisuuksiin kutsuttiin mukaan myos kansalaisyhteiskunnan
edustajia.

Laajaa osallistamista pidettiin perusteltuna valintana, koska sen avulla
luodaan seka yhteistd ymmarrysta ja sitoutumista suhteessa
strategiaan.

Vaikka tilaisuuksia jarjestettiin runsaasti ja ne toteutettiin onnistuneesti,
niin odotukset osallistujien maaran suhteen eivat taysin téyttyneet esim.
kuntaedustajien kohdalla.

*  Mahdollisina selityksena télle nousi esille mm. aiheen abstraktius tai etdisyys
suhteessa kuntiin, ajanpuute, koronapandemia seka se, ettd hyvinvointialueet olivat
vasta muotoutumassa valmisteluprosessin aikana.

Osa haastateltavista katsoikin, etta julkisen hallinnon strategiasta valittyi
julkisen hallinnon tai spesifimmin valtionhallinnon nékemys.

. Esim. Otakantaa.fi —kyselyn kautta tulleista JHS:&a koskevien kommenttien
edustajista 85 prosenttia edusti valtionhallintoa (676 vastaajaa).

Haastattelujen perusteella osallistamista pidettiin onnistuneena (mm.
keskusteluja kaytiin avoimesti ja hyvassa hengessa), vaikka etenemisen
my6td osa haastatelluista katsoi Julkisen hallinnon strategian
viimeistelyn siirtyneen pienemman piirin kasiin.
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Valmisteluprosessin tietopohjaan ja osallistamiseen liittyvat paatelmat

Tutkimuskirjallisuuden valossa strategian valmistelussa keskeisia huomioitavia kysymyksia ovat i) millaiseen
tietopohjaan niiden tekeminen perustuu, ii) millaisilla kognitiivisilla kyvykkyyksilla strategiaprosessiin osallistuvat
ihmiset toimivat ja iii) millaisella institutionaalisella herkkyydella strategioita tehdaan (esim. miten
muutostilanteet ymmarretaan ja mika on niihin liittyva strategisen sensitiivisyyden aste).

Julkisen hallinnon strategian tietopohja kehittyi iteratiivisesti hankkeen edistymisen my6ta mutta se ei nay
strategiassa eksplisiittisesti esim. konkreettisen tilannekuvan muodossa.

Julkisen hallinnon strategiassa panostettiin huomattavasti osallistamiseen ja vaikka se ei toteutunut taysin
toivotussa laajuudessa, niin arviointihankkeen toteuttaman kyselyn ja haastattelujen perusteella Julkisen
hallinnon on kuitenkin saatu mukaan sellaiset asiat, jotka ovat laajasti hyvaksyttyja.

Kuitenkin Julkisen hallinnon strategian tietopohjan selkeyden puutteet ja laaja osallistuminen ovat voineet

osaltaan vaikuttaa siihen, miksi haastattelujen ja kyselyn vastausten valossa Julkisen hallinnon strategia on
myds koettu liian abstraktiksi ja etaiseksi.




Julkisen hallinnon strategia

Sisaltd, toimeenpano, seuranta ja omistajuus
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Kyselyyn vastanneiden nakemykset yhteiskunnalle annetusta lupauksesta: "Julkinen
hallinto rakentaa tulevaisuuden kestavaa arkea ja kaikissa tilanteissa toimivaa ja
turvallista yhteiskuntaa.”

Kuinka tarkeana pidat Julkisen hallinnon strategiassa Nakemykset Julkisen hallinnon strategiassa yhteiskunnalle

yhteiskunnalle annettua lupausta? (Kaikki / N=212) annetun lupauksen tarkeydesta olivat varsin yksimielisia myos
tarkasteltaessa tuloksia niin vastaajaryhmien (ka. vaihteluvali
5,68-6,13) kuin strategian tuntemisen tasoa koskevan
vaittdman valossa (ka. vaihteluvali 5,76-6,07).

2% -1 105

5% » m 1 = Ei lainkaan tarkea
0
2

10%

m6
m 7 = Erittdin tarkea

® En osaa arvioida
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Kysely: ”Millaiseen tirkeysjirjestykseen asettaisit Julkisen hallinnon strategian paamaarat?”

EEINEETE Kaikki yht. (215) Valtionhallinto HVAt, maakunnat Muut (53) JHS:n hyvin tai JHS:n huonosti tai
(98) ja kunnat (63) erittain hyvin tuntevat erittain huonosti

(55) tuntevat (55)

1) Moninaisuuden
huomioiminen
vahvistaa
yhdenvertaisuutta

11) Ylisukupolvinen
vastuunkanto
varmistaa luonnon
kantokyvyn

1) Kyky kuvitella
ohjaa muutosta

1V) Toiminta
pohjautuu tietoon

V) Luottamusta
rakennetaan 2 2 2 3 2 2
aktiivisesti

VI) Avoin hallinto
toimii yhdessa
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Kysely: ”Millaiseen tirkeysjirjestykseen asettaisit Julkisen hallinnon strategian toimintalinjaukset?”

Toimintalinjaus Kaikki yht. (215) Valtionhallinto HVAt, Muut (53) JHS:n hyvin tai JHS:n huonosti tai

erittain hyvin tuntevat erittain huonosti
(55) tuntevat (55)

(98) maakunnat ja
kunnat (63)

i) Jarjestamme palvelut
ihmislahtdisesti ja moni- 1 1 1 1 1 1
muotoisesti

ii) Laajennamme
mahdollisuuksia vaikuttaa ja
rohkaisemme ihmisiéa 6 7 5 5 6 5
osallistumaan valmisteluun
ja paatoksentekoon

iii) Kannamme vastuumme
ilmastonmuutoksen 7 4
hillinn&sté ja siihen sopeutu-
misesta

iv) Teemme sujuvaa yhteis-
ty6té muun yhteiskunnan 3 4 4 2 3 2
kanssa

v) Toimimme yhtenaisesti ja
yhdessa

vi) Hyédynnamme ja
tarjoamme tietoa
ennakoivasti ja moni-
puolisesti

vii) Toimimme ketterasti ja
haastamme itsedamme
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Kysely: Nakemyksia Julkisen hallinnon strategian sisallosta ja vaikutuksesta (kaikki / N=215)

Suomessa laadittu Julkisen hallinnon strategia on kansainvélisessa vertailussa

|

. Nt - ; ; - 0 (o m1 =Taysin
omasta mielesténi tarkeé hallinnon uudistumista suuntaava dokumentti o B eri mie)llta
| m2
Ikisen hallinnon strategi istda tulevinakin vuosina hallinnon istumist
3
Julkisen hallinnon strategia on jo ehtinyt edistaa hallinnon uudistumista 14% 290 4
Suomessa parin viimeksi kuluneen vuoden aikana °
i 0,
1% 4% w5
Julkisen hallinnon strategian toimintalinjausten muotoiluissa on onnistuttu hyvin 10% 22% _
m6
1%
Julkisen hallinnon strategian paamaérien muotoiluissa on onnistuttu hyvin\. 8% 20% _ m7 =Taysin
samaa
_ mielté
2% ®En osaa
Julkisen hallinnon strategian yhteiskunnallisen lupauksen muotoiluissa on 8% 18% arvioida
onnistuttu hyvin | | ? |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Kysely: Nakemyksia Julkisen hallinnon strategian sisallosta ja vaikutuksesta JHS:n tuntemisen tason mukaan
(painotettu ka.)

Suomessa laadittu Julkisen hallinnon strategia on
kansainvalisessa vertailussa omasta mielestani tarkea hallinnon
uudistumista suuntaava dokumentti

Julkisen hallinnon strategia edistaa tulevinakin vuosina
hallinnon uudistumista Suomessa

Julkisen hallinnon strategia on jo ehtinyt edistda hallinnon
uudistumista Suomessa parin viimeksi kuluneen vuoden aikana

Julkisen hallinnon strategian toimintalinjausten muotoiluissa on
onnistuttu hyvin

Julkisen hallinnon strategian paamaéarien muotoiluissa on
onnistuttu hyvin

Julkisen hallinnon strategian yhteiskunnallisen lupauksen
muotoiluissa on onnistuttu hyvin

4,9

~o

~<

m Huonosti tai erittdin huonosti tuntevat (55)
Hyvin tai erittdin hyvin tuntevat (55)
m Kaikki (215)

Suhtautuminen JHS:aan néaiden ja myds kyselyn muiden vaittamien kohdalla oli yleisesti
positiivisempaa niiden vastaajien kohdalla, jotka tunsivat JHS:n entuudestaan.
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Julkisen hallinnon strategian sisalto: onnistumiset ja puutteet

Onnistumiset

Niin kyselyyn vastanneet kuin haastateltavat katsoivat, etta yleisella
tasolla Julkisen hallinnon strategiassa on tunnistettu oikeat (isot)
asiat ja se on sisaltdnsa ja rakenteensa puolesta riittdvan selkea.
Moni myds katsoo, ettd strategia on edelleen relevantti sisalténsa
puolesta.

Julkisen hallinnon strategian kattavuuteen (koko julkinen hallinto)
nahden strategian sisélto on maaritelty sopivan yleisia tasolla ja
strategian sisaltdmista asioista vallitsee laaja yksimielisyys ja ne ovat
laajasti jaettu julkisen hallinnon eri tasoilla.

Julkisen hallinnon strategian katsottiin sisaltavéan paljon sellaisia
asioita, joihin julkiset organisaatiot voivat tarttua tai jotka on jo
huomioitu niiden omissa strategioissa (tosin painotuseroin).

Kyselyn perusteella Julkisen hallinnon strategian tavoitteista 7
("Toiminta pohjautuu tietoon”) ja toimintalinjoista 1 ("Jarjestamme
palvelut inmislahtdisesti ja monimuotoisesti”) erottuivat selkeasti
suhteessa muihin tavoitteisiin ja toimintalinjaukseen.

Vaikka Julkisen hallinnon strategian ei katsottu sisaltavan taysin
uusia asioita, niin osa haastateltavista ja kyselyyn avoimen
vastauksen antaneista katsoi, etta Julkisen hallinnon strategian arvo
ei ole ns. lopputuotteessa, vaan yhteistd ymmarrysta luoneessa
strategiaprosessissa.

Puutteet

Toisaalta Julkisen hallinnon strategian yleisyyden / abstraktiuden nahtiin
vaikeuttavan otteen saamista siitd (etaisyys arjesta), minka takia sita
tulisi fokusoida ja konkretisoida enemman.

Joiden Julkisen hallinnon strategian tavoitteiden ja toimintalinjausten
valilla katsottiin esiintyvan tautologiaa, monitulkinnallisuutta tai niiden
katsottiin sijoittuneen véaralle tasolle, mik& osaltaan lisési strategian
epaselvyytta.

Julkisen hallinnon strategiassa ei tehd& varsinaisia valintoja tai .
priorisointeja, minka takia (yhdistettyna sen abstraktisuuteen) katsottiin
heikentavan merkittavasti sen ohjausvaikutusta.

Valintojen tekemattdmyyden aihe on laheisesti yhteydessa
konkreettisemman tilannekuvan puuttumiseen Julkisen hallinnon
strategista, ja haastatteluista ja kyselyistd nousevan palautteen mukaan
strategiassa tulisi jatkossa huomioida paremmin esimerkiksi julkisen
hallinnon talouden realiteetit, demografisen muutoksen aiheuttamat
vaikutukset tai nykyinen turvallisuusympéristo.

Muun muassa yll& mainituista syista johtuen Julkisen hallinnon
strategiaa ei aina mielleté varsinaiseksi strategiaksi, vaan julistukseksi
tai yleisia toimintalinjauksia tai —suosituksia antavaksi paperiksi (jotka
tulisi muutenkin huomioida julkisen hallinnon toiminnassa).
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Julkisen hallinnon strategian sisaltoon liittyvat paatelmat

Julkisen hallinnon strategian yleisyys / abstraktisuus selittyy
yhteisen ymmarryksen luomisen tavoitteen kautta: julkista
hallintoa yhdistaviin asioihin keskittymisen seurauksena
lopullisesta strategiasta ovat karsiutuneet pois
ristiriitaisuuksia herattavat asiat, joiden sisallyttaminen
strategiaan olisi tarkoittanut valintojen tekemistéa.

e Yksi keskeisimmista selityksista télle valinnalle liittyy
mandaattikysymykseen (erityisesti kuntien itsehallinnolliseen
asemaan), joka asetti rajat Julkisen hallinnon strategian
ohjausmahdollisuuksille.

e My0s strategian valmisteleminen laajan osallistamisen keinoin on
osaltaan hionut sarmét strategiasta.

Julkisen hallinnon strategian sisaltdéon liittyva palaute (ja
myds muihin strategian piirteisiin kohdistuneet ndkemykset)
kertoo Julkisen hallinnon strategian erilaista tulkintatavoista
seka laajemminkin erilaisista strategian maaritelmiin
liittyvista nakemyksista suhteessa ohjauksen laatuun.

"Pehmean” ja "kovan” strategianakemyksen omaavia esiintyi
kaikilla julkisen hallinnon tason edustajien joukossa mutta
Julkisen hallinnon strategian suhteen valtionhallinnon piiriin
kuuluvat toivat enemman esille "kovan” strategiatulkinnan
piiriin liittyvia nakemyksia, kun taas maakuntien ja kuntien
edustajien nakemyksissa korostuivat "pehmean”
strategiatulkinnan mukaiset nakemykset.

Pehmea strategia

« Strategia yleisena viitekehyksena, jota
vasten julkiset organisaatiot ja niiden
alaosat itse asettavat omia tavoitteitaan ja
maarittavat toimintojansa

+ Tasavertaisuuden, autonomisuuden ja
vapaaehtoisuuden korostuminen

Kova strategia

« Strategia velvoittavana viitekehyksena, jota

vasten julkisten organisaatioiden tavoitteet ja
toiminnat méaritellaan

« Hierarkkisuuden, velvoittavuuden ja

tilivelvollisuuden korostuminen
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Julkisen hallinnon strategian toimeenpano

Julkisen hallinnon strategian toimeenpanovaihe perustui
tiedottamiseen ja yhteiseen tekemiseen strategiaa koskevan
tietoisuuden ja osallisuuden lisddmiseksi.

*  Koronapandemia ollut oma vaikutuksensa toimeenpanon
mahdollisuuksiin.

Toimeenpanovaihe oli suppeampi (ajallisesti ja resurssien
suhteen) verrattuna valmisteluvaiheeseen.

Toimeenpanovaiheessa tavoitettiin kaikkein parhaiten
valtionhallinnon edustajat ja heikommin muiden
hallinnontasojen edustajat mutta niin kyselyyn vastanneet kuin
haastateltavat arvioivat Julkisen hallinnon strategian
tunnettavuuden jaéneen kokonaisuudessaan heikoksi.

*  Kuitenkin haastatteluissa toimeenpanon tason arvioiminen Katsottiin
hankalaksi tiedon puuttumisen takia, koska toimeenpanoa ei olla
varsinaisesti seurattu.

Nakemykset Julkisen hallinnon strategian toimeenpanon
laadusta ja luonteesta vaihtelevat sen mukaan, kuinka
velvoittavaksi tai sitovaksi strategia mielletaan.

Toimeenpano-ohjelman laatimisen lisaksi Julkisen hallinnon
strategiaa olisi mahdollista jalkauttaa muiden
ohjausinstrumenttien kautta, kuten esim. valtionhallinnon
johtaja- ja tulossopimusten valityksella.

A) Vapaaehtoisuus / Pehmea strategia

Julkisen hallinnon
strategiaa ei ole
varsinaisesti toimeenpantu,
koska sita varten ei ole
laadittu ja resursoitu
toimeenpano-ohjelmaa
(jossa strategia olisi
pilkottu osiin ja tehty
selkeita valintoja
edistettavien asioiden
suhteen)

Julkisen hallinnon
strategian toimeenpanon
on tarkoitus toteutua
julkisten organisaatioiden
omien strategioiden kautta
eli se toimisi tukevana (ei-

velvoittavana) tyokaluna
(viitekehyksena) eri

organisaatioiden omille
strategiaprosesseille

eibalens enoy| / snnaenionBA (g
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Julkisen hallinnon strategian seuranta ja omistajuus

Seuranta

Jo Julkisen hallinnon strategian valmisteluvaiheessa kaytiin
keskusteluja seurannasta mutta sen jarjestaminen tiedettiin vaikeaksi
toteuttaa mm. soveltuvien indikaattoreiden puutteesta johtuen.

Seurannan jarjestamisen haasteellisuus nousee Julkisen hallinnon
strategian yleisyydesta ja sen siséltamien asioiden asettumisesta
ilmididen tasolle.

Osa haastateltavista kuitenkin katsoi Julkisen hallinnon strategian
sisaltavan joitakin mitattavissa tai arvioitavissa olevia asioita / ilmi6ita
mutta talléin haasteena olisi sen osoittaminen, toteutuvatko tallaiset
asiat / ilmiot strategian ansioista vai siitd huolimatta (kausaliteetti —
korrelaatio).

Yleisesti seurannan jarjestamista pidettiin tarkedna mm. toiminnan
konkretisoimisen ja tilannekuvan yllapitdmisen vuoksi mutta sen
yksityiskohtaisuuden ja jarjestamisen tason suhteen ndkemykset
vaihtelivat jonkin verran (esim. yleisella tasolla riittda kevyempi
arviointi Julkisen hallinnon strategian toteutumisesta mutta
yksityiskohtaisempi seuranta tapahtuu julkisten organisaatioiden
parissa).

Julkisen hallinnon strategian mittarointi kuitenkin edellyttaa
toimeenpano-ohjelmaa ja/tai strategisten valintojen suorittamista
tavoitteiden suhteen (mika on tavoiteltava muutos?).

o Mittarointi on suoritettava huolellisesti ja pyrittdva tunnistamaan olennaisimmat
indikaattorit harhapolkujen valttamiseksi, koska mittarit itsessaan ohjaavat
toimintaa.

Omistajuus

Nékemykset Julkisen hallinnon strategian omistajuudesta vaihtelivat
haastateltujen keskuudessa.

Periaatteessa Julkisen hallinnon strategian tulisi kuulua koko julkiselle
hallinnolle ja laajan omistajuuden tavoittelemista pidettiin hyvana asiana
mutta sen ei kuitenkaan uskottu toteutuneen mm. julkisen hallinnon
heterogeenisyydesta johtuen.

Kaytannon nakokulmasta katsottuna haastateltavat pitivat tarkeana, etta
Julkisen hallinnon strategialla olisi selke& omistaja, jolla oli kdytossaan
riittdvat resurssit strategian toimeenpanoa varten (mm. tietoisuuden
yllapitdminen ja edistdminen). Samalla kuitenkin tunnistettiin, ettei
Suomen julkisessa hallinnossa ole sellaista toimijaa, jolla olisi riittava
mandaatti edistad Julkisen hallinnon strategian toimeenpanoa
tehokkaasti kaikilla hallinnontasoilla..

Useimmiten haastatteluissa valtiovarainministerio nousi Julkisen
hallinnon strategian paaasialliseksi omistajaksi ja Kuntaliitto osa-
omistajaksi.

¢ Vaikka VM:114 on kaytdssaan joitakin ohjausinstrumentteja Julkisen hallinnon
strategian toimeenpanoa varten (mm. tulosohjausta koskeva ohjeistus), niin naiden
vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset, koska esim. ministeriét ovat lopulta varsin
itsendisia.

. Kuntaliiton mahdollisuuksia toimeenpanna Julkisen hallinnon strategiaa puolestaan
rajoittaa se, etta se on edunvalvontajarjestd eika silla ole varsinaista ohjausvaltaa
kuntiin.
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Julkisen hallinnon strategian toimeenpanoa, seurantaa ja omistajuutta koskevat paatelmat

Julkisen hallinnon strategian toimeenpano perustuu pohjimmiltaan informaatio-ohjaukseen, jossa julkiset organisaatiot itse
Julkisen hallinnon strategia lopulta ohjaa niiden toimintaa. Tasta ja sisalténsa yleisyydesta johtuen onkin odotettavissa, etta Julkisen
hallinnon strategian huomioimisessa esiintyy suuria vaihteluita.

Viestintaan ja osallistamiseen panostaminen Julkisen hallinnon strategian toimeenpanovaiheessa ovat olleet oikeansuuntaisia valintoja
mutta strategian tunnettavuus julkisen hallinnon keskuudessa on kuitenkin jaanyt heikoksi tai se on jaanyt muiden asioiden taakse.
Tama kertoo, ettei Julkisen hallinnon strategiaa koskevaa viestintaa ole kyetty ylléapitdmaan riittavan pitk&aan jotta se ehtisi juurtua
julkiseen hallintoon. Kuitenkin todennakdisempaa on, ettei viestinta itsessaan riitd Julkisen hallinnon strategian jalkauttamiseen.

Toteutuakseen Julkisen hallinnon strategia tarvitsisi tuekseen selkeén ja konkreettisen toimeenpano-ohjelman, jossa olisi tehty suoritettu
valintoja ja priorisointeja (mikali naita ei tehda itse strategiassa). Téma loisi samalla mahdollisuuksia Julkisen hallinnon strategian
toteutumisen seurannan jarjestamiselle, joka puuttuu nykyisesta strategiasta. Saannéllinen raportointi myds edistaisi osaltaan Julkisen
hallinnon strategian toimeenpanoa mm. tuottamalla tietoa resurssien kohdentamistarpeita varten.

Seurannassa hyodynnettavia indikaattoreita tulisi lahtokohtaisesti kartoittaa jo olemassa olevien kansallisten ja kansainvalisten joukosta.
Vaikka Julkisen hallinnon strategian toteutumisen seurannassa paadyttaisiin yksinkertaiseen arviointiasteikkoon (esim.
liikennevalomalliin), niin tallaisenkin mallin tietopohjan olisi oltava perusteltu.

Vaikka ideaan Julkisen hallinnon strategian yhteisomistajuudesta suhtaudutaan positiivisesti, niin kaytanndssa strategia nayttad jaaneen
vaille omistajaa tai omistajia. Tastakin syysta Julkisen hallinnon strategia tarvitsisi konkreettisemman toimeenpanomallin, jossa myos
kysymykseen toteutuksen vastuuttamisesta olisi vastattu.




Julkisen hallinnon strategia

Hyodyntdminen ja vaikuttavuus
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Vastaajaryhmat (painotettu ka.)

Kysely: Julkisen strategian tunnettavuus

Kuin hyvin tunnet Julkisen hallinnon Olen osallistunut Julkisen hallinnon

strategiaa? (Asteikko: 1 = Erittain
huonosti ja 7 = Erittain hyvin)

strategian valmistelutydhon.
(Asteikko: 1 = En lainkaan ja 7 =
Hyvin kiinteasti)

m Kaikki (237)

Valtionhallinto (104)

®HVAt, maakunnat ja

kunnat (71)

= Muut (61)



Julkisen hallinnon strategia on tasapainoinen kokonaisuus,
joka luo mahdollisuuksia hallinnon uudistumiselle ja toimii
lahivuosina hallinnon uudistumisen moottorina

Julkisen hallinnon strategia tunnetaan riittdvan hyvin julkisen
hallinnon eri tasoilla ja toimijoiden keskuudessa

P N W A~ g o N

Julkisen hallinnon strategia on olennaisia yhteiskunnallisia3
kehityshaasteita linjaavaa suuntaviitta

Julkisen hallinnon strategia on sisalléltaén riittavan
konkreettinen

Julkisen hallinnon strategia on tulevina vuosina
yhteiskunnan kehitysta ohjaava toiminnallinen kompassi

Kysely: Nikemyksi Julkisen hallinnon strategian Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
hydynnettivyydests Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

(Kaikki / N=215)
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JHS:&a koskevan tuntemisen tason mukaiset vastaukset (painotettu ka.)
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| 25 - m Kaikki (215)
] .: Hyvin tai erittain hyvin tuntevat (55)
. | . . H Huonosti tai erittdin huonosti tuntevat (55)
Julkisen hallinnon strategia on  Julkisen hallinnon strategia on Julkisen hallinnon strategia Julkisen hallinnon strategia on  Julkisen hallinnon strategia on

sisalloltaan riittavan
konkreettinen

olennaisia yhteiskunnallisia  tunnetaan riittavan hyvin julkisen tasapainoinen kokonaisuus, joka tulevina vuosina yhteiskunnan
kehityshaasteita linjaavaa hallinnon eri tasoilla ja toimijoiden luo mahdollisuuksia hallinnon  kehitysté& ohjaava toiminnallinen
suuntaviitta keskuudessa uudistumiselle ja toimii kompassi
lahivuosina hallinnon
uudistumisen moottorina
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Julkisen hallinnon strategiaan sitoutuminen ja hyodyntaminen

Julkisen hallinnon strategiaan sitoutumisen asteesta ei ole olemassa tarkempaa seurantatietoa mutta kyselyn tulosten ja haastatteluiden
perusteella se nayttaa jaaneen alhaiseksi.

Haastatteluiden ja kyselyn perusteella sitoutuminen on toteutunut parhaiten valtionhallinnon parissa mutta heikkenee siirryttaessa muille
tasoille (tosin my6s valtionhallinnonkin piirissa sitoutuneisuuden asteen arveltiin vaihtelevan merkittavasti).

e Sitoutuneisuutta on osaltaan edesauttanut osallistuminen Julkisen hallinnon strategian valmisteluprosessiin ja/tai tietoisuus sen olemassaolosta.

Julkisen hallinnon strategian yleisyyden / abstraktisuuden takia koettiin vaikeaksi hahmottaa, mihin julkiset organisaatiot tosiasiallisesti ovat
sitoutumassa tai onko sitoutuminen edes mahdollista.

» Toisaalta haastattelujen perusteella monet julkiset organisaatiot ovat jo huomioineet omissa strategioissaan Julkisen hallinnon strategian sisaltamia
asioita mutta itse JHS ei ole syy télle.

Joissakin haastatteluissa tuotiin esille yksittaisia esimerkkeja, kuinka Julkisen hallinnon strategia oli hyddynnetty organisaatioiden omien
strategiaprosessien tai kehittdmisohjelmien tukitydkaluna/viitekehyksena tai keskusteltu sen merkityksesta omalle organisaatiolle.

e Kuitenkin néissa tapauksissa Julkisen hallinnon strategia ei en&a tulkittu olevan I1&sna organisaation toiminnassa tai ohjaavan aktiivisesti.
Hyddyntamisen nakokulmasta katsottuna Julkisen hallinnon strategian yleisyydella oli kaksi puolta:

A. Yleisyytensa vuoksi Julkisen hallinnon strategia néhtiin edelleen ajankohtaiseksi ja joustavasti hyodynnettavéksi erilaisissa
toimintakonteksteissa.

B. Toisaalta yleisyytensa vuoksi Julkisen hallinnon strategiasta oli vaikea saada otetta, koska sen koettiin jaavan etaiseksi julkisten
organisaatioiden arjesta.



Vaikuttavuus

Julkisen hallinnon strategian toimeenpanoa tai vaikuttavuutta
ei ole aktiivisesti seurattu mutta aineiston perusteella suorat
vaikutukset ovat jaaneet vahaisiksi julkisessa hallinnossa.

Julkisen hallinnon strategialla on voinut olla joitakin valillisia
vaikutuksia, jotka ovat ilmenneet esim. muiden
kehittdmisohjelmien valityksille, organisaatioiden omissa
strategiaprosesseissa tal koulutuksissa (esim. HAUSIn
jarjestamat).

Toisaalta monet Julkisen hallinnon strategiaan liittyvat asiat
sijoittuvat ilmidtasolle, jolla tapahtuvat muutokset (esim.
toimintakulttuurissa ja ajattelumalleissa) ja vaikutukset nékyvat
vasta pidemmalla aikavalilla.

Merkittava Julkisen hallinnon strategian sisaltdmista asioista
on entuudestaan tuttuja ja/tai ne on jo huomioitu julkisen
hallinnon organisaatioiden toiminnassa, minka takia Julkisen
hallinnon strategian ohjaava vaikutus jadnee heikoksi tai se
toteutuu hyvin vaihtelevasti eri organisaatioiden keskuudessa.

e Tahan vaikuttavat my6s Julkisen hallinnon strategian heikko
tunnettavuus ja velvoittamattomuus.

Edelleen strategian vaikuttavuutta heikentavéat selkeén
toimeenpano-ohjelman tai —mallin puute (ml. resursointi),
selkeiden valintojen/priorisointien puute ja kytkeminen muihin
olemassa oleviin ohjausinstrumentteihin (esim.
hallitusohjelmatavoitteisiin ja tulossopimuksiin).

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Julkisen hallinnon strategian vaikuttavuus ja lisaarvo

Lisaarvo

Julkisen hallinnon strategian ohjauksellinen lisaarvo jaa
vahaiseksi, jos sen sisaltamat asiat ovat jo laajasti lasna julkisen
hallinnon eri organisaatioiden toiminnassa.

e Tasséa valossa nykymuotoisen Julkisen hallinnon strategian tarpeellisuus
on kyseenalainen.

Toisaalta Julkisen hallinnon strategia voi tarjota syotteitéa
kehittamistyolle erilaisille organisaatioille ja yksildille (esim.
sellaisille, jotka eivat ole omassa kehittdmistoiminnassaan kovin
pitkalla) eika strategia itsesséan sulje mitaén asioita pois.

Erityisesti haastatteluissa ja joissakin kyselyn avoimissa
vastauksissa esitetyissa tulkinnoissa Julkisen hallinnon
strategian lisdarvo ei niink&an sijainnut lopputuotteessa /
strategiadokumentissa, vaan itse strategiaprosessissa.

e Tallgin lisdarvo sijaitsi strategiaprosessin aikana toteutuneissa yhteisissa
keskusteluissa ja vuorovaikutustilanteissa, joissa haettiin yhteistéa
ymmaérrysté julkisen hallinnon tilasta ja kehittamisen suunnasta sekéa
vahvistettiin keskinaista luottamusta julkisen hallinnon toimijoiden valilla.

e Tassé valossa Julkisen hallinnon strategialla on arvoa, jos se on
lahentynyt julkisen hallinnon eri sektoreita ja tasoja keskenaan ja
myotévaikuttanut ajattelutapojen muuttumiseen (tall6in strategian
konkreettisuus ei ole tarkeinta vaan sen oivaltaminen/sisaistaminen).

Julkisen hallinnon strategia voisi tuottaa lisdarvoa julkisen
hallinnon brandille ja lisata julkisen hallinnon legitimiteettia, jos
strategiasta ja sen toteutuksesta viestittaisiin ja raportoitaisiin ei
vain virkakunnalle vaan myds kansalaisyhteiskunnalle.
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Julkisen hallinnon strategian hyodyntamiseen ja vaikuttavuuteen liittyvat paatelmat

Julkisen hallinnon strategian yleisyyden ja velvoittamattomuuden vuoksi vaikuttavuutta on vaikea todentaa luotettavasti julkisen
hallinnon keskuudessa mutta arvioinnin tuottamien aineistojen perusteella se on jaanyt vaatimattomaksi.

Arvioinnin kerdaman aineiston perusteella strategian vaikuttavuus on ilmennyt hajanaisesti ja valillisesti "pienina
interventioina” muissa julkishallinnon kehittdmisohjelmissa ja strategiaprosesseissa. Koska tallaisten ohjelmien ja
prosessien muotoutumiseen vaikuttavat monet muutkin tekijat, niin Julkisen hallinnon strategian vaikutus on voinut jaada
pieneksi ndissékin tapauksissa.

Laajemman ja yhtendisemman vaikuttavuuden aikaansaaminen edellyttaisi strategian fokusoimista, selkeamman
toimeenpanomallin maarittelemistéa ja resursointia seka kytkemista ohjaaviin rakenteisiin. Nama toimet (strategiasta
viestimiseen panostamiseen) tukisivat myés syvemman ja yhtendisemméan kulttuurisen muutoksen aikaansaamista.
Nykymuodossaan Julkisen hallinnon strategia mahdollistaa hyvin monimuotoiset ja jopa ristiriitaiset tulkinnat, joka voi
aiheuttaa riskin julkisen hallinnon yhtenaisen kehittamisen pyrkimykselle.

Julkisen hallinnon strategian soveltamisen ja vaikuttavuuden kannalta on myos tarkeaa pyrkia maarittelemaén sen suhde
poliittiseen ohjaukseen, jotta strategian toimeenpanolle olisi riittdva mandaatti.




Julkisen hallinnon strategia

Strategian kehittaminen tulevaisuudessa
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Kysely: Nakemyksia Julkisen hallinnon strategian kehittamisesta (kaikki / N=215)
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Kuinka Julkisen hallinnon strategia tulisi ajantasaistaa?

Arviointiaineistosta esiin nousevia nakemyksia

Toimeenpane

~
* Nykyisen Julkisen hallinnon strategian sisallét tulisi altistaa laaja-alaiselle keskustelulle.
* Osallistamisen tulisi olla riittdvan laajaa ja hyvin resursoitua, koska osallisuus luo samalla perustan strategian omistajuudelle.
J
« Strategiassa olisi kyettéava tekemaan valintoja ja priorisointeja: keita strategia ohjaa ja mita asioita halutaan muuttaa? )
» Naiden valintoja tukena tulisi olla riittdvan laajasti jaettu ymmarrys yhteisesta tilannekuvasta, jossa tunnistettu keskeisimmat muutostekijat ja
niiden aiheuttamat haasteet (mm. julkisen talouden tilanne, muuttunut turvallisuusymparistd ja demografiset muutokset).
» Tarkeda huolehtia, ettei strategia irtaannu liikaa todellisuudesta. )
~
» Toteutuakseen strategia tarvitsee selkeén toimeenpano-ohjelman tai —mallin, joka tulee olla riittdvan hyvin resursoitu ja jossa toimeenpanon
vastuutukset ovat selkeat.
* Toimeenpanossa on myds huolehdittava, etté strategia 16ytéé tiensé olemassa oleviin julkisen hallinnon toimintaa ohjaaviin rakenteisiin.
J
N

« Strategian toteutumista tulee seurata ja raportoida siitd saanndéllisesti, jotta strategia tulee huomioiduksi julkisten organisaatioiden toiminnassa.
« Indikaattoreiden valinnassa tulisi pyrkia hyédyntaa olemassa olevia mittareita ja valittava olennaisimmat.




Suhteessa muihin
julkisen hallinnon
toimintaa
ohjaaviin
strategioihin ja
ohjelmiin?
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Suhteessa
julkisen hallinnon
toimintaa
ohjaavaan
lainsaadantoon?

Suhteessa
poliittiseen
ohjaukseen?

Julkisen
hallinnon
strategia
paikka?



5. Kansainvalinen vertailu
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1) Alankomaat: Vision of Public Leadership.
The Netherlands Senior Civil Service (2017)

Julkiseen johtamiseen keskittyva
strategiadokumentti, jossa mukana
implementoinnin yleisperiaatteet.

5) Ranska: Transforming French Civil Service
to Meet the Challenges of the 21st Century
(2021)

26-sivuinen dokumentti, jossa kuvataan
Ranskan julkisen palvelun ja eritasoisen
hallinnon uudistumiseen haasteet ja
periaatteet. Toimeenpanovastuussa Direction
générale de I'administration et de la fon

2) Australia: Australian Public Service (APS)
reform (2022)

Julkisia palveluja koskeva strategisten
tavoitteiden kokoelma, jossa 4 prioriteettia ja
joka pitéa sisallaan selkeita
toimeenpanoaloitteita ja ohjelmia

6) Irlanti: Our Public Service (2017)

Kokonaisvaltainen julkisten palvelujen
uudistamisohjelma ml. toimeenpano ja
toimeenpanon arviointi.
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3) Iso-Britannia: UK Declaration on
Government Reform. Policy paper (2021).

10-sivuinen strategiadokumentti, jossa julkisen
hallinnon reformin perustelut ja tavoitteet.
Strategian liitteena mittava lista toimenpiteita
strategian toimeenpanoon liittyen.

7) Singapore: Transformation in the Singapore
Public Service: Emerging Stronger from the
Pandemic (2021)

Kokonaisvaltainen strategiadokumentti, jossa
mukana selkeét strategiset painopisteet ja
toimeenpanomekanismi.

Vertailussa tarkastellut kansainvaliset strategiat

4) Uusi-Seelanti: Public Service Act (2020)

Julkisia palveluja koskeva parlamentin
kuusikohtainen laki (elokuulta 2020).
Toimeenpanovastuussa Public Service
Commission.

8) Tanska: National Strategy for Digitalisation.
gether in the Digital Development (2022)

Kokonaisvaltainen strategia, joka sisaltaa 9
nékokulmaa ja jossa luodaan
onaisvaltainen nakékulma julkiseen
hallintoon ja palvelu gitaalisessa
toimintaymparistossa.
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Kansainvalisen vertailun kahdeksan kriteeria (Bourgonia 2017 mukaillen)

1) Julkisen toiminnan vaikuttavuus (public
results)

2) Kansalaisten kyvykkyys (civic results)

3) Viranomaisvalta (the authority of the state)

4) Yhteiskunnan kokonais- tai kollektiivinen
kyvykkyys (the collective power of society)

5) Yhteiskunnan maéaraystenmukaisuus
(compliance function)

6) Suorituskyky (performance function)

7) Muotoutuva emergoituva kapasiteetti
(emergence)

8) Yhteiskunnallinen resilienssi (resilience)

Kertoo siitd, miten yhteiskunta kehittyy. Oleellista tdssa on ymmartaa, etta julkisen toiminnan vaikuttavuutena ajatellaan julkisten
instituutioiden yhteisvaikutusta, ei yksittaisten instituutioiden toiminnan tuloksena.

Viittaa kansalaisten kollektiiviseen ongelmanratkaisukykyyn. Kyseessa on nakemys, jossa kansalaiset osallistuvat yhteiskunnan
rakentamiseen ja julkisen hallinnon uudistamiseen paremman yhteiskunnan rakentamisen toivossa. Kansalaisten kyvykkyys tekee
yhteiskunnista myds hallittavampia. Nékokulma perustuu kansalaiskeskeiseen ajatteluun.

Liittyy poliittishallinnollisen eliitin resursseihin ja mandaattiin rakentaa auktoriteettia. Tahén sisaltyy lainséadéantd, mahdollisuus
hallita "pakolla” (esim. verotus) ja rahoittaa julkista politiikkaa ja hallintoa. Nakékulma liittyy siihen, mita kaikkea valtio voi tehda ja
mité se ei voi tehda.

Perustuu laajasti hajautettuun yhteiskunnalliseen vallankéyttoon, jossa keskeisia toimijoita julkisten instituutioiden liséksi ovat
yritykset, jarjestot ja erilaiset intressiryhmét. Nakdkulma perustuu siihen, miten kansalaisyhteiskunnan jasenet voivat tehda
yhdessa.

Perustuu yhteiskuntarauhan ja stabiliteetin turvaamiseen. Maaraystenmukaisuus perustuu yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevaan
normatiiviseen kehykseen.

Mittaa sité, miten hyvin tai huonosti julkiset instituutiot toimivat ja miten hallittava instituutioiden nakdkulmasta yhteiskunta on.

Kohdistaa katseen yhteiskunnan kykyyn ennakoida muutoksia ja nousevia yhteiskunnallisia haasteita, kykya uudistua ja rakentaa
yhteiskunnallista yhteisty6ta yli ja ohi erilaisten sektorirajojen.

Kertoo yhteiskunnan kyvykkyydesta adaptoitua suhteessa erilaisiin muutostekijoihin.
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Kansainvalisten kaytantojen maavertailun tulokset

Julkisen toiminnan Kansalaisten Kollektiivinen Muotoutuva
Viranomaisvalta Maaraystenmukaisuus Suorituskyky Resilienssi
vaikuttavuus kyvykkyys kyvykkyys i i

keskinkertainen keskinkertainen keskinkertainen

painotus painotus painotus

2. Alankomaat keskinkertainen keskinkertainen keskinkertainen

painotus painotus painotus

3. Australia keskinkertainen keskinkertainen keskinkertainen

painotus painotus painotus

4. Iso-Britannia keskinkertainen keskinkertainen

painotus painotus

5. Uusi-Seelanti keskinkertainen keskinkertainen

painotus painotus

S keskinkertainen

painotus

keskinkertainen keskinkertainen keskinkertainen

painotus painotus painotus

8. Singapore
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Johtopaatokset

Johtopaatds 1. Maailmalta l16ytyy julkista hallintoa ja julkisia maastrategioita koskevia kaytantoja, joista kannattaa ottaa mallia uudistettaessa edellisen hallituksen (2019—-2023) aikana
laadittua julkisen hallinnon strategiaa ja laaditaan ajantasaistettavalle strategialle toimeenpano-ohjelmaa.

Johtopéaatés 2. Maailmalta I16ytyy esimerkkeja, joissa laaditaan kokonaisvaltaisia periaatelinjauksia kansallisiin hallintojérjestelmiin ja sen eri tasoille (valtakunnallinen, alueellinen ja
paikallinen taso) (esim. Iso-Britannia).

Johtopaéatés 3. Joissakin maatapauksissa julkisen hallinnon maastrategiaa tarkastellaan hallinnon tydn ja virkamiesten toiminnan nékékulmasta (esim. Alankomaat ja Ranska).

Johtopéaatos 4. Yhtena keskeisena johtopaatoksena kansanvalisten kaytantdjen perusteella voidaan todeta, ettd monissa maissa julkisen hallinon yleisstrategioista on
luovuttu, ja julkisten hallinnan ja toiminnan yhteiskunnallista asemaa tarkastellaan julkisten palvelujen kautta (esim. Singapore, Irlanti, Australia ja Uusi-Seelanti) ja etta julkisen
hallinnon strategiat ovat nimenomaan julkisia palveluja koskevia strategioita.

Johtopaatés 5. Joissakin maissa julkisia palveluja koskeva strategia-ajattelu on toteutettu suhteessa keskeisiin yhteiskunnan systeemisiin muutostekijoihin liittyen (esim.
Tanskassa julkisia palveluja koskevassa analyysissa tarkastellaan systemaattisesti yhteiskuntaa digitalisoituneena toimintaym paristona). Tamankaltaisia digitaalisuuteen liittyvia
toimenpiteita on tehty Suomessakin omina strategiakokonaisuuksinaan.

Johtopéaatds 6. Monissa maissa strategisiin tavoitteisiin on kytketty seikkaperainen toimeenpano-ohjelma (esim. Iso-Britannia ja Singapore), kun taas esimerkiksi Suomessa julkisen
hallinnon strategian osalta spesifi toimeenpanosuunnitelma ja -ohjelma puuttuvat.

Johtopaatds 7. Maavertailu kertoo siité, etté kansallisissa hallinnon strategioissa painopiste ajautuu usein viranomaisvaltaan ja julkisen hallinnon vaikuttavuuden nakemisen keskeisena
tavoitteena (tilivelvollisuusnakokulma). Vahemmalle huomiolle kansallisissa strategioissa jaa yhteiskunnan ja hallinnon adaptiivisuuden ja kansakunnan kyvykkyyden teemat.
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Suositukset Suomen Julkisen hallinnon strategian
kehittamiselle

1. Edellisella hallituskaudella laadittu julkisen hallinnon strategia pitaa ajantasaistaa ja sille pitaa laatia selkea, mitattava ja
hallintoa ja palveluja ohjaava toimenpideohjelma aikatauluineen ja resursseineen. Strategian paivityksessa tulee hyédyntaa
alan tutkimustietoa ja soveltuvia kansainvalisia esimerkkeja ja tdman liséksi valmisteluprosessin tulisi olla mahdollisimman
avoin ja osallistava.

2. Paivitettavan julkisen hallinnon strategia ja sen toimenpideohjelman toteutus tulee raportoida sdannéllisesti

hallitukselle esimerkiksi osana hallituksen vuosikertomusta, joka kokoaa tiedot hallituksen toiminnasta, valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.

3. Kansainvaliset kaytannot viittaavat siihen, etta paivitettavan julkisen hallinnon strategian ja siihen liittyvan
toimenpideohjelman tulee fokusoitua julkisiin palveluihin ja julkisten palvelujen johtamiseen, mika liséa strategian
ohjaavaa merkitystd. Kysymys ohjauskeinojen teravoittamisesta on valtioneuvoston kannalta ajankohtainen, ottaen
huomioon hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen ja kuntatalouden haasteet. Palveluihin fokusoiva koko julkista
hallintoa koskeva strategia yksityiskohtaisella toimeenpano-ohjelmalla voisi tarjota uuden mahdollisuuden perinteisten
politiikkainstrumenttien (resurssit, tieto, saadokset) rinnalla.




6. Alustavat johtopaatokset ja
kehittamissuositukset
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Arvioinnin paahavainnot aineistojen mukaan

Haastattelut Kysely Kansainvalinen vertailu Kirjallisuuskatsaus Tekoalysovellus

1. JHS on sindnsa koettu 3. JHS on koettu ihan 5. Monissa maissa tehdaan 6. On tarked ymmartaa, etta 8. Julkisen hallinnon strategia

tarpeelliseksi, mutta toteutus
on jaanyt puolitiehen, kun
toimeenpanosuunnitelma,
raportointi, omistajuus ja
poliittinen mandaatti on
puuttunut.

2. JHS on koettu ihan
toimivaksi ja oikeaan
osuvaksi rakenteeltaan.

toimivaksi rakenteeltaan,
mutta sen ohjaava vaikutus
on ollut kyseenalainen
kohdassa 1. edella
mainituista syista.

edelleen kansallisia julkisen
hallinnon strategioita, mutta
ne ovat luonteeltaan
fokusoidumpia (liittyvat usein
julkisiin palveluihin) ja niihin
on kytketty
toimeenpanosuunnitelma ja

4. Vastaajien taustamuuttujien e
poliittinen vastuu.

analyysi ei tuo eroja
juurikaan sen suhteen, mika
on vastausprofiili eri
vaittamissa.

strategiat eivat valua
automaattisesti ylhaalta alas
hallinnossa, vaan jonkun
taytyy tehda asialle jotain - jo
senkin takia, etta strategiat
ymmarretaan eri hallinnon
tasoilla eri tavoin.

7. Strategiadokumenttien

sijasta kannattaa kiinnittaa
huomiota siihen, minka
tiedon varassa strategioita
tehdaan, millaisilla
kognitiivisilla kompetensseilla
ja millaisella
institutionaalisella
herkkyydella (esim. miten
muutostilanteita
ymmarretaan ja mika on
niihin liittyvéa strategisen
sensitiivisyyden aste).

resonoi vahintaankin
kohtalaisen hyvin monien
sen jalkeen konstruoitujen
strategiadokumenttien
kanssa. Olisi silti virhe
unohtaa unohtaa
kontrafaktuaalinen
ajattelutapa, eli monet
Julkisen hallinnon
strategiassa mainituista
teemoista nostoista olisivat
tulleet kirjatuiksi muihin
strategioihin ilman Julkisen
hallinnon strategiaakin. Sen
sijaan on ollut kiinnostavaa
katsoa, millaisten
kasitteellisten kehysten
ympérille nama julkisen
hallinnon strategiassakin
mainitut teemat sijoitetaan
naissé muissa strategioissa.



1. Strategia ohjauksen ja uudistamisen keinona

* JHS:ssa on hahmoteltu julkishallinnon toimintaympariston
muutosta ja muutoksen vaikuttavia trendeja laajasta ja
kattavasta perspektiivisté kasin. Tama voi edistaa hallinnon
toimijoiden kykya sopeutua muutoksiin eika sekaan ole
mahdotonta, etteiko strategia toisi yli hallituskausien
ulottuvaa jatkuvuutta julkishallinnon uudistamiseen.
Toisaalta JHS:n paamaarat ja toimintalinjaukset ovat siina
maarin yleisia ja abstrakteja, ettd ne mahdollistavat
monenlaiset ja joskus jopa ristiriitaiset tulkinnat. Riskina on,

ivat paamaarat muutu toiminnaksi, jos eri toimijat

vat ne kovin erilaisin tavoin.

Kysymys JHS:n omistajuudesta on jaanyt vaille riittavan
selke&da vastausta. Taman yhtena ulottuvuutena on se, etta
JHS on irrallaan julkishallinnon muista
ohjausinstrumenteista ja tama tekee kaytannossa
mahdottomaksi (tai ainakin hyvin vaikeaksi) seurata
strategian toimeenpanoa.

3. Valmistelu- ja toimeenpanoprosessien
arviointi

JHS:n valmisteluvaiheen perustaminen laajalle
osallistamiselle oli oikea valinta, koska osallistaminen
synnyttad omistajuutta. Kuitenkin osallistaminen ei
toteutunut taysin tavoitellussa mittakaavassa/laajuudessa,
vaan JHS:n valmistelussa oli korostuneesti lasna
valtionhallinnon edustajat.

JHS:n tunnettavuus ja tietoisuus sen sisalloisté on jaanyt
vaatimattomalle tasolle, joka heikkenee sita mukaa mita
etddmmalle siirrytéén valtionhallinnon piiristé.

JHS:n vaikutus julkisen hallinnon toiminnassa ilmenee
usein pienten interventioiden muodossa hajanaisesti ja
valillisesti. Siksi JHS tarvitsisi tuekseen toimeenpano-
ohjelman perustavamman ja kattavamman muutoksen
aikaansaamiseksi.

2. Linjausten sisallon arviointi

» JHS:ssa on tunnistettu keskeisimmét keskeisimmat ilmiot /
megatrendit, joista vallitsee laaja yhteisymmarrys julkisen
hallinnon keskuudessa.

Toisaalta JHS:n sisaltamat asiat ja ilmict ovat padasiassa
entuudestaan tunnistettuja seka jo laajasti huomioitu
julkisen hallinnon eri organisaatioiden toiminnassa, minka
takia JHS:n ohjaava vaikutus ei ole suuri.

Vaikka JHS:n siséllon yleisyys/abstraktisuus ja kattavuus
tukevat strategian laaja-alaista hyvaksyttavyytt:
strategiasta puuttuvat selkeat valinnat ja priorisoinnit
heikentévat sen operationalisointimahdollisuuksia.

4. Hallinnon uudistamisen seuranta ja arviointi

Téarkeaa on erottaa hallinnon uudistamisen ja strategian
toteutuksen seuranta, arviointi ja mittaaminen

Hallinnon uudistamisen arvioinnissa tulee ottaa huomioon
ajallinen ja temaattinen ulottuvuus. Hallinnon uudistamista
tulee raportoida vuosittain hallituksen toimintakertomuksen
yhteydessa ja hallituskauden lopussa. Arvioinnin
viitekehyksessa olennaista julkisen hallinnon vaikuttavuus,
palvelukyky ja laatu seka rooli julkisen arvon tuottajana.
Julkisen hallinnon strategian ja sen toimeenpanon
arvioinnissa viitekehyksené tulee lahtékohtaisesti olla
hallinnon kehittamiseen liittyvat hallitusohjelmakirjaukset,
strategian tunnettuus ja itse strategiaan liittyvat vaikutukset
(esim. kirjaukset valtionhallinnon tulossopimuksiin ja
tulossopimusten toteutusta koskeva raportointi, kunnissa ja
hyvinvointialueilla julkisen hallinnon ohjaava vaikutus)
Mittaamisessa tulee hyddyntaa mahdollisimman paljon
olemassa olevia tietolahteita ja indikaattoreita ja
mahdollisuuksien mukaan myds kansainvalisia
vertailutietoja.




Julkisen hallinnon strategian
ajantasaistamisen vaihtoehdot
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VAIHTOEHTO 1: Kevyt paivitys nykyiseen Julkisen hallinnon strategiaan

Nykyisen JHS-strategian tekninen ajantasaistaminen ja sille toimeenpanosuunnitelman laatiminen

TaVOite Koko julkista hallintoa koskeva yhteinen strategia, jossa lahtokohtana on julkisen hallinnon yleinen lupaus, yleiset
toimintaperiaatteet ja —tavat seka tietyt erityiskysymykset (esim. digitalisointi ja iimastonmuutos).

Toteutu Stap a J aom | Staj uus Ty6ryhmatyd, asiantuntijoiden kuulenFlirr;)eSr:3 ::iilg;t?s\g? \t/y,\i)pajoissa valmisteluprosessin aikana.
Strategi an Si S alto Nykymuotoinen kevyesti paivitetty strategia, johon kirja:ﬁlﬁlrjtzg;tlfgian lupaus, paamaarat ja toimintalinjat kenties pienilla
Strateg ian fO kUSOinti Ei erityista toiminnallista fokusta. Strategia kattaa koko julkisen hallinnon kokonaisuuden.
TOi meen pan oa kOS keva suunn Ite | ma Suppea toimeenpanosuunnitelma, jossa kohdennetaan resursseja erilaisten kokeilujen toteuttamiseen. Vuosittainen

raportointi osana hallituksen toimintakertomusta.

M |ttar|t Kaytetaan olemassa olevia kv. mittareita (esim. https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators ja
OECD). Lisaksi hyddynnetaan joitakin olemassa olevia koko hallinnolle yhtenaisia ja yhdenvertaisia mittareita.



https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators
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VAIHTOEHTO 2: Kokonaisvaltainen paivitys nykyiseen Julkisen hallinnon strategiaan

Nykyisen JHS-strategian kokonaisvaltainen ajantasaistaminen ja yksityiskohtaisen toimeenpanosuunnitelman
laatiminen

Koko julkista hallintoa koskeva strategia, jossa lahtokohtana on julkisen hallinnon yleinen lupaus, yleiset toimintaperiaatteet ja —tavat seka
tietyt erityiskysymykset (esim. digitalisointi ja iimastonmuutos). Tassa vaihtoehdossa kaydaan yksityiskohtaisesti 1api JHS:n nykyisten eri
strategiakomponenttien paivitystarve.

Tavoite

Toimintaymparistdanalyysi, laaja-alainen tydéryhmatyo ja asiantuntijoiden kuuleminen, kansainvélisten hyvien kaytantdjen huomioon ottaminen
ja osallistavat tyopajat ja kuuleminen prosessin eri vaiheissa.
Prosessinomistaja: VM

Toteutustapa ja omistajuus

H icAal+EA Nykymuotoinen kokonaisvaltaisesti paivitetty strategia (ml. analyysi julkisesta taloudesta), johon kirjataan strategian lupaus, paamaarat ja
Strategian sisalto Yo e e . A ot ). Jonon i gian lupaus, p )
Strateg |an fo kUSO|nt| Ei erityista toiminnallista fokusta. Strategia kattaa koko julkisen hallinnon kokonaisuuden.
H H Suppea toimeenpanosuunnitelma, jossa kohdennetaan resursseja erilaisten kokeilujen toteuttamiseen. Vuosittainen raportointi osana
Toimeenpanoa koskeva suunnitelma PP P ) litcieson tommtak oMot #
M Ittal’lt Yksityiskohtainen toimeenpanosuunnitelma, jossa kohdennetaan tarkoituksenmukaiset resurssit kokeilujen toteuttamiseen. Vuosittainen

raportointi osana hallituksen toimintakertomusta.
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VAIHTOEHTO 3: Kokonaisvaltainen JHS-paivitys, jonka tavoitteena fokusoidumpi strategiaformaatti

Kokonaan uudentyyppinen JHS-strategia, jossa mahdollisesti fokusoidumpi teema ja perustana hallinnon
toimintaympariston seikkaperainen analyysi

Koko julkista hallintoa koskeva yhteinen strategia, jossa lahtokohtana on julkisen hallinnon yleinen lupaus, yleiset toimintaperiaatteet ja —tavat seka tietyt
erityiskysymykset (esim. digitalisointi ja ilmastonmuutos). Tassa vaihtoehdossa kaydaan yksityiskohtaisesti lapi eri strategiakomponenttien paivitystarve,
hy6dynnetaan kv. parhaat kaytannot ja kohdistetaan fokus julkisen hallinnon lisaksi myds enemman julkisiin palveluihin.

Toimintaymparistoanalyysi, laaja-alainen tydryhmatyd ja asiantuntijoiden kuuleminen, kansainvalisten hyvien kaytantjen huomioon ottaminen ja osallistavat tyopajat ja
kuuleminen prosessin eri vaiheissa.
Prosessinomistaja: VM

Toteutustapa ja omistajuus

Strate |an SIS&“IO Péivitetty strategiarakenne, jossa lahtokohtana ovat esim. hallinnon tehtéva yhteiskunnassa, julkiset palvelut julkisen arvon tuottajana, ihmiskeskeinen johtamisajattelu
g hallinto yhteisty6toimijana, hallinto kansalaisten osallisuuden mahdollistajana (co-design) ja palveluekosysteemien toimintamalli.

Fokus viritetdan kahdelle ulottuvuudelle: julkiseen hallintoon ja julkisiin palveluihin. Fokusoinnilla tdéhdataan a) julkisen hallinnon periaatteiden kirkastamiseen ja b)
hallinnon brandiarvon vahvistamiseen.

Strategian fokusointi

Yksityiskohtainen toimeenpanosuunnitelma, jossa kohdennetaan tarkoituksenmukaiset resurssit kokeilujen toteuttamiseen. Vuosittainen raportointi osana hallituksen
toimintakertomusta ja JHS-kytkenta ainakin valtionhallinnossa ja hyvinvointialueilla vv. 2024-2027 koskeviin tulossopimuksiin.

Toimeenpanoa koskeva suunnitelma

M |tt rlt Kéytetdan olemassa olevia kv. mittareita (esim. https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators ja OECD). Lisaksi hyddynnetaan olemassa
a olevia yhtenaisia ja yhdenvertaisia kuntien, hyvinvointialueiden ja valtionhallinnon mittareita.



https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators
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Julkisen hallinnon strategian ajantasaistamisen vaihtoehtojen SWOT-analyysi

TARKASTELU-
ULOTTUVUUS

VAIHTOEHTO 1: Kevyt paivitys nykyiseen Julkisen
hallinnon strategiaan (JHS)

Nykyisen JHS-strategian tekninen ajantasaistaminen ja
sille toimeenpanosuunnitelman laatiminen

(Hallitusohjelmal/3.3./s. 58)

VAIHTOEHTO 2: Kokonaisvaltainen paivitys
nykyiseen Julkisen hallinnon strategiaan (JHS)
Nykyisen JHS-strategian kokonaisvaltainen
ajantasaistaminen ja ja sille yksityiskohtaisen
toimeenpanosuunnitelman laatiminen

JULKISEN HALLINNON JA JULKISTEN PALVELUJEN SISAINEN NAKOKULMA

VAHVUUDET - Nopea ”paivitysprosessi”
- Hallitusohjelmakirjauksen muodollinen
toteuttaminen

HEIKKOUDET - Strategiaprosessin jddminen ”suppeaksi

ryhmatyoksi” ja strategian jadminen edelleen aika
yleiselle tasolle

- Strategiaan sitoutumattomuus hallinnossa

- Toimeenpanon pinnallisuus

- Vaihtoehtoon 1 verrattuna selkeampi tapa
uudistaa strategiaa ja strategiaprosessia

- Vaihtoehtoon 1 verrattuna
yksityiskohtaisempi toimeenpanosuunnitelma

- Ajallinen kesto hieman pidempi kuin
vaihtoehdossa 1

- Strategian paivitys mielletdan pinnalliseksi
- Mahdolliset asiantuntijakustannukset

JULKISEN HALLINNON JA JULKISTEN PALVELUJEN TOIMINTAYMPARISTON NAKOKULMA

MAHDOLLISUUDET - Strategiaa koskevassa viestinnassa onnistuminen
lisda julkisen hallinnon tavoitteiden
yhteiskunnallista tunnettuutta

UHKAT - Julkisen hallinnon ja sen strategian

yhteiskunnallisen tunnettuuden hiipuminen sen
myo6ta, ettd strategian raportointi jaa muodolliseksi

- Strategiaa koskevassa viestinndssa
onnistuminen lisd3 julkisen hallinnon
tavoitteiden yhteiskunnallista tunnettuutta ja
yhteiskunnallisen roolin kirkastumista

- Toimeenpanosuunnitelman
konkreettisuuden herdttama
yhteiskunnallinen mielenkiinto

- Strategian sisdltGjen jadminen
yhteiskunnallisessa keskustelussa taka-alalle
palvelujen leikkaustarpeiden johdosta

VAIHTOEHTO 3: Kokonaisvaltainen JHS-pdivitys, jonka
tavoitteena fokusoidumpi strategiaformaatti

Kokonaan uudentyyppinen JHS-strategia, jossa mahdollisesti
fokusoidumpi teema ja perustana hallinnon toimintaympariston
seikkaperéinen analyysi

- Kokonaisvaltainen hahmotus julkisen hallinnon ja
julkisten palvelujen roolista taloudellisen haasteiden
oloissa

- Systemaattinen toimintaymparistoanalyysi ja osallistava
tekotapa ja kansainvilisten kokemusten ja esimerkkien
hyodyntédminen

- Yksityiskohtainen toimeenpanosuunnitelma

- Ajallinen kesto hieman pidempi kuin vaihtoehdossa 1
- Strategian pdivitys mielletddn pinnalliseksi
- Mahdolliset asiantuntijakustannukset

Strategiaa koskevassa viestinndssa onnistuminen lisaa
julkisen hallinnon tavoitteiden yhteiskunnallista
tunnettuutta, hallinnon brandiarvoa ja houkuttelevuutta
(esim. tyonantajana) ja roolia julkisen arvon luojana

- Julkisten hallinnon palvelusysteemien toimivuuden ja
vaikuttavuuden parantuminen

- Toimeenpanosuunnitelman konkreettisuuden ja
yksityiskohtaisuuden herdttama yhteiskunnallinen
mielenkiinto

- Strategian sisdltojen jddminen yhteiskunnallisessa
keskustelussa taka-alalle palvelujen leikkaustarpeiden
johdosta
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Suositus

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmapaperissa mainittu julkisen
hallinnon strategian ajantasaistaminen ja siihen liittyvan
toimeenpanosuunnitelman rakentaminen pitaisi saada liikkeelle mahdollisimman
pian ja valiraportissa vaihtoehtona nro 3 esitetylla tavalla, kokonaisvaltaisena
uudistamisena ja niin, etta tuleva JHS on fokusoidumpi, julkisiin palveluihin ja
julkisen arvon tuottamiseen liittyva, rakennetaan avoimesti, ja etta tahan nyt
konstruoitavaan strategiaan rakennetaan selkea toimeenpanosuunnitelma ml.
raportointi hallituksen vuosittaisen toimintakertomuksen yhteydessa.
Strategiaprosessin paavastuullinen toimija olisi valtiovarainministerio.



Lahteet ja liitteet
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e John M. Bryson, Barbara C. Croshy & Danbi Seo (2022) Strategizing on behalf of social enterprises: the case of the
Metropolitan Economic Development Association and Catalyst, Public Management Review, 24:1, 124-141, DOI:
10.1080/14719037.2020.1798128

e Julkisen hallinnon uudistamisen strategia

e Valtioneuvosto (2023). Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2023:58.

e Valtioneuvosto (2019). Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma 10.12.2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.
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Muut hankkeessa tuotetut tekstit

e Jalonen, Harri (12.9.2023). Hyva julkisen hallinnon strategia antaa suunnan, tunnistaa
edistymisen ja mobilisoi resursseja. Blogi: Tieto kayttoon!

e Jalonen, H., Virtanen, P., Uusikyla, P., & Lintinen, U. (2023). Julkisen hallinnon strategia on
nakemista ja tekemista. Blogi: Tieto Kayttoon! (julkaistaan marraskuussa 2023)

e Virtanen, Petri (15.9.2023). Julkisen hallinnon strategiat — Kansainvalinen maavertailu.
Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja 31/2023.

» Ketamo, Harri (2023). Julkisen hallinnon strategian analyysi tekoélyn ja kielimallin avulla.
Julkaistaan Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarjassa vuoden 2023
loppuun mennessa.


https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/hyva-julkisen-hallinnon-strategia-antaa-suunnan-tunnistaa-edistymisen-ja-mobilisoi-resursseja
https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/hyva-julkisen-hallinnon-strategia-antaa-suunnan-tunnistaa-edistymisen-ja-mobilisoi-resursseja
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=45401

Liite 1: Tekoalyanalyysiin
valitut strategiat
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Valtionhallinnon strategiat

Organisaatio

Ulkoministerid
Valtiovarainministerio
Valtioneuvosto
Ymparistdministerio

Tyo- ja elinkeinoministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Siséministerid
Puolustusministerié
Tuomioistuinlaitos
Valtiokonttori

TUKES

Suomen ymparistdkeskus
Patentti- ja rekisterihallitus
Maanmittauslaitos
Maahanmuuttovirasto
Kansanelakelaitos
Hétékeskuslaitos

Huoltovarmuuskeskus

Strategian nimi

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko

Valtiovarainministerion strategia 2030

Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022 : Yhteiskunnan tila ja paatoksia vaativat kysymykset
Parempi ympéristo tuleville sukupolville Ymparistdministerion strategia vuoteen 2035
Aluekehittdmisen suuntaviivat 2040

Kansallinen metséastrategia 2035

Sisaministerion hallinnonalan konsernistrategia

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen strategia

Tuomioistuinlaitoksen strategia 2023-2033

Valtiokonttori: tiedolla ja taidolla

Kansallinen markkinavalvontastrategia. Suomi 2022-2025.

SYKERn strategia 2021-2025

PRH:n strategia 2023-

Maanmittauslaitoksen tutkimuspolitiikka

Maahanmuuttoviraston organisaatiostrategia 2023-2027

Kelan strategia

Laadukas, luotettava, yhdenvertainen hatakeskuspalvelu. Strategia 2021-2024

Huoltovarmuuskeskuksen uudistettu strategia 2021-2023. FIKSUA HUOLTOVARMUUTTA YHDESSA. VARMUUDEN VUOKSI
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Julkaisuvuosi

2021
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2023
2023
2021
2022
2021
2022
2022
2023
2023
2021
2021
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Hyvinvointialueet

Organisaatio Strategian nimi Julkaisuvuosi
HUS Strategia 2023-2027 2022
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Vantaan ja Keravan hyvinvointialuestrategia 2023-2026 2022
Varsinais-Suomen hyvinvointialue Turvaamme, parannamme, pelastamme hyvinvointia yhdessa, joka paiva. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen strategia 2022
Satakunnan hyvinvointialue Satavarmaa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, lahella ihmista. Satakunnan hyvinvointialueen strategia 2023-2025 2023
Pirkanmaan hyvinvointialue Téarkeinté on ihminen. Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia 2023-2025 2023
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia 2023-2030 2022
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Hyvinvointialuestrategia 2023-2026 2022
Lapin hyvinvointialue Lapin hyvinvointialueen strategia 2022
Kymenlaakson hyvinvointialue Kymenlaakson hyvinvointialuestrategia 2023-2025 2022
Keski-Suomen hyvinvointialue Keski-Suomen hyvinvointialuestrategia 2030 2022

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue Itd&-Uudenmaan hyvinvointialueen strategia 2022—-2026 2022
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Kunnat ja maakunnat

Organisaatio
Kaarina
Laukaa
Nurmijarvi
Lempaala
Kuopio
Espoo
Aanekoski
Varkaus
Uusikaupunki
Turku
Savonlinna
Kokkola
Kemi
Kajaani
Imatra
Hamina
Uudenmaan liitto
Pohjois-Savon liitto
Paijat-Hameen maakunta

Keski-Pohjanmaan maakunta

Kainuun liitto

Strategian nimi
Yhdessa paras Kaarina. Kaarina-strategia 2023-2030
Liekkia Laukaaseen. Kuntastrategia vuoteen 2030
Nurmijarvi - Paremman arjen ilmi6é. Nurmijarven kuntastrategia 2022-2030
Lempaala - Kunta, joka sanoo kylla
Kuopion strategia vuoteen 2030. Hyvan elaman paakaupunki.
Espoo-tarina (strategia 2021-2025)
lImiémainen Aénekoski 2028
Varkauden kaupunkistrategia 2025
Uudenkaupungin strategia - Oikeenlaista kemiaa
Kaupunkistrategia. Turku 2030-luvulla.
Savonlinnan kaupunkistrategia 2022-2025
Kokkolan kaupunkistrategia 2022-2025
Kemin kaupunkistrategia 2022-2025
Kajaani - Aikaa elamallesi. Kajaanin kaupunkistrategia 2023-2026
Energinen Imatra 2030 -strategia
Hamina 2030 Kaupunkistrategia
Reilusti edella. Uusimaa-ohjelma 2022-2025
Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2022-2025
Péijat-Hameen maakuntastrategia 2022-2025
Keski-Pohjanmaan MAAKUNTASTRATEGIA 2040 ja MAAKUNTAOHJELMA 2022-2025
Kainuu-ohjelma

Julkaisuvuosi
2022
2022
2022
2022
2022
2021
2022
2022
2021
2022
2022
2021
2021
2021
2022
2021
2021
2021
2021
2021
2021
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