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4. BIOEKONOMI OCH RENA LOSNINGAR

4.1. Helheten Framjande av en cirkular ekonomi och materialeffektivtet

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): Projekthelhet 400 000

Anbudsgivaren kan ldmna in ett forslag for informationsbehovet fér hela temat 4.1 eller for en del
av det. Delprojekt kan sokas separat eller i kombination med andra delprojekt. | bada fallen ska
varje delprojekt redan i ansékningsskedet ha en forskningsplan dar bl.a. den personliga arbetsinsat-
sen i delprojektet specificeras.

DELPROJEKT A: Tillvaratagande och atervinning av fosfor i avloppsvatten: Ekonomiska
och legislativa styrmedel i olika lander och deras tillamplighet i Finland

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 70 000
Tidsplan: 2/2017-8/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ett av malen i regeringsprogrammet ar att mera naringsamnen ska tas tillvara sarskilt i omraden
som &r kansliga med tanke pa Ostersjon och andra vattendrag, s& att minst 50 procent av spillning-
en och det kommunala avloppsslammet omfattas av utvecklad processering fore 2015. Utvecklad
processering ar bl.a. att framstélla godselpreparat av slammet for att pa sa satt atervinna den fos-
for som separerats fran det.

Godselpreparat baserade pa reningsverksslam klassificeras som sadana jordforbattringsamnen vars
anvandning ar begransad. Miljoerséattningssystemet i lantbruket, som omfattar en stor del av odlar-
na, innehaller villkor som ocksa styr anvandningen av godselpreparat baserade pa renings-
verksslam. Da det i godselpreparat baserade pa reningsverksslam rader en kvalitetsmassig och
kvantitativ disproportion mellan olika naringsamnen och jordférbattringsegenskaper och da regle-
ringen och villkoren baserar sig pa olika satt pa olika faktorer leder det har tillsammans till att bru-
ket av reningsverksbaserade godselpreparat ur fosforgddslandets perspektiv ar ratt litet.

Med olika styrmedel gar det att framja anvandningen av fran avloppsvatten separerade atervin-
ningsfosforprodukter som ersattare for bruten mineralfosfor. Genom produktifiering av atervunnen
fosfor forbattras dess lagringsbarhet och marknadsféringsbarhet &ven om den tillsvidare &r dyrare
an godselpreparat tillverkade av bruten mineralfosfor.

Metoderna for att ta tillvara och atervinna fosfor ska vara mojliga att tas i bruk om styrmedel inrik-
tas pa dem. Med styrmedel ar det ocksa mgjligt att paverka innovationsarbetet kring exportdugliga
metoder for att ta tillvara och atervinna fosfor.
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Genom att effektivera fosforavskiljningen ckas mangden atervinningsbar fosfor och minskas den
eutrofierande néaringsbelastningen pa recipienterna. Darmed har framjandet av tillvaratagandet av
det kommunala avloppsslammet och utvecklingen av nya teknologier betydelse for verksamheten i
Finlands ndromraden och den végen for att ett gott tillstdnd ska uppnas i Ostersjon.

I samband med EU:s fardplan mot ett resurseffektivt Europa (COM(2011) 571) holls ett samrad
(COM(2013) 517) om héllbar anvéandning av fosfor. Samradet utarbetades inte med tanke pa en
sarskild lagstiftning om fosfor. | samradsmeddelandet konstaterades att det varken &r genomforbart
eller nédvandigt att inom en férutsagbar framtid fullstandigt ersétta fosfat som brutits i EU med
atervunnen fosfor, men att battre atervinning skulle kunna stabilisera den méangd brutet fosfat som
behdvs.

| samradets svarssammandrag SWD(2014) 263 sags att marknaden for fosfor atervunnen ur av-
loppsvatten borde avregleras, de legislativa styrmedlen borde analyseras grundligare och frivillighet
borde gynnas i styrningen. Vissa EU-lander &r i fard att forbjuda bruket av reningsverksslam efter
biologisk behandling i lantbruket och samtidigt 6vervags att pa annat satt goéra fosforatervinningen
ur avloppsvatten obligatorisk med en lang dvergangsperiod. Schweiz har redan fattat det har beslu-
tet om atervinningstvang for fosfor.

Forskningsfragor:

- Nationell och internationell fosforbalans — métet mellan utbud och efterfrdgan samt stor-
leksklass. Vilken &r fragans relevans och potential med tanke pa driftssakerhet och foretags-
verksamhet och vilket ar behovet av effektivering samt det tillvaratagande och den atervin-
ning av fosfor som befintlig lagstiftning maojliggdr i den har kontexten?

- Ett sammandrag av medlen for att framja fosforatervinning i andra landers lagstiftning och
beréringspunkter med och tillampligheter for finsk lagstiftning

- Anvandningen av slam kontra anvandningen av en fran avloppsvatten/slam separerad speci-
fik fosforforening: Den nuvarande tekniska mognaden och produkternas egenskaper med
tanke pa marknaden och bruket samt mojligheten att med styrmedel géra dem mer effek-
tiva

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Spetsprojektet "Kretsloppsekonomin slar igenom, vattendragen istandsatts” i regeringsprogrammets
kapitel "Bioekonomi och rena losningar” och dess underatgard, dar man vid ett forsoksobjekt forad-
lar naringsdmnen i avloppsslam till ett gbdselpreparat.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- framsynsinformation och bakgrundsteckning
- utvardering av politiska atgarder
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DELPROJEKT B: De nationella styrmedlen for en cirkular ekonomi

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 230 000
Tidsplan: 2/2017 — 6/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I Finland ses cirkular ekonomi som en av drivkrafterna for tillvéxt och investeringar. Regeringens
ambition ar att gora Finland till ett monsterland for cirkuldr ekonomi fram till 2025. I EU:s hand-
lingsplan for den cirkulara ekonomin ligger fokus pa att utveckla forutsattningarna for en cirkular
ekonomi samt en reform av styrmedlem. Malet fér det nationella programmet for cirkular ekonomi
(21.9.2016) ar i sin tur att genom konkreta, storskaliga projekt och en utveckling av verksamhets-
forutsattningarna paskynda den cirkulara ekonomin och péa sétt starka foretags- och innovations-
verksamheten samt forbattra de finska aktdrernas konkurrenskraft.

Genom 6vergangen till en cirkular ekonomi stravar man efter att tackla den utmaning som bestar av
knappa naturresurser och véxande klimat- och miljéskador genom att minska forbrukningen av
material, ersatta icke fornybara naturresurser med fornybara, halla kvar materialen i ekonomins
kretslopp sa lange som mdjligt samt genom att minimera miljoutslappen och -belastningen.

For att den cirkulara ekonomins mal ska uppnas har behovet att ocksd bedoma mojligheterna for
ekonomisk styrning aktualiserats. FOor nuvarande utnyttjas de har mojligheterna ytterst begrénsat
for att paskynda den cirkulara ekonomin och till stor del med tonvikt pa vardekedjans slutanda.
Darfor behovs en omfattande undersdkning och helhetsbedémning, som ocksa tar fasta pa andra
landers erfarenheter, av den ekonomiska styrningens majligheter att paskynda den cirkulara eko-
nomin. Arbetet ska beakta alla skeden i vardekedjan, fran produktplanering till produktion och kon-
sumtion, utbud av tjanster i den cirkulara ekonomin (t.ex. reparation, underhall, gemensam an-
vandning osv.) och atervinning samt en forbattrad tillgang till atervunna material och stimulans av
marknaden for dem.

I Finland har avfallsskatten lett till att allt mer sopor tas tillvara men samtidigt har dess skattebas
krympt. Merparten av det avfall som deponeras pa soptippar ar anda fortfarande skattefritt och
deponerandet minskar bara for de skattepliktiga sopornas del. Foljaktligen ska utredningen ocksa
gora en beddmning av behovet av att revidera avfallsskatten och alternativen till den.

Kannedomen om vilka verkningar den ekonomiska styrningen av den cirkulara ekonomin har pa
parallella politikomraden sasom klimatpolitiken och delningsekonomi &r likaledes svag. Det vore
nyttigt for den politiska planeringen att man ringade in eventuella synergier och motsattningar.
Projektet ska identifiera potentiella ekononomiska styrmedel for att paskynda den cirkulara ekono-
min, kartlagga relevanta internationella erfarenheter och tillamplighet for finska forhallanden samt
bedoma de aktuella styrmedlens verkningar och effektivitet med tanke pa den cirkulara ekonomins
ekonomiska, miljomassiga och samhalleliga mal.
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Projektets resultat ska stodja det nationella beslutsfattandet och i synnerhet arbetet med att sla fast
de politiska atgarderna som ror den cirkulara ekonomin. De ska ocksa stodja samarbetet pa det héar
omradet bl.a. med andra EU-lander.

Exempel pa styrmedel som projektet ska behandla ar bl.a. mervardesskatten, utslapps- och resurs-
skatter, acciser, konsumtionsskatter, olika skattesubventioner inkl. skattesubventioner for forsking
och utveckling som sttdder cirkular ekonomi samt avgifter och tariffer i avfallshantering och produ-
centansvar. Projektet ska ocksd ga igenom om de olika atgarderna och de befintliga styrmedlen
(inkl. utslappshandel) eventuellt éverlappar varandra.

Projektet ska bedoma effektiviteten, verkningarna och omfattningen av olika styrmedel. I man av
mojlighet ska projektet ge kvantitativa beddémningar av hur kostnaderna for styrmedlen fordelas
och om konsekvenser for sysselsattning, miljo och konkurrenskraft samt for den offentliga ekono-
min. Projektet ska utmynna i valgrundade forslag for att framja den cirkulara ekonomin.

Forskningsfragor:

— Vilka mojligheter till ekonomisk styrning finns for att framja den cirkulara ekonomin?

— Med vilken sorts ekonomisk styrning kan den cirkulara ekonomin paskyndas i de olika ske-
dena av vardekedjan?

— Vilken verkan har de har styrmedlen med tanke p& malen for den cirkulara ekonomin (fore-
tags- och innovationsverksamhet, materialeffektivitet, anvandning av férnybara kontra icke
férnybara naturresurser, minskning av utslapp och miljébelastning)?

— Hur stéller sig de har styrmedlen till redan befintlig styrning (6verlappningar, bedémning av
samverkan)?

— Vilka konsekvenser har styrmedlen for tillvéaxten, miljon, konkurrenskraften och sysselsatt-
ningen och hur paverkar de den offentliga ekonomin? Vilka kopplingar har den cirkuléara
ekonomins styrmedel till centrala parallella politikomraden sasom klimatpolitik samt sa kal-
lade delningsekonomi (samarbetsekonomi)?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens handlingsplan (med ambitionen att géra Finland till ett ménsterland for cirkular eko-
nomi fore 2025), EU:s handlingsplan for den cirkulara ekonomin (med fokus pa utveckling av forut-
sattningarna for cirkular ekonomi samt revidering av styrmedlen) och det nationella handlingspro-
grammet for cirkular ekonomi som presenteras 21.9.2016.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Information som stéder genomférandet av handlingsprogrammen for cirkular ekonomi
- Utvardering av politiska atgarder
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DELPROJEKT C: Hur har det nationella materialeffektivitetsprogrammet utfallit och hur
kan materialeffektiviteten i fortsattningen férbattras inom den cirkulara ekonomin?

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 100 000
Tidsplan: 1/2017-8/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I enlighet med statsminister Sipilds handlingsplan for genomférande av spetsprojekten och refor-
merna i regeringsprogrammet (uppdaterad i april 2016) ska féljande gdras: "Det nationella pro-
grammet for materialeffektivitet och andra offentliga utvecklingsatgéarder riktas till att forbattra
samutnyttjandet av material- och ravarustrommar inom olika branscher (s.k. industriell symbios)
och skapa marknader for atervunnet material. Programmet uppdateras 12/2017.” For att det nat-
ionella programmet for materialeffektivitet ska kunna framja det har malet sa effektivt som majligt
har arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet tillsammans
kommit till att det nuvarande programmet kraver en uppdatering och som stod for det en TEAS-
utredning.

Projekten i det nationella programmet for materialeffektivitet finansieras av arbets- och naringsmi-
nisteriet (moment 32.60.28), miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt Sitra. De har
ministeriernas kanslichefer rapporterar arligen om hur programmets atta insatser framskrider. In-
satserna ar ”1) Ett samlande forskningsprogram startas for att framja forskning om materialeffekti-
vitet, 2. En nationell handlingsmodell som paskyndar industriella symbioser genomfors som ett trea-
rigt projekt, 3) En handlingsmodell tas fram for att stdrka resurssmart regionalt samarbete, 4) Ett
femarigt subventionerat materialsynsprojekt inleds, 5) Ett férsok med avtalsforfarande for materi-
aleffektivitet for att paskynda materialsmarthet genomfors, 6) Ett projekt genomfors for att forenkla
och fortydliga miljétillstdnden, 7) Framsyn av internationell materialeffektivitetspolitik och paverkan
av utformningen av EU:s materialeffektivitetspolitik och 8) Finansieringen av finska materialeffekti-
vitetsprojekt starks fran EU:s Life-program”.

Programmet for materialeffektivitet revideras i slutet av 2017 och for det behovs forskningsron som
bakgrund. I utredningen ingar utéver en utvardering av vilka effekter programmet har haft och av
hur arbetsfordelningen mellan olika aktorer fungerat ocksa en mera helhetsmassig bedomning av
hur forandringar samt nya mojligheter i verksamhetsmiljon paverkar framjandet av materialeffekti-
vitet som ett led i den cirkuléra ekonomin. Till de viktigaste pagaende processerna ur den héar syn-
vinkeln hor EU:s meddelande om cirkuldr ekonomi och det nationella genomférandet av FN:s hand-
lingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2013. | utredningen ingar dessutom en sarskild utvarde-
ring av hur kostadseffektivt och genomslagskraftigt arbets- och naringsministeriets (moment
32.60.28) projekt ndrmast i Motivas regi har framjat genomférandet av programmet fér materialef-
fektivitet och av hur anvandningen av momentet samt instrumenten for att framja materialeffektivi-
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tet eventuellt borde utvecklas i framtiden.

Forskningsfragor:

- Hur har det nationella programmet for materialeffektivitet utfallit, och vilket genom-
slag har det haft?

- Har det framkommit problem eller dréjsmal i genomférandet, och hur kan de mins-
kas i fortsattningen?

- Hur ska materialeffektivitet frimjas i fortsattningen som ett led i den cirkuldra eko-
nomin, med beaktande av malen och insatserna i EU:s paket for den cirkulara eko-
nomin och det nationella handlingsprogrammet fér cirkuldr ekonomi, och hur ska
kopplingarna till den cirkuldra ekonomins olika teman beaktas?

- Hur ska kopplingen till bioekonomi och cleantech beaktas i framjandet av materialef-
fektivitet? Hur ska materialeffektivitet framjas som en del av genomférandet av ma-
len (framst malen 8.4. och 12.1-12.8.) i FN:s Agenda 20307?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Handlingsplanen for genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regerings-
programmet 2015-2019 (uppdaterad 2016), statsradets principbeslut om att paskynda de nya
spetsomradena for tillvaxten, cleantech och bioekonomi (8.5.2014), Agenda 2030 — varldens nya
mal for hallbar utveckling (UM).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av genomférandet av det nationella programmet.
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4.2 Nulaget och utvecklingsforutsattningarna for foretagsverksamhet i anslutning till
jakt och fiske

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 100 000
Tidsplan: 2/2017 - 2/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands fisk- och viltbestand erbjuder utmarkta mojligheter till rekreationsbruk av naturen. Om-
kring 1,5 miljoner manniskor sysslar med fiske och omkring 300 000 personer jagar i vart land.
Darutéver kommer fiskare och jagare fran andra lander till Finland som turister.

Det stora antalet utdvare har gett goda forutsattningar att utveckla produkter och tjanster som rér
jakt och fiske. Det finns rikligt med foretag i branschen i Finland och manga av dem verkar ocksa
pa den internationella marknaden. P& senare ar har jakt- och fiskebranschen utvecklats snabbt och
nya produkter och tjanster har kommit till speciellt inom upplevelsetjanster och olika former av tek-
niska hjalpmedel.

Inom forvaltningen har man insett jakt- och fiskebranschens potential i att generera sysselsattning
och producera ekonomiskt mervarde. Jord- och skogsbruksministeriet har beslutat att inleda den
strategiska planeringen for utveckling av affarsverksamhet kring jakt och fritidsfiske. Det att in-
formation saknas eller finns kringspridd i olika kallor forsvarar planeringen och utvecklingen av for-
utsattningarna for jakt och fiske. Man behover fa en konkret beskrivning av foretagsverksamhetens
nulage med nyckeltal samt beskriva vardekedjorna och kartlagga méjligheter och hinder for en ut-
veckling av verksamheten. Det behdvs konkreta nyckeltal om bland annat antalet foretag, omsatt-
ning, sysselsattningseffekter och foretagens internationella inriktning.

Programmet for statsminister Juha Sipilas regering vinnlagger sig om att trygga mojligheterna till
jakt och fiske som hor till den finska livsformen. Malet for den strategiska planeringen ar att genom-
fora den har skrivningen i regeringsprogrammet. Forutsattningarna for jakt foérbattras och utvecklas
i takt med att produkterna och tjansterna utvecklas. Samtidigt okar valfardseffekterna av fisk- och
vilttillgangarna pa saval samhalls- som individniva.

Forskningsfragor:

- vardekedjorna i jakt och fiske (fritidsfiske och jakt inkl. storviltsfotografering)

- beskrivning av foretagsverksamheten inom jakt och fiske

- de ekonomiska nyckeltalen for jakt och fiske (antalet féretag, omsattning, sysselsatt-
ningsverkan, internationell inriktning)

- madjligheter och hinder for utveckling av foretagsverksamhet inom jakt och fiske
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Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Spetsprojekt 5, atgard 1

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- analys av lageshilden
- framsyns- och bakgrundsinformation, inklusive befintliga data
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4.3 Nationell sarbarhets- och riskbedémning infor klimatforandringen

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 100 000
Tidsplan: 3/2017-3/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt 88 i klimatlagen (609/2015) ska den nationella planen for anpassning till klimatférandringen
innehalla en risk- och sarbarhetsgranskning. Enligt beslutet om EU:s raddningstjanstmekanism ska
medlemslanderna utveckla riskbeddmningen samt planeringen av riskhanterintering vid katastrofer
pa nationell eller &andamalsenlig lokal niva, eftersom de véxande och nya riskerna kraver en ny form
av formaga och beredskap. Aven i FN:s Sendai-ram for katastrofriskreducering (2015) betonas be-
tydelsen av att foregripa och hantera risker.

En foregripande granskning som utnyttjar den nyaste informationen ar ett medel for att identifiera
och forsta riskerna med klimatférandringen och dess centrala sarbarheter battre, att starka sam-
hallets, branschernas och regionernas klimattalighet samt rikta insatser for att hindra eller lindra
processer som okar riskerna eller sarbarheten. En enhetlig nationell riskbedomning erbjuder en
grundval for ett kostnadseffektivt anpassningsarbete och mdjliggoér en férnuftig riktning och priori-
tering av insatser som starker anpassningsférmagan.

| det nationella anpassningsarbetet har det gjorts preliminara branschvisa och en del regionala och
lokala konsekvensbedémningar av klimatférandringen, men nagon helhetsmassig nationell risk- och
sarbarhetsgranskning har tillsvidare inte gjorts. Den forsta nationella riskbedémningen i enlighet
med EU:s raddningstjanstmekanism blev klar 2015 under ledning av inrikesministeriet och i samar-
bete mellan forvaltningsomradena. Under arbetets gang identifierades ett behov att utveckla den
nationella riskgranskningen i en mer enhetlig riktning, men tillsvidare saknas en handlingsmodell for
hur det ska genomforas.

Med hjalp av en féregripande nationell riskgranskning som utnyttjar den nyaste informationen sto-
der man saval beredskapen for extrema vaderfenomen som naturolyckor, anpassningen till klimat-
forandringen samt starker synergierna mellan de har atgarderna och avhjélper eventuella 6verlapp-
ningar och motstridigheter. Med tanke pa samhallenas sékerhet och funktionsduglighet ar det allt
viktigare att beakta forandringar i vader- och vattenforhallandena samt extrema fenomen till foljd
av dem.

Projektet gar ut pa planering och genomférande av en nationell risk- och sarbarhetsgranskning i
enlighet med klimatlagen, i samordning med den nationella riskbedémning som ingar i EU:s radd-
ningstjanstmekanism, samt utformning av en handlingsmodell for hur granskningen ska goéras i
fortsattningen. Projektet ska utgdende fran de nyaste forskningsrénen bedoma de nationellt mest
betydande klimatriskerna och sarbarheterna med utgangspunkt i saval beredskap som anpassning.
Det ska foregripa eventuella férandringsbehov genom att jAmféra resultat med dimensionerings-
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och planeringsdirektiv for vader- och vattenférhallanden inom séker och hallbar omradesanvand-
ning samt byggande.

Forskningsfragor:

1) Vilka ar i ljuset av de nyaste forskningsronen de viktigaste nationella klimatriskerna och sar-
barheterna ur beredskaps- och anpassningsperspektiv?

2) Hur ska den nationella risk- och sarbarhetsgranskningen ordnas i fortsattningen for att den
ska vara foregripande, utnyttja den nyaste informationen och pa basta satt stodja saval be-
redskapsarbetet (bl.a. EU:s raddningstjanstmekanism) som anpassningsatgarderna (Nation-
ella planen fér anpassning till klimatférandringen)?

3) Hur ska materialen for sarbarhets- och riskgranskningarna samt planeringsdirektiven utveck-
las, bl.a. klimatparametrar, ekonomiska konsekvensbeddmningar, geodataméngder?

Resultatet ska vara en nationell sarbarhets- och riskgranskning, en handlingsmodell fér hur den
nationella sarbarhets- och riskgranskningen ska ordnas i fortsattningen och ett forslag till utveckling
och organisering av risk- och sarbarhetsgranskningsmaterialen.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Med projektet verkstélls klimatlagen (609/2015) samt statsradets principbeslut om en nationell plan
for anpassning till klimatférandringen 2022. Projektet anknyter till det nationella genomférandet av
EU:s raddningstjanstmekanism samt uppdateringen och genomfdrandet av Sakerhetsstrategin for
samhaéllet. Projektet ger ocksa stod for det nationella genomférandet av FN:s Sendai-ram for kata-
strofriskreducering (2015). Projektet stoder ocksa séakerhetsrelaterade grundlaggande projekt i en-
lighet med regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- lageshild,
- jamforelse av atgardsalternativ
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4.4. Modell for skadekostnaderna for utslapp som sprids i luften

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 150 000
Tidsplan: 01/2017-01/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt farska forskningsrén berdknas luftféroreningar orsaka cirka 1 600 for tidiga dodsfall i Finland.
De flesta negativa halsoverkningar harstammar fran luftburna partiklar eller kvaveoxider som inne-
haller skadliga amnen. | dodsfall som orsakats av luftféroreningar har manniskans livstid forkortats
med 16 ar i medeltal.

Halften av halterna av luftburna partiklar i Finland kommer fran utlandet och halften kommer fran
inhemska utslappskallor. Det som paverkar méanniskors utsatthet for partikelutslappens skadeverk-
ningar pa héalsan ar utslappskallans mangd, lage och hojd. Halsoskadorna ar storst av langvéaga par-
tikelutslapp fran utlandet samt partikelutslapp fran trafik och vedeldning i smahus. De inhemska
partikelkallorna fordelar sig pa foljande satt enligt mangd: vedeldning (46 %) och annan energipro-
duktion (16 %), trafikens avgaser (12 %), gatudamm (10 %), torvproduktion (9 %) och industri (7
%).

For tillfallet saknas det i Finland en modell for skadekostnader for att i euro uppskatta olika strate-
giers och insatser verkningar pa minskningen av luftféroreningar och pa héalsoférdelarna. Det &r
ocksa svart att jamfora olika utslappskallor.

Féljande modeller ar i omfattande bruk bland annat i Storbritannien
(https://www.gov.uk/guidance/air-quality-economic-analysis) och Tyskland
(http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/methodological-convention-20-for-estimates-of-0).
Europeiska miljobyran har publicerat landvisa skadekostnadsberékningar for hela Europa (Costs of
air pollution from European industrial facilities 2008—2012, EEA Technical report, NO 20/2014), men
de har uppskattningarna ar svara att utnyttja som sadana i Finland, eftersom férhallandena héar
klart avviker fran situationen i Mellaneuropa. Dessutom borde osékerheterna med modellerna do-
kumenteras tydligt for Finlands del.

Forskningsfragor:

- Vilken niva av utslappsvisa skadekostnader vore det motiverat att anvanda i Finland som
grund for beslutsfattande och konsekvensbedémningar?

- Hur skiljer sig ovan namnda skadekostnader enligt utslappskallor (bl.a. hoga kontra laga ut-
slappskallor)? Finns det skillnader i skadekostnaderna beroende pa om utslappskallan finns i
en tatort eller glesbygd?

- Hur lampar sig internationella modeller eller modeller och antaganden fér beddmning av
skadekostnader som tagits fram i andra lander att anvandas i Finland?



https://www.gov.uk/guidance/air-quality-economic-analysis
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/methodological-convention-20-for-estimates-of-0
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Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet stoder genomforandet av spetsprojektet "Kolfri, ren och foérnybar energi pa ett kostnads-
effektivt satt” i det prioriterade omradet "Bioekonomi och rena lésningar” och i synnerhet bered-
ningen av regeringens klimatpolitiska plan pad medellang sikt och den nya energi- och klimatstrate-
gin. Projektet ger information om de kostnader (skadekostnader, externa kostnader) som utslappen
orsakar samhallet, manniskors halsa och miljon for att klimat- och luftvardsinsatser ska kunna riktas
ratt. Utgdende fran kostnaderna kan man bedéma vilka utslappsminskningar som &r varda att inve-
sterai.

Projektet stoder ocksa genomforandet av spetsprojektet "Halsa och valfard ska framjas och ojam-
likheten blir mindre”, i synnerhet i frdga om att starka forvaltingsévergripande beslutsfattande och
beredning (identifieringen av verkningar som framjar véalfard och hélsa och minskar ojamlikhet)

Projektet stoder ocksa Statens revisionsverks rekommendation att alla behévliga ministerier under
ledning av arbets- och naringsministeriet ska géra upp en helhetskostnadsberékning for de hélso-
verkningar som luftburna partiklar orsakar i Finland. Darutéver ska skadekostnaderna tas i beak-
tande i beredningen av strategierna.

Projektet anknyter bl.a. till miljéministeriets forskning-tema: "Klimatférandringen och luftvard.”
http://www.ym.fi/fi-Fl1/Ministerio/Tutkimus_ja_kehittaminen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska atgarder, kostnadsanalyser.



http://www.ym.fi/fi-FI/Ministerio/Tutkimus_ja_kehittaminen
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4.5 Konsekvenserna av det reviderade utslappshandelsdirektivet for Finlands industri,
energiproduktion och samhéllsekonomi

Ovre grans for det disponibla anslaget(€): 100 000
Tidsplan: 01/2017-09/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I juli 2015 gav kommissionen ett forslag om en dversyn av utslappshandelsdirektivet fér utslapps-
handelsperioden 2021-2030. Forslaget behandlas som béast i EU-parlamentet och Europeiska radet.
Losningar vantas 2017-2018. For att Finland ska kunna delta i férhandlingarna pa ett meningsfullt
satt och framja sddana losningar som tryggar i synnerhet den finska energiintensiva exportindu-
strins konkurrenskraft behévs bedomningar av vilka verkningar de foreliggande forslagen far.
Utslappshandeln &r ett centralt styrmedel i EU:s klimatpolitik. Den har som syfte att framja kost-
nadseffektiva utslappsminskningar och kolsnala investeringar i EU. Utslappshandelsdirektivet kom-
mer att fastsla hur kostnaderna for utslappshandelssektorns utslappsminskningsmal fordelas mellan
medlemslanderna och olika branscher. Det centrala i revideringen ar de regler som paverkar antalet
utslappsratter som ges till industrin gratis.

En central forhandlingsfraga for Finland ar just de regler som paverkar gratisutdelningen av ut-
slappsratter till industrin. Gratisutdelningen paverkar den finska energiintensiva exportindustrins
kostnadsstruktur och konkurrenskraft. Behandlingen av skogsindustrin och den kombinerade el- och
varmeproduktionen ar viktiga uttryckligen for Finland.

Huvuddragen i dversynen har slagits fast i ramen for EU:s klimat- och energipolitik fram till 2013.
Malet for utslappssektorn ar en minskning pa 43 procent fran nivan 2005. For att det har ska upp-
nas maste den lineara koefficient som arligen minskar det totala antalet utslappsratter vara 2,2 pro-
cent i stallet for nuvarande 1,74 procent. Aven mera ambitiésa koefficienter har lagts fram i for-
handlingarna.

Andelen utslappsratter som auktioneras ut av det totala antalet utslappsratter paverkar den mangd
utslappsratter som ges gratis till industrin. Utéver kommissionens forslag (57 procent av den totala
méangden utslappsréatter) har det i forhandlingarna ocksa forts fram alternativa satt att rakna ut an-
talet utslappsratter som auktioneras ut. En hog auktionsandel innebéar for gratisutdelningen en risk
att man tar i bruk flersektoriell korrigeringskoefficient om antalet utslappsratter som faller utanfér
auktionsandelen inte annars racker till for den regelenliga gratisutdelningen.

Branscher med hog risk for koldioxidlackage far i kommissionens forslag 100 procent av det antal
som raknats ut enligt reglerna for gratisutdelning, och branscher med Iag risk for koldioxidlackage
far 30 procent. | forhandlingarna finns ocksa en graderad forteckning 6ver koldioxidlackage, dar
branscherna &r indelade i fler grupper och méngden gratisutdelning varierar enligt beréknad risk for
koldioxidlackage. Nyckelbranschernas placering i den har forteckningen har en betydande inverkan
pa gratisutdelningen for finska verksamhetsutévare. De for Finland viktiga branscherna ar skogs-
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och metallindustrin och den kemiska industrin.

Gratisutdelningen av utslappsratter bygger pa jamforelsevarden och produktionsuppgifter som rak-
nats ut enligt de mest effektiva anlaggningarna. Jamférelsevardena kan omdefinieras med kalkyl-
massiga nivaskarpningar med viss hansyn till den verkliga utvecklingen i branschen. Det har ocksa
foreslagits att jamforelsevardena helt och hallet raknas ut pa nytt med utgangspunkt i uppgifter
som samlas in fran anlaggningarna. Vidare har det forekommit varierande synpunkter om hur pro-
duktionsuppgifter ska beaktas. | en bedémning av bade definitionen av jamforelsevardena och han-
teringen av produktionsuppgifter bér man beakta inte bara méangden gratisutdelning utan ocksa den
administrativa borda som de olika alternativen innebar for saval myndigheter som verksamhetsuto-
vare.

Med den flersektoriella korrigeringskoefficienten kapas all gratisutdelning med en jamn procentan-
del om mangden utsléppsratter att anvandas till gratisutdelning annars skulle éverskridas. Om kor-
rigeringskoefficienten tas i bruk skulle den galla alla branscher och anlaggningar som nu omfattas
av gratisutdelningen. Sannolikheten for att koefficienten tas i bruk och dess storlek paverkas av
produktionsvolymen, den totala mangden utslappsratter samt reglerna for gratisutdelning.

Finansieringsinstrumentet NER300 ska utdkas i volym och dess anvandningsandamal ska breddas sa
att det ocksa kan anvéandas till finansiering av kolsnala innovationer i industrin. Kommissionen vill
framst rikta in innovationsfonden pa teknologier som ar alldeles nya och &nnu i utvecklingsskedet.
Aven Finland kunde dra nytta av de finansieringsmojligheter som fonden erbjuder.

Det finns ett brett stod for att forenkla systemet for sma anlaggningars del. De flesta forslagen gal-
ler observation, rapportering och verifiering av utslappshandeln, vilka stipuleras i kommissionens
beslut. Det diskuteras ocksa om villkoren for att utelamna anlaggningar fran utslappshandelssek-
torn. Det behdvs analyser av de foreliggande forslagens verkningar for Finlands industri, energipro-
duktion samt samhéllsekonomi.

Forskningsfragor:

- Hur skulle det reviderade direktivets olika alternativ till regler som paverkar méangden gratis-
utdelning inverka pa finska verksamhetsutévares forvantade gratisutdelning?

- Hur skulle férandringarna i gratisutdelningen paverka den finska energiintensiva exportindu-
strins kostnader och konkurrenskraft? Vilka verkningar kan direktivreformen ha pa el- och
fjarrvarmepriserna i Finland?

- Vilka verkningar skulle det reviderade direktivets olika alternativ ha for Finlands energipro-
duktion och samhéllsekonomi?

- Vilka branscher och sektorer skulle kunna dra nytta av den finansiering som innovationsfon-
den erbjuder? I vilket skede skulle innovationsstodet behdvas?

En del av forskningsfrdgorna specificeras nar direktivforhandlingarna framskrider. Det &r meningen
att man ska kunna reagera pa fragorna med forhallandevis kort varsel sa att utredningsarbetet som
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helhet tjanar Finlands informationsbehov under forhandlingsprocessen. Specificeringen av de cen-

trala forhandlingsfragorna under direktivférhandlingarnas gang kommer att ange riktningen for in-

formationsbehovet. Darmed finns det eventuellt skal for att dela upp utredningsarbetet till exempel
i en mer omfattande huvudrapport och mindre utredningsuppdrag som gors pa kort varsel.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

En utveckling av utslappshandeln p& EU-niva ingar i energimalen i regeringsprogrammet och genom
styreffekten pa sektorn for utslappshandeln stoder den darmed att malen uppnas. Innovationsfon-
den i enlighet med utslappshandelsdirektivet kan bidra till att framja malen i spetsprojektet "Kolfri,
ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt” genom att erbjuda en finansieringskanal till
exempel for investeringar som kravs i utvecklade biobrénslen och bioekonomi. Samtidigt forutsatter
regeringsprogrammets betoning pa stod till industrins konkurrenskraft och undvikande av extra
kostnader att man framjar balanserade losningar i direktivférhandlingarna.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Léagesanaslys av de centrala foérhandlingsfragorna i direktivforslaget och deras inbordes bero-
endeforhéllanden:

- ex ante beddémning av de centrala alternativen ur industrins, samhallsekonomins och energi-
produktionens perspektiv, samt

- kostnadsanalyser for alternativen
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