STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

2.1 Granskning av yrkeskvalifikationer och behdrighetsvillkor

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-10/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Vid sin halvtidsoversyn den 25 april 2017 drog regeringen i samband med sysselsattningsatgarderna
upp riktlinjer for en utredning som ska gdras under ledning av UKM i syfte att klarlagga i vilka
yrken/befattningar kraven pa yrkeskvalifikationer ytterligare kunde lindras. Syftet med forsknings-
och utredningsprojektet ar att stddja denna utredning. Regeringens reformministergrupp har berett
atgarder for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter bl.a. genom att uppdatera och
luckra upp behérighetskraven.

Ministerierna kartlade 2015 och 2016 alla reglerade yrken inom sina forvaltningsomraden och
eventuell tillhorande EU-reglering, men det behdvs en &nnu mer detaljerad granskning av
behdrigheterna utifran det tidigare materialet och kartlaggningen hosten 2017. Det har i manga
branscher visat sig svart att gora behorighetskraven flexiblare eller att slopa dem, bl.a. for att syftet
med regleringen &r att garantera kvaliteten i verksamheten. En annan utmaning ar att erkdénnandet
av yrkesutbildade personers kompetens (i regleringen av behdrighet) fortfarande i regel bygger pa
en viss examen. Behoérighetskraven beaktar inte i lika hég grad andra utbildningar och sétt att
skaffa sig och erkanna kompetens. Mojligheterna till och modellerna for livslangt larande bor
kartlaggas.

Forskningsfragor:
Forsknings- och utredningsprojektet bér granska behdrigheterna bl.a. ur féljande synvinklar:

- 1 vilka yrken/befattningar kunde kraven pa yrkeskvalifikationer ytterligare lindras?

- | vilka yrken/branscher har de gallande behdrighetskraven orsakat betydande
rekryteringssvarigheter?

- | vilka yrken/branscher forhindrar de gallande behdrighetskraven en flexibel omskolning av
arbetskraften och omriktning av kompetensen enligt principen for livslangt larande? Hur ska
regleringen av behdorighet utvecklas och utbildningsgangen goras mer flexibel enligt principen
for livslangt larande?

- 1 vilka yrken, branscher och befattningar finns behorighetskrav som inte bygger pa
lagstiftningen men som har samma inverkan som en reglerad behdrighet i relation till
arbetskraftens rorlighet?

- | vilka yrken, branscher och befattningar kan gallande behdrighetsbaserad reglering ersattas
med verksamhetsutveckling, ledning och kvalitetssakring?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet, regeringens halvtidséversyn 25.4.2017, sysselsattningsrelaterade atgarder

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Framsynsinformation och bakgrundsteckning
- Jamfdrelse av handlingsalternativ

- Beddmning av politiska atgarder

- Kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/Hallituksen+toimintasuunnitelman+p%C3%A4ivitys+2017+SV/c6ece3cd-facf-4585-b020-128c9f5de546
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2.2 Situationen och utvecklingsbehoven i frdga om ekosystemen for den kreativa
ekonomin i Finland — en utredning som grundar sig pa internationella jamforelser

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-5/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det immateriella kapitalet & en ny produktionsfaktor. Genom kreativt arbete produceras
exportvaror med hogt foradlingsvarde. De kreativa branscherna spelar redan nu en stor roll i
samhéllsekonomin och &ar en stor arbetsgivare. Regeringens handlingsplan fér 2017-2019 lyfter
fram de kreativa branschernas tillvéxtpotential. Regeringen har tagit med de kreativa branscherna i
foretagsamhets- och sysselsattningspaketen och de tillhérande stodformerna for tillvéaxt och
internationalisering. Dessutom genomfor regeringen forslag fran arbetsgruppen for kreativ ekonomi
och immateriella varden. Forslagen syftar till att forbattra verksamhetsforutsattningarna for de
kreativa branscherna, tka samarbetet och natverkandet samt starka konkurrenskraften aven i andra
branscher.

Vid sin halvtidséversyn i april 2017 slog regeringen fast atgarder for att starka den kreativa
ekonomin som en del av helheten "Kompetens, tillvéaxt och sysselsattning”. |1 detta sammanhang
beslutade regeringen att sla samman Tekes och Finpro till en ny aktér med arbetsnamnet Business
Finland. Business Finland samlar alla tjanster inom innovationsfinansiering, export, investeringar
och turistframjande under ett och samma tak och stravar efter att forbattra servicen for foretag
som siktar mot tillvaxt och internationalisering samt att stérka internationaliseringen av
innovationssystemet.

Som stoéd for utvecklingen av den kreativa ekonomin behévs en aktuell utredning om dess
ekosystem och behoven av att utveckla dem. Det finns tidigare utredningar om aktdrerna i
branschen, men informationen bor uppdateras. Till exempel spelbranschen har vuxit avsevart under
de senaste aren och digitaliseringen paverkar alla kreativa branscher. For att man ska kunna oka
saval potentialen att skapa och nyttja kapital i de kreativa branscherna som det kreativa arbetets
hoga foradlingsvarde i produktionen av exportvaror behdvs en utredning om hur utvecklingen av
ekosystemet i branschen kan organiseras pa ett effektivt satt som en integrerad del av Business
Finland och tillvaxttjansterna i landskapen. Utredningen ska i perspektiv av branschdverskridande
samarbete granska hur kreativ kompetens kan utnyttjas i andra branscher. Den ska kartlagga
centrala internationella exempel pa utveckling av den kreativa ekonomin, t.ex. fran Storbritannien,
Holland och Sydkorea.

Resultaten behdvs senast varen 2018 sa att atgarderna i slutet av regeringsperioden kan inledas.

Helheten ska inkludera atminstone féljande delar:

- Uppdatering av informationen om ekosystemet i den kreativa ekonomin (s.k. Fact Sheets).

- Jamférelse med modeller for utvecklingen av de kreativa branscherna och det
branschoverskridande samarbetet i andra lander, internationell benchmarking.

- Forslag till uppbyggande/praktisk organisering av ett branschéverskridande ekosystem i den
kreativa ekonomin som en del av Business Finland (jfr Tekes utvecklingsprojekt for
bioekonomin) och de viktigaste atgarderna som en del av bl.a. branschaktérernas egen
utveckling, landskapens tillvéxttjanster och laroanstalternas verksamhet.



http://pienyrityskeskus.aalto.fi/fi/midcom-serveattachmentguid-1e51322e19327ce132211e59e7b238047f535ba35ba/factsheets_luovat_alat_2010_final.pdf
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Forskningsfragor:

- Hur ser ekosystemen ut inom de olika delomradena i den kreativa ekonomin i Finland och
var ligger de storsta styrkorna och svagheterna? (Beskrivningar/uppdatering av information)

- Hur kan man utveckla ett branschoverskridande ekosystem for den kreativa ekonomin (i
anslutning till Business Finland och tillvéxttjansterna i landskapen)?

- Vilka roller har de olika akttrerna?

- Hur kan ekosystemet bast wutnyttja den grundldggande verksamheten och
projektverksamheten hos den kreativa ekonomins nuvarande aktorer?

- Vilka ar de viktigaste uppféljnings- och utvarderingskriterierna i projektet for utveckling av
ekosystemet i den kreativa ekonomin?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Arbetsgruppen for kreativ ekonomi och immateriella vdrden foreslog att det som stéd for att bygga
ett branschoverskridande ekosystem ska goras en jamforelse av tillstdndet och utvecklingsbehoven i
ekosystemet i den finlandska kreativa ekonomin.

Losningar for Finland: En halvtidséversyn Regeringens handlingsplan fér 2017—2019

Atgarden “Den kreativa ekonomin starks” i helheten Kompetens, tillvéixt och sysselsattning,
ansvariga ministerier: UKM, ANM och SHM

Den kreativa ekonomin och skapandet av immateriellt varde som spetsomraden. Rapport fran
arbetsgruppen Kreativa branscher som forstarkare av ekonomin och sysselsattningen i Finland.
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:18

Utredningen stoder genomforandet av ESF-atgarderna for kreativt kunnande 2014-2020 (inkl. de
utredningar och undersdkningar som genomfors i projekten).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Information till stod for genomférandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilden och
jamforelse av handlingsalternativ



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79725/Luova%20talous%20ja%20aineettomat%20arvot_FINAL.pdf
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/Hallituksen+toimintasuunnitelman+p%C3%A4ivitys+2017+SV/c6ece3cd-facf-4585-b020-128c9f5de546
http://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-464-1
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2.3 Bedomning av behoven av att utveckla specialundervisningen inom
smabarnspedagogiken och i férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-7/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringen beslutade vid sin halvtidséversyn i april 2017 om 19 nya atgarder for att framja barns
och ungas vélfard, férebygga marginalisering och minska antalet ungdomar utan utbildning och
arbete. Till atgarderna hor en utredning av utvecklingsbehoven inom specialundervisningen.

Enligt statistik for 2016 fran Institutet for halsa och vélfard behovde 6 procent av barnen inom
smabarnspedagogiken, dvs. cirka 12 591 barn, intensifierat eller sarskilt stod. Majoriteten av dem,
72 procent, var pojkar. Kommunerna anvander sig av olika atgarder for att stodja barns utveckling
och larande och praxis ar mycket varierande. Undervisnings- och kulturministeriets trestegssttd for
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen har varken begreppsligt eller
strukturellt tagits in i lagstiftningen om smabarnspedagogik. Trots det meddelar 6éver halften av
kommunerna att de anvander trestegsstdd (UKM:s utredning, publiceras hoésten 2017).
Specialundervisningen inom smabarnspedagogiken behdver klarlaggas bade begreppsligt och
juridiskt och utvecklingsbehoven bedémas pa riksniva. Lagen om smabarnspedagogik bereds som
bast utifran temat stod for barnets utveckling och larande. Kommunerna efterlyser bl.a. en klarare
lagstiftning om stodet och en bedémning av effekterna av pedagogisk och inklusiv
verksamhetspraxis.

Andringarna i lagen om den grundlaggande utbildningen 2011 syftade till att stirka elevens ratt att
i forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen fa stod for sitt larande och sin
skolgang tillrackligt tidigt och flexibelt i anslutning till undervisningen, till att 6ka planmaéssigheten i
stodet och till att effektivisera stodatgarderna och det branschoverskridande samarbetet. Ett annat
syfte var att revidera processen for stodutbudet och géra den mer transparent. Andringarna i
lagen om den grundldggande utbildningen 2011 innehdll ingen konkret bestdmmelse om att
inkludera elever med sarskilt stdd eller ordna utbildning i de allminna undervisningsgrupperna.
Enligt lagen om den grundldggande utbildningen ar det fortfarande utbildningsarrangéren som
bestammer var undervisningen ska ske.

Undervisnings- och kulturministeriet lamnade i februari 2014 till bildningsutskottet en utredning om
hur ratten till sarskilt stod fullféljs i enlighet med elevens forutsattningar for larande. Enligt
utredningen hade kommunerna visat pa framsteg i enlighet med malen med andringarna av lagen
om den grundlaggande utbildningen. Skillnaderna mellan kommunerna nar det gallde inférandet
av trestegsstdd var betydande. Den 12 mars 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en
arbetsgrupp med behévliga sektioner for utveckling av det kravande sarskilda stbdet. Gruppens
uppgift omfattade undervisningen och skolgangen vid sjukhusundervisningsenheter, kommuner
och samkommuner samt privata institutions- och specialskolor. Slutrapporten publiceras i augusti—
september 2017.

Hosten 2016 fick 49 400, dvs. 9 procent, av eleverna i den grundldggande utbildningen
intensifierat stod. Det sarskilda stédet omfattade 7,5 procent av alla elever. Undervisningen for
elever med sarskilt stod genomfordes hosten 2016 (Statistikcentralen 2017) pa foljande satt:
Undervisning endast i allmdnna undervisningsgrupper 19,7 procent, 6ver héalften av
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undervisningen i allménna undervisningsgrupper 19,1 procent, under halften av undervisningen
i allménna undervisningsgrupper 23,3 procent, endast i specialgrupp 28,3 procent och i
specialskola 9,6 procent.

Informationsbehovet i anslutning till utvecklingen av specialundervisningen hér samman med
hur barnets eller elevens ratt till smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundlaggande
utbildning och utbildning p& andra stadiet tillgodoses, vilken betydelse undervisningsgruppen
har och vilken betydelse statsandelssystemet/finansieringslagen har for trestegsstodet i
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Forskningsfragor:

- Vilket ar behovet av att utveckla specialundervisningen och stddet for barnets utveckling och
larande i smabarnspedagogiken?

- Hur tillgodoses barnets eller elevens ratt att fa stod for larandet tillrackligt tidigt, flexibelt och
efter behov pa riksniva och pa regional niva?

- Vilka arrangemang tillampas for trestegsstodet och stédet for utveckling och larande i
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen, och vilken
ar graden av planmassighet och transparens?

- Hur ser man till att elever med sarskilt stod far tilltrade till utbildning pa andra stadiet?

- Vilken effekt har inklusion (i smabarnspedagogikens/undervisningens grupper) for barnens och
elevernas framgang och avancemang i studierna?

- Vilka effekter har &ndringarna i statsandelssystemet/finansieringslagen 2010 haft pa
kommunernas varierande arrangemang for trestegsstdd i forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen? Ar dessa &ndringar orsaken till att kommunerna genomfor
trestegsstodet pa sa olika satt?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen stoder genomforandet av regeringens NEET-riktlinjer. Utredningen har ocksa
samband med regeringsprogrammets spetsprojekthelhet Kompetens och utbildning och
Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster.

Den foranderliga servicehelheten inom social- och hélsovarden och harmoniseringen av tjansterna
och funktionerna inom den kommunala sektorn fér fostran och undervisning kraver dmsesidigt
samarbete mellan de olika forvaltningsnivderna och myndigheterna. Tjanster som produceras i
kontinuerligt samarbete med den kommunala sektorn for fostran och undervisning och social- och
halsovardsvasendet ar bl.a. sjukhus- och anstaltsundervisning, genomférande av elev- och
studerandevard och samarbete mellan barnskyddet och undervisningsvasendet. I och med
reformen bor man nar man ordnar stodtjanster for barn enligt lagen om smabarnspedagogik
respektive lagen om grundldggande utbildning och ndr man gor tjansterna inom social- och
halsovarden tillgangliga for barnen/eleverna tillampa ett branschoéverskridande samarbete i syfte
att bevara principen for narservice.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Litteraturoversikter, bakgrundsteckning, inklusive metaanalyser av befintlig information
- Information till st6d fér genomférandet av NEET-strategin, inklusive analys av lageshbilden
- Jamforelse av handlingsalternativ



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://stm.fi/hankkeet/lapsi-ja-perhepalvelut?p_p_id=56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_languageId=sv_SE

