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4.1 Riskbeddmning av livsmedelssystemets konsekvenser for folkhalsan

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-1/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Fodan har en stor betydelse for framjandet av manniskors héalsa och valmaende.
Livsmedelssékerhets- och néringsforskningen bidrar till battre folkhélsa samtidigt som den minskar
sjukkostnaderna. Utbver kostens kvalitet har d&ven den mikrobiologiska och kemiska sdkerheten
betydelse for héalsan, liksom tillgangen till tillrackligt med tjanligt dricksvatten. For att
livsmedelssystemet ska vara séakert behovs standig och langsiktig forskning och forskningsbaserad
riskhantering. FOr narvarande anvisas merparten av tillsynsresurserna till produktionen och
hanteringen av mikrobiologiska risker, men de storsta kostnaderna for samhallet harror fran
problem med néringsintaget som till exempel for mycket energi, salt, mattat fett och socker.
Samtidigt har de livsmedelsrelaterade kemiska riskernas andel eller sammantagna effekter inte
heller utretts i tillracklig utstrackning.

Det vore onskvart att forskningen inriktas pa en 6vergripande riskbedomning och riskhantering dar
man i hogre grad &n nu gar in pa livsmedelstillsynens kostnadseffektivitet. Utifran den kunskap
resultaten ger &r det mojligt att beddéma hur de offentliga medel som anvisats for
livsmedelssakerhet och livsmedelstillsyn bor inriktas for att fa basta mojliga kostnadseffektivitet i
perspektiv av samhélleligt valmaende. Projektet bor dels ta hansyn till foretagens egentillsyn, dels
beddoma mojligheterna att avveckla vissa normer. Projektet ar en del av genomférandet av
regeringsprogrammet och redogdrelsen for livsmedelspolitik. Dartill behdvs det information om vad
den nationella tillsynen ska inriktas pd med tanke pa den aktuella totalrevideringen av
livsmedelslagen samt EU:s kontrollférordning.

Projektet bor ta fram en Overgripande beddmning av vilka de mest betydande riskerna for
folkhélsan &r i livsmedelssystemet och hur befintliga tillsynsresurser for att hantera dessa ska
inriktas.

Projektet utnyttjar befintliga tillsyns- och sjukdomsdata, information om anvisade medel for tillsyn
och information om halsovardens kostnader. | arbetet beaktas statsradets redogorelse for
livsmedelspolitiken, utredningen av livsmedelskedjans konkurrensformaga (SR:s TEAS-rapport
7/2017) samt synpunkter som framjar livsmedelsexporten.

Projektet ska tillhandahalla en ekonomisk kalkyl dver nulaget och en kalkyl éver mojligheterna att
ga vidare. | detta arbete dnskas samarbete och utnyttjande av olika aktorers expertis.

Forskningsfragor:

— Vilka kostnader har varden av livsmedelsrelaterade sjukdomar och epidemier orsakat samhaéllet
under de tre senaste aren (2014-2016); indelade efter biologiska, kemiska, fysikaliska och
naringsrelaterade faktorer?

— Vilka har kostnaderna for livsmedelstillsynen under de senaste tre aren (2014-2016) varit
indelade i kostnader for biologisk, kemisk, fysikalisk, naringsrelaterad och annan tillsyn (t.ex.
foretagens egentillsyn)?

— Vilka har kostnaderna for tillsynen av dricksvattensakerheten varit under de tre senaste aren
(2014-2016)?

— Vilka ar de kritiska faktorerna inom livsmedelssékerheten for livsmedelsexporten och vilket ar
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tillsynsbehovet?

Projektet bor resultera i en o©vergripande kostnadsanalys av de samhéllsekonomiskt viktigaste
riskerna inom livsmedelssystemet (biologiska, kemiska, fysikaliska, néaringsrelaterade) och
inriktningen av existerande resurser for att hantera dessa.

Slutrapporten ska innehalla:

- En metaanalys (2014-2016) av befintliga tillsynsdata om livsmedelssékerhet, offentlig
sjukdomsstatistik och halsovardskostnader

- Rekommendationer om hur man gar vidare (eventuellt flera alternativ)

- Ekonomisk kalkyl éver nuldget och kostnadseffektiviteten i rekommendationerna for fortsatt
arbete

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet ar en del av genomfdérandet av regeringsprogrammet och redogorelsen for
livsmedelspolitiken. Till foljd av den aktuella totalrevideringen av livsmedelslagen samt EU:s
kontrollforordning behovs det dessutom information om hur den nationella tillsynen ska inriktas pa
ett effektivt och kostnadseffektivt satt. Projektet bér bedéma mdjligheterna till avvecklingen av
vissa normer med beaktande av statsradets redogorelse for livsmedelspolitiken, livsmedelskedjans
konkurrensformaga (SR:s TEAS-rapport 7/2017) samt synvinklar som framjar livsmedelsexporten.

Regeringsprogrammets spetsprojekt 4: Den finlAndska matproduktionen ska bli I6nsam,
handelsbalansen battre och den bla bioekonomin storre, huvudmalsattningen &r att framja rena
livsmedel samt den inhemska anvandningen och exporten av fisk- och vattenresurser.

Atgard 1 i spetsprojekt 4: Den finlandska matproduktionen ska bli [énsam
Punkt 3 Statsradets redogorelse for livsmedelspolitiken utarbetas. Redogorelsen har gjorts,
informationsbehovet har ar en del av genomférandet som finns inskrivet i redogorelsen.

Atgéard 2 i spetsprojekt 4: Det 6ppnas upp nya exportmarknader for finlandska livsmedel

Punkt 3 Den inhemska matens konkurrenskraft forbattras med olika medel, bl.a. genom att det
laggs till uppgifter om livsmedlens ursprungsland och sammanséttning samt om de inhemska
livsmedlens s&kerhet och miljopaverkan. Informationsbehovet som presenteras har ger okad
kunskap om livsmedlens sékerhet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Framsynsinformation och bakgrundsteckning inkl. metaanalyser av befintlig information
- Jamfdrelse av handlingsalternativ
- Kostnadsanalyser

Slutrapporten ska lamnas in pa finska och engelska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for
projektet.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=16501
http://vnk.fi/documents/10184/321857/Handlingsplan+f%C3%B6r+genomf%C3%B6randet+av+spetsprojekten+och+reformen+i+det+strategiska+regeringsprogrammet.pdf/6190641a-cd4d-4391-b428-f53ea3bc16ee
http://vnk.fi/documents/10184/321857/Handlingsplan+f%C3%B6r+genomf%C3%B6randet+av+spetsprojekten+och+reformen+i+det+strategiska+regeringsprogrammet.pdf/6190641a-cd4d-4391-b428-f53ea3bc16ee
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4.2 De klimat- och miljokonsekvenser fram till 2030 som medfors av att minska
matsvinnet och ata i enlighet med nadringsrekommendationerna

Ovre grans for det disponibla anslaget: 250 000 €
Tidsplan: 2/2018-1/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I Finland godkéndes en klimatlag sommaren 2015. Enligt klimatlagen ska en klimatpolitisk plan pa
medellang sikt utarbetas. Planen satter ett mal for utslappsminskningen pa medellang sikt, dvs. i
praktiken fram till 2030. Vidare anges de atgarder som ska vidtas for att sakerstalla att malet
uppnas och éverensstammer med klimatmalet pa lang sikt.

Planen pa medellang sikt géaller sektorer utanfor utslappshandeln, dvs. den s.k.
ansvarsfordelningssektorn, dit ocksa jordbruket hor. I planen granskas dven kopplingar mellan
sektorerna och tvargdende teman, som till exempel konsumtionens betydelse for
vaxthusgasutslappen. Dartill &r stravan att géra mangsidiga konsekvensbedémningar.

En fjardedel av den finlandska konsumtionens klimatpaverkan harrér fran livsmedel. Med hallbara
matval och minskat matsvinn kan man paverka véxthusgasutslappen fran matkonsumtionen. En del
av denna paverkan sker inom ansvarsfordelningssektorn (jordbrukssektorn).

I framtiden kommer andelen vegetabilier sannolikt att 6ka i finlandarnas kost och de animaliska
produkternas andel att sjunka. | produktionen av animaliska produkter vinner produktionsmetoder
som beaktar djurens valmaende allt mer terréang vilket aven fungerar som motor for export.

Upphandlingen av livsmedel for offentlig matservice uppgar till 350 miljoner euro arligen. Vid
planering och beslut inom upphandlingen &r priset dessvarre ofta det viktigaste urvalskriteriet.
Parallellt med de ekonomiska mattstockarna bor upphandlingarna granskas med avseende pa
matens kvalitet, naringsinnehall och farskhet samt sésong, hallbar utveckling och lokalproduktion.

Mal har satts for minskningen av matsvinnet. Bade i FN:s handlingsprogram for héllbar utveckling
Agenda 2030 och EU:s forslag till avfallsdirektiv har man satt som mal att halvera svinnet fore
2030. Kommissionens avsikt ar aven att skapa en enhetlig metod for métning av matsvinnet for att
man ska kunna jamfora hur utvecklingen gar.

Finland behdver utreda metoder for att méta matsvinnet och skapa ett dvergripande, men samtidigt
kostnadseffektivt system for detta. Informationen om svinnet och dess bifldden i matkedjans olika
faser behdvs for att man ska kunna hitta de mest effektiva metoderna for att minska svinnet och
nyttiggoéra biflédena.

Malsattningarna for en halsosam kost finns i de finlandska néaringsrekommendationerna (2014).
Kosten ska &ven vara sa hallbar som mojligt ur ett miljoperspektiv. En central aspekt i
rekommendationerna &ar tkad anvandning av vegetabilier.

Forskningsfragor:

— | vilken utstrackning kan man minska vaxthusgasutslappen genom att minska matsvinnet i
livsmedelssystemet och ata i enlighet med naringsrekommendationerna?

— Hur inverkar en halvering av matsvinnet inom offentliga mattjanster och en omlaggning av
upphandlingen av livsmedel i enlighet med naringsrekommendationerna och hallbarhetsmalen
pa vaxthusgasutslappen?
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— Hur och var kan man se utslappsminskningen — i hemlandet eller utomlands?

— Vilka  konsekvenser har ett minskat matsvinn och matvanor som  fdljer
naringsrekommendationerna pa den inhemska jordbruksproduktionen, dess l6énsamhet och
verksamhetsomgivning?

— Hur paverkar en dubblering av livsmedelsexporten fram till 2020 jordbrukssektorns
vaxthusgasutslapp om den inhemska matkonsumtionen samtidigt blir mer hallbar (matsvinnet
minskar och man ater enligt naringsrekommendationerna)?

— Vilka &r de mest kostnadseffektiva, bast genomfdrbara och mest godtagbara metoderna for att
minska matsvinnet i hela matkedjan och for att frdmja matvanor i enlighet med
naringsrekommendationerna? Vilka andra effekter har de ovan ndmnda metoderna utdver de
for utredningen centrala konsekvenserna for vaxthusgasutslappen (t.ex. effekter pa manniskors
héalsa, vatten osv.)?

— Hur kan man méata matsvinnet och vilket slags uppféljningssystem behdvs det i Finland som en
del av den nationella och internationella uppféljningen och uppféljningen av EU-malen?

| projektet kan man aven planera en forskningsbaserad studie for att kartlagga effekterna av olika
atgarder.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet: Projektet stdder regeringens spetsprojekt
4 (bioekonomi och ren teknik). Projektet stéder verkstéalligheten av klimatlagen och ar nara kopplat
till den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu).

Projektets resultat kan anvandas i arbetet for att uppna malen i den nationella avfallsplanen och for
att bedoma dess konsekvenser samt som en del av statsradets redogorelse for livsmedelspolitiken.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Framsynsinformation och bakgrundsteckning inkl. metaanalyser av befintlig information

— Information till stéd fér genomforandet av strategin/programmet/planen/redogorelsen, inklusive
analyser av lagesbilden

— Jamforelse av handlingsalternativ

— Beddmning av politiska atgarder

— Kostnadsanalyser

Slutrapporten ska lamnas in pa finska och engelska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for
projektet.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
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4.3 Invasiva frammande arters utbredning, spridningsvégar och risker samt prioritering
av bekampningsatgarder

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 02/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

EU:s forordning nr 1143/2014 om frammande arter, som tradde i kraft i borjan av 2015, forutsatter
att alla medlemsstater har infort effektiva hanteringsatgarder for att utrota eller begrénsa
spridningen av invasiva frammande arter. Atgarderna ska grunda sig p& en kostnadsnyttoanalys,
och de ska prioriteras pa grundval av riskbedomningen och deras kostnadseffektivitet. Enligt EU:s
forordning ska atgarderna utredas inom 18 manader efter att arterna har antagits i EU-
forteckningen, dvs. senast februari 2019. EU:s forordning om invasiva frammande arter forutséatter
dessutom att en handlingsplan upprattas om arternas spridningsvagar, &ven om alla nya
frammande arter (godkanda 19.6.2017). Likasa kraver verkstélligheten av den nationella lagen om
hantering av risker orsakade av frammande arter (1709/2015) att dessa utredningar och planer
gors.

Projektet ar i hog grad tvaradministrativt. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for frdgor om
frammande arter inom jord- och skogsbruket, vilthushéllningen samt fiskerihushallningen, och
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade for fragor om frammande arter som beror
trafikledshallning, trafik och transporter, inklusive sjofart, jarnvagar och landsvagar. Till
miljoministeriet och dess forvaltningsomrade hor de invasiva frammande arterna bland annat i
frdgor med anknytning till naturskyddet.  Utrikesministeriet ansvarar for frammande arter i
anslutning till utvecklingssamarbetsprojekt. Projektets resultat ger samtliga forvaltningsomraden
och forvaltningssektorer och bl.a. kommuner och stéder, den privata sektorn och andra aktérer som
har att géra med frammande arter information om de primara omraden och mest kostnadseffektiva
atgarder som man bor starta verkstalligheten av lagstiftningen med. Till foljd av knappa nationella
resurser drar alla forvaltningsomraden och andra som har att géra med frammande arter pa
nationell niva nytta av detta projekt som utreder kostnadseffektiviteten.

Inom ramen for projektet &r avsikten att utreda spridningen i Finland av de invasiva frammande
arter som tagits med i EU:s kompletterande férteckning over nya frammande arter och deras
spridningsvagar samt kostnadseffektiva atgarder for att utrota dem eller begransa deras spridning.
Inom projektet bér utredas vilka invasiva fraimmande arter som redan har stor spridning och var de
storsta forekomsterna av dem finns. Utredningen bor dessutom ta stallning till vilka arter
hanteringsatgarderna i forsta hand riktas mot och var och pa vilket satt man kan paverka
spridningsvagarna. Av denna orsak bor man inom projektet ocksd bedoma arternas skadliga
inverkan, risken for att arterna sprider sig ytterligare samt preliminart kostnaderna fér och nyttan
av bekampningsatgarderna. Utredningen utgor ett viktigt kunskapsunderlag for atgarder for
hanteringen av frammande arter avsedda i EU:s férordning om frammande arter och den nationella
lagen om frammande arter, for ett uppfdljningssystem fér frammande arter samt tillsynen over att
EU:s férordning och den nationella lagen om frammande arter efterlevs.

De frammande arterna ar olika organismer som spritt sig till nya platser med manniskan. | sin nya
livsmiljo kan dessa hos oss frammande arter forandra miljon, gora det svart for ursprungliga arter
att klara sig, sprida sjukdomar eller skada t.ex. kulturvaxter eller skogsbruket. De kan vara till skada
aven for rekreationen i naturen samt anvandningen av fastigheter och deras varde. Bland annat av
dessa orsaker bor invasiva frammande arter bekampas. Frammande arters skadliga inverkan, liksom




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

aven bekampningsatgarderna ar fordelade pa flera sektorer och forvaltningsomraden (beskrivet
ovan).

Forskningsfragor:

e Hur spridda i Finland &ar de nya skadliga frammande arter som ingar i EU:s kompletterade
forteckning 6ver invasiva frammande arter? Vilka av de ovan namnda invasiva frammande
arterna har redan stor spridning och var finns de stérsta forekomsterna?

o Vilka &r spridningsvagarna for de nya skadliga invasiva frammande arterna i EU:s kompletterade
forteckning Over invasiva frammande arter (medvetna och omedvetna)?

o Vilka &r de skadliga konsekvenserna av de ovan namnda arterna och riskerna att de sprids
ytterligare?

o Vilka &ar kostnaderna for och nyttan av att bekdmpa de ovan namnda arterna och de mest
kostnadseffektiva atgarderna for att utrota arterna eller begransa spridningen?

e P& vad ska atgarderna for att hantera dessa arter i forsta hand inriktas och var och hur paverkar
man spridningsvagarna?

e Vilka ar de priméart ansvariga och inom vilket tidsschema ska atgarderna genomforas?

Projektet producerar en central kunskapsbas for verkstalligheten av savéal EU:s lagstiftning som den
nationella lagstiftningen om invasiva frammande arter. Projektet producerar grundforslag till tva
separata planer for vilka det i enlighet med EU-lagstiftningen nationellt ska ordnas 6ppet samrad.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet hanfor sig till konceptet att framja det strategiska fokusomradet for bioekonomi och ren
teknik. Inom projektet utfors viktigt grundarbete sarskilt for att bekdmpa risker som hotar
bioekonomin med tanke pa framtiden; med hjalp av projektet kan man sékerstélla att invasiva
frammande arter som forsdmrar eller hotar fornybara naturresurser och utnyttjandet av dem kan
bekampas i tid och med framforhalining eller att spridningen pa ett avgorande satt kan forhindras i
de viktigaste omradena och med de effektivaste metoderna. Atgérder for att bekdmpa och hantera
invasiva fraimmande arter kan ocksa utgora en faktisk bioekonomisk naringsmojlighet, som redan
nu testas pa foretagssidan.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Kostnadsanalyser
- Jamfdrelse av handlingsalternativ

Information till stéd for i synnerhet verkstalligheten av lagstiftning inklusive analyser av lagesbilden.

Slutrapporten ska lamnas in pé finska och svenska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for
projektet.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
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4.4 Mojligheterna till, kostnaderna for och de totala konsekvenserna av de atgarder
inom markanvandningssektorn (beskogning, skotsel av jordbruksmark, minskad
avskogning) som vidtas for att uppna klimatmalen

Ovre grans for det disponibla anslaget: 300 000 €
Tidsplan: 2/2018-11/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Utslappen och sénkorna inom markanvandningssektorn (s.k. LULUCF) har blivit en del av
klimatramen och dess verkstallighet bade pa nationell och pa EU-nivd. | Finland ar
markanvandningssektorns betydelse for vaxthusgasbalansen stor. Utslappen av omlaggningen av
skog till annan markanvandning och skogsavverkningen &r cirka 5-6 procent och av
jordbruksmarken (odlad mark och grasmark) 12 procent av Finlands totala utsléapp. Den relativa
betydelsen av markanvandningssektorns sdnkor och utslapp for klimatpolitiken 6kar framéver nar
utslappen fran ovriga sektorer fas att minska.

Cirka 10 000 hektar skog tas arligen i annan markanvandning. Den blir i synnerhet bebyggd mark
och odlingsmark samt tas i torvproduktion. Avskogningen orsakar arligen Finland utslapp pa 3,5
miljoner ton CO..

Odlingsmark blir narmast byggda omraden. Den totala arealen akermark bedoéms dock forbli lika
stor eftersom nya akrar rojs for att utveckla lagenhetsstrukturen och I6nsamheten i synnerhet i
Osterbotten och Norra Savolax. Trots den oférandrade arealen bedéms utslappen fran odlad mark
oka eftersom ny akermark behovs i synnerhet i torvmarksdominerade omraden inriktade pa
husdjursskotsel. Man har forsokt minska rojningen av akrar med olika styrmedel inom jordbruket
och for rojda skiften betalas varken miljoerséattning eller LFA-st6d.

Genom beskogning kan man 6ka skogsmarkens areal och darigenom 6ka kolsankorna pa lang sikt.
Ett beskogat omrade blir emellertid en sénka forst nar det kol som binds nar tradbestandet véxer
overskrider utslappen fran marken. Under perioden 1990-2015 har den beskogade arealen varierat
mellan 2 000 och 14 000 hektar. Staten bidrog med stod for beskogning i synnerhet aren 1995-
2000. Det finns begransat med omraden som lampar sig for beskogning. Man bedémer att det finns
en viss potential for beskogning pa akermark som inte langre anvands for produktion samt pa akrar
med dalig avkastning i avlagsna omraden, men det behévs mer information om detta (bl.a. agare,
lage, jordman), liksom aven om beskogningens effekter pa till exempel biodiversiteten och
landskapsbilden.

I Finland saknas en helhetsutredning av orsakerna till &ndringarna i markanvandningen, eventuella
styrmedel fér att minska avskogningen och Oka beskogningen samt mer exakta kostnads- och
konsekvensbeddmningar. Utredningar har gjorts bland annat om trenderna i arealférandringarna
(t.ex. MTT 150/2014, LUKE 51/2015) samt om styrmedel inom markanvandningen (bl.a. Luke
12/2015, 20/2015 och 22/2015).

Sankorna i jordbruksmark kan utdkas (i synnerhet mineraljord) och utsldppen minskas (i synnerhet
torvmark) genom andrade odlingsmetoder. Den allmanna férekomsten av torvmark i Finland gor
det dock svart att minska véaxthusgasutslappen fran jordbruksmark eftersom utslappen fran
réjningen och odlingen av torvmark &r manga ganger storre an utslappen fran mineraljordar.
Arealen av organiska jordar uppskattas 6ka med 30 000 hektar fram till 2040 (Luke), vilket &r den
storsta enskilda omstandigheten med inverkan pa jordbrukets utslappsutveckling. Mer information
behtvs om kostnaderna fér odlingsmetoder som bevarar och ¢kar kolet i marken samt om deras
regionala inriktning och nettopaverkan pa vaxthusgasbalansen. Ocksa uppgifterna om den totala
akerarealen behover preciseras eftersom arealen i basskiftesregistret avviker fran den uppskattade
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arealen jordbruksmark i vaxthusgasinventeringen med 400 000 hektar.
Forskningsfragor:

— Vilken ar den faktiska beskogningspotentialen i Finland? Hurdana omraden kan beskogas sa att
de skadliga effekterna pa bland annat naturens biodiversitet och landskapshbilden blir s& sma
som mojligt? Hur ar omradena fordelade i Finland? Vilka &r problemen med att jamka samman
beskogningen med andra politiska malsattningar (bl.a. forsorjningsberedskapen) och hur kan
man minska dem? Under vilka forutsattningar kan man hoja vattennivan i och beskoga
torvmarker och vilka praktiska aspekter bor beaktas nar detta gors (bl.a. val av tradslag,
nodvandiga skotselatgarder, minimering av skadedjursskador osv.)? Vilka kostnadseffektiva och
acceptabla styrmedel, incitament och flaskhalsar for beskogning finns (bl.a. |I6nsamheten for
markagaren), vilka ar konsekvenserna och kostnaderna i ett brett perspektiv?

— Hur kan man minska rojningen av skog for olika &ndamal i Finland eller inrikta réjningen sa att
de skadliga klimateffekterna blir s& sma som mojligt? Vilka ar de mest effektiva, béast
genomforbara och mest godtagbara styrmedlen? Vilka &r problemen for att sammanjamka
dessa medel med andra politiska malsattningar och hur kan man minska dem? Vilka ar
styrmedlens sammantagna konsekvenser och kostnader?

— Hur har man med férgroningsstodet, de kompletterande villkoren och miljéersattningen som
ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik lyckats paverka kollagren i marken i Finland? Med
vilka atgarder kan kollagren i marken 6kas och bevaras i finlandska forhallanden, och hur kan
man sporra odlarna att 0ka och bevara kollagren i marken i reformen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik? Vilka ar kostnaderna och konsekvenserna av de eventuella metoderna? Hur ska
man utveckla matningen och uppféljningen av hur kol binds och lagras i marken?

— Kan de kalkylerade vaxthusgasutslappen fran jordbruksmark forbattras med preciserade
uppgifter om jordbruksmarkens areal? Hurdana omraden raknas som jordbruksmark i
vaxthusgasinventeringen men inte i jordbruksstatistiken? Ingar det omraden i arealen som
kunde beskogas? Hurdana ar grasmarkerna i vaxthusgasinventeringen och finns det bland dem
sddana omraden som i EU:s stodsystem ar foremal for till exempel miljostodets skotselatgarder?

— Vilka styrmedel har lander med liknande forhallanden som Finland tagit i bruk for att oka
sankorna i markanvandningen och minska utslappen, till exempel for att minska avskogningen,
Oka beskogningen och styra anvandningen av organiska jordar och vilken &r praxis foér att
forbattra bindningen och lagringen av kol i jordbruksmark?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet stoder regeringsprogrammets spetsprojekt 1 i fokusomrdde 4 (bioekonomi och ren
teknik): kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt. Projektet stoder
verkstélligheten av den nationella energi- och klimatstrategin.

Projektet ar kopplat till den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (Kaisu).

Projektet stoder Finlands forberedelser infor verkstélligheten av Paris klimatavtal som en del av
EU:s klimatram.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Metaanalys av befintlig information

— Information till stéd foér genomforandet av energi- och klimatstrategin, inklusive analyser av
lageshilden

— Beddmning av politiska atgarder ex ante, ex post eller medan genomférandet pagar

— Jamforelse av handlingsalternativ, inkl. kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
https://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi9rI-O3MXWAhUqDZoKHU8GAuoQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ym.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257BBC419721-0813-4B5B-9BF0-66C6FD13261A%257D%2F130624&usg=AFQjCNFtkmoXAV2jmwHfcdYtnOa0UJQQBg
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—  Atgardsrekommendationer

Slutrapporten ska lamnas in pa finska och engelska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for
projektet.
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4.5 Vattentjansternas tillstdnd och omstrukturering av tjansterna

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-6/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Investeringar som ar viktiga for trygga och driftsékra vattentjanster forutsatter en langsiktig
ekonomi och kdnnedom om ledningsnatets kondition och risker. Vilka &ar de centrala drivande
faktorerna och styrmedlen for en omstrukturering av vattentjansterna samt de béasta satten att
beddoma natens kondition och minska riskerna? Malet ar att trygga funktionssakerheten i samhallet
samt tillgangen till sékra vattentjanster och rent dricksvatten till ett skaligt pris i och med tilltagande
extrema vaderfenomen, en aldrande infrastruktur och forandringar i omvarlden (skarpta krav i
lagstiftningen, andringar i omradesstrukturen och demografin, landskapsreformen m.m.).

Vattentjansterna i Finland ar ordnade pa ett heltackande satt, men ledningsnaten och &vrig teknik
for vattenbehandling och hanteringen inom vattentjansterna foraldras i rask takt. Byggnationen var
som mest intensiv pd 1960- och 1970-talet och da accelererade utbyggandet av vatten- och
avloppssystemen till foljd av andringar i lagstiftningen. Expertpanelen fér den byggda egendomens
tillstand 2017 (ROTI) har beddomt att 6 000 km av vart vattenledningsnat ar i mycket dalig
kondition. | praktiken innebar det &ldrande vattentjanstnatet att cirka 58 miljoner m* renat
hushallsvatten gar till spillo arligen vilket omréknat enligt ett genomsnittligt vattenpris blir cirka 100
miljoner euro om é&ret. Dartill harrér cirka en tredjedel, dvs. 160 miljoner m*®, om é&ret av det vatten
som hamnar hos avloppsreningsverken fran regn- och smaéltvatten som lacker ut i avloppsnatet.
(Vesiviisas kiertotalous (Mot en vattensmart cirkuldr ekonomi), Suomen ymparistékeskuksen
raportteja 16/2017).

En Overgripande undersokning av infrastrukturens nuldge och saneringsbehov gjordes 1992
(Yhdyskuntatekniikan ~ verkostojen  nykytila ja  saneeraustarve:  YVES-tutkimus 1992,
Ymparistoministerio, kaavoitus- ja rakennusosasto, selvitys 4/1992). Undersdkningen uppdaterades
2008 pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet (FCG Planeko). ROTI-expertpanelens
beddmning av natens kondition ar alarmerande, men informationen om den &r inte tillracklig for att
man ska kunna bedoma riskerna och vidta atgarder. Investeringar som ar viktiga for trygga och
driftsakra vattentjanster forutsatter en langsiktig ekonomi. Langden pa naten uppskattas till 150
000 km (vattenledningar 100 000 km och avloppsledningar 50 000 km) varfér man endast kan
konstatera att de aldrande naten kommer att bli en alarmerande stor samhallelig utmaning.

Karaktaristiskt for vattentjansterna i Finland &r ett stort antal anlaggningar, varierande storlek pa
dem och vattentjanstverk med olika verksamhetsformer. Den aldrande infrastrukturen och
anlaggningarnas regionala splittring okar tillsammans riskerna inom vattentjansterna och inverkar
salunda pa deras sakerhet och funktionssakerheten i samhallet.

Utvecklingen av vattentjansterna och branschens framtida riktlinjer granskades senast mer
overgripande 2006. Darefter har omvarlden och utmaningarna forandrats avsevart. Andringar i
lagen om vattentjanster och markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft 2014. Det centrala
syftet med andringarna ar att trygga tillgangen till sékra vattentjanster till ett skéligt pris. Ett annat
syfte ar att forbattra dagvattenhanteringen vid tilltagande extrema vader- och vattenforhallanden
och ett alltmer fortatat och tekniskt byggande. Utéver kraven i den skarpta lagstiftningen inverkar
bland annat aven andringarna i omradesstrukturen, folkmangden och demografin pa utvecklingen
av vattentjansterna i framtiden.
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Forskningsfragor:

— Vilket &r det centrala behovet av information om vattentjanstnatens kondition och tillhérande
risker? Vilka ar de mest anvandbara och kostnadseffektiva metoderna for att pa ett tillforlitligt
satt utreda vattentjanstnatens tillstand?

— Vilka metoder for att utreda konditionen pa vattentjanstnaten anvéands i andra lander? Hur
lampar sig metoder som anvands pa annat hall for finlandska forhallanden? Exportméjligheterna
for en metod som utvecklats eller kommer att utvecklas i Finland? En preliminar
handlingsmodell, tidtabell och kostnadskalkyl tas fram f6ér utredning av vattentjanstnatens
kondition och uppdatering av informationen.

— Vilka styrmedel behovs for en omstrukturering av vattentjansterna i Finland sa att
vattentjanstverkens framtida verksamhetsforutsattningar star pa en ekonomiskt och
miljomassigt hallbar grund?

| projektet produceras

— En utredning om tillforlitiga metoder for att klarlagga vatten- och avloppsnatens kondition

— En handlingsmodell, tidtabell och kostnadskalkyl for projektet for att klarlagga vatten- och
avloppsnatets kondition och hélla informationen aktuell

— Forslag pa forutsattningar och ansvariga instanser for en sadan omstrukturering av
vattentjansterna att man pa ett tillférlitligt satt kan klarlagga i vilket skick naten ar och sanera
dem sa att vattentjansternas driftsakerhet och trygghet prioriteras.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt 4: Den finlAndska matproduktionen ska bli I6nsam,
handelsbalansen battre och den bla bioekonomin storre (Nationell plan for utveckling av bla
bioekonomi).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Information till stdd for genomférandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilden
— Jamforelse av handlingsalternativ
— Kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
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4.6 Kostnadseffektiva metoder for att framja anskaffning av elbilar och gasbilar

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-10/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den nationella energi- och klimatstrategin har mycket ambitiésa mal for utslappsminskningen i
trafiken. Enligt strategin ska trafikutslappen minskas med sa mycket som 50 procent fore 2030
jamfort med laget 2005. Pa lang sikt maste hela trafiksystemet laggas om sa att utslappen blir
mycket laga.

Ett av de viktigaste satten att minska trafikutslappen ar att fornya bilparken och 6ka anvandningen
av ny teknik (dvs. el-, vate- och gasbilar). En fornyad bilpark uppskattas minska utslappen med
nastan en miljon ton fram till 2030. For att malet ska nas kravs att CO,-utslappen fran nya
personbilar ar mycket laga, i genomsnitt cirka 64 g/km. For ett sa lagt medeltal maste andelen
elbilar och bilar med mycket laga utslapp okas avsevart. | energi- och klimatstrategin finns
malsattningen att Finland 2030 ska ha minst 250 000 eldrivna bilar (enbart eldrivna bilar, vatebilar
och laddningsbara hybrider) och minst 5 000 gasdrivna bilar.

For narvarande har Finland cirka 3 500 enbart eldrivna bilar och laddningsbara hybrider i trafiken.
Antalet gasbilar ar cirka 2 000. De viktigaste faktorerna som forklarar varfor elbilarna vinner terrang
i sd langsam takt ar att helt eldrivna bilar ar sa mycket dyrare &n andra bilar och har en begransad
korstracka samt att det rader brist pd laddningsinfrastruktur. Priset pa gasbilar &r redan nu
konkurrenskraftigt jamfort med traditionella bensin- eller dieseldrivhna bilar, men fler
gasdistributionsstationer behovs.

Syftet med den har understkningen &r att utreda marknadslaget och framtidsutsikterna for el- och
gasbilar i Finland. Centrala faktorer for den framtida utvecklingen &r 1) den uppskattade
prisutvecklingen och annan utveckling for el- och gasbilstekniken i Europa/varlden, 2) tillstdndet och
framtidsutsikterna for laddnings- och gasdistributionsinfrastrukturen i Finland, inklusive lagesbilden
for hemmaladdning i olika fastigheter och 3) bedémning av effekten av finlandska styrmedel som
redan anvands eller som tas i bruk 2018. Dessutom bor projektet &ven granska vilken annan nytta
an utslappsminskningen eldriven/gasdriven trafik kan ge Finland pa langre sikt (kommersiell nytta,
sysselsattning, ekonomi osv.).

Forskningsfragor:

- Mest akut i projektet ar att utreda mojligheterna att ladda elbilar i olika fastigheter. Vilka
metoder finns det for ndrvarande for hemmaladdning? Vilka &r de vanligaste satten att
ladda? Vilka alternativ star till buds pd marknaden? Vilka &ar de storsta hindren (bade
tekniska och ekonomiska) for att ordna hemmaladdning och vilka &r de mest effektiva satten
for att avlagsna dessa hinder?

- | nasta del av projektet bér man utreda bilindustrins planer for el- och gasbilar under de
kommande aren. Vilken kommer tillgangen till el- och gasbilar att vara och hur ser
utvecklingen av priser och korstrackor ut utifran biltillverkarnas och andra experters
beddmning? Inskranker sig utvecklingen endast till personbilar, eller kan man forvanta sig
aven el- och gasdrivna paketbilar, bussar och lastbilar?

- Hur funktionella/kostnadseffektiva ar de styrmedel som for narvarande anvands i Finland for
att framja anvandningen av el- och gasbilar? Ar det sannolikt att man med befintliga
styrmedel kan uppnd de mal som satts for 2020 i den nationella planen for
distributionsinfrastruktur? Behovs det nya styrmedel och om, nar?
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- Vilken annan nytta &n minskade utslapp kan overgangen till el- och gasdriven trafik ge
Finland? Vilken &r den eldrivna/gasdrivna trafikens sysselsattande effekt jamfort med
nulaget? Vilken typ av foretag ar verksamma i branschen, och vilka ar deras majligheter pa
den internationella marknaden?

Framgang i projektet kraver att de genomforande aktérerna har bred kompetens om laddning av
elbilar, fordonsteknik och marknader samt om kvantitativ bedémning av ekonomiska styrmedel. De
sokande ska i ansokan uppge vilka material de har tillgang till for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Forskningsprojektet stoder malsattningarna i regeringsprogrammet om att halvera anvandningen av
olja och minska véaxthusgasutslappen. Projektet stoder dven malsattningarna i den nationella
energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pd medellang sikt (Kaisu) som som bast
bereds.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Framsynsinformation och bakgrundsteckning inkl. metaanalyser av befintlig information
(utveckling av priser pa och tillverkning av elbilar pa internationell niva, olika hithérande
prognoser och analyser)

— Information till stéd foér genomférandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilden (laget och
utvecklingen i Finland)

— Kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet
https://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi9rI-O3MXWAhUqDZoKHU8GAuoQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ym.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257BBC419721-0813-4B5B-9BF0-66C6FD13261A%257D%2F130624&usg=AFQjCNFtkmoXAV2jmwHfcdYtnOa0UJQQBg
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4.7 Malsattningen att hoja andelen biodrivmedel i trafiken till 30 procent och forslaget
till ett direktiv om fornybar energi 2021-2030 (RED I1): konsekvensbeddémning av en
kostnadseffektiv vag mot biodrivmedel

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-6/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt den nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030 ska andelen biodrivmedel i trafiken
hojas till 30 procent fore 2030 och en skyldighet inforas att blanda flytande biobrénsle i latt
brannolja som anvénds i arbetsmaskiner och vid uppvarmning. For att uppna dessa mal maste man
i lagstiftningen ange vilken del av biodrivmedlen och de flytande biobranslen som omfattas av
distributionsskyldigheten under samtliga ar fram till 2030. Samtidigt maste det anges separata mal
eller tak for biodrivmedel framstallda av olika ravaror som klassificeras i EU-lagstiftningen.

| Europeiska kommissionens forslag for att verkstalla malen for minskade utslapp fram till 2030 ar
Finlands malsattning for utslappsminskningen inom den s.k. ansvarsfordelningssektorn utanfor
utslappshandelssektorn 39 procent jamfort med 2005. For att uppnd detta mal kravs att andelen
biodrivmedel hgjs i trafiken och att den latta brénnolja som anvands for uppvarmning och i
arbetsmaskiner delvis ersatts med flytande biobrénslen. Kommissionens forslag till &ndring av
direktivet for framjande av anvéandningen av energi fran férnybara energikallor 2021-2030 (s.k.
RED II) satter mal, villkor och hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen som
avviker fran gallande bestammelser. Direktivets slutliga innehall blir klart tidigast 2018.

Pa den arliga andelen biodrivmedel och skyldigheten att blanda i flytande biobranslen inverkar bl.a.
— Ansvarsfordelningssektorns utslappsfordelningsmal fram till 2030

— Malen, begransningarna och hallbarhetskriterierna i RED 11

— Den nuvarande inhemska produktionskapaciteten

— Ny inhemsk kapacitet, incitament for investeringar och tidtabell fér ibruktagande

— Tillgdngen och priset pa importerade branslen

— Kostnaderna for slutkonsumenterna

| projektet produceras en konsekvensbedomning av pa vilka satt den namnda hojningen av andelen
biodrivmedel och skyldigheten att blanda i flytande brénslen kan genomféras pa ett
kostnadseffektivt satt med avseende pa& det inhemska utbudet, slutkonsumenterna och
samhallsekonomin och pa det satt som utslappsminskningsmalet for ansvarsférdelningssektorn
forutsatter. Kvantitativa uppskattningar presenteras om de ekonomiska konsekvenserna i anslutning
till genomforandet. | projektet ges aven bedémningar av kostnadseffekterna och riskerna till f6ljd
av sekundara mal, begransningar och villkor som finns angivna for biodrivmedel av olika slag i RED
.

Forskningsfragor:

— Vilken ar den nuvarande inhemska produktionskapaciteten for biodrivmedel och flytande
biobréanslen?

— Beddmning av den arliga mangden och andelen biodrivmedel som ansvarsfordelningssektorns
utslappsminskningsmal forutsatter och flytande biobrénslen som anvands for uppvarmning och i
arbetsmaskiner.

— Vilket ar behovet av ny kapacitet och vilka ar de uppskattade investeringskostnaderna,
kostnaderna for bransleproduktionen och priserna pa importerat bransle?
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— Vilka kostnader orsakas slutkonsumenten av att andelen biodrivmedel h6js?

— Vilka ytterligare atgarder forutsatts for att na malen och vilken ar den uppskattade tidtabellen
for ibruktagandet enligt forskarna?

— Vilka ar konsekvenserna for samhéllsekonomin och statsfinanserna, bland annat effekterna av
nya investeringar, beskattningen, handelsbalansen?

Framgang i projektet kraver att de genomforande aktorerna har bred kompetens i frdga om bade
tekniken for att producera biodrivmedel och produktionskostnaderna. Dessutom behdvs ekonomiskt
kunnande och erfarenhet av empirisk analys. De s6kande ska i ans6kan uppge vilka material de har
tillgang till for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen hor samman med punkten "Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt
satt” i genomférandeplanen for regeringsprogrammet och riktlinjerna i statsradets redogorelse
(2016) om den nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030. Redogorelsen har ocksa
beroringspunkter med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt .

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Beddmning och kostnadsanalys



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi-2016
https://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiW7Zvu3MXWAhUMJ5oKHTivBT8QFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ym.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257BBC419721-0813-4B5B-9BF0-66C6FD13261A%257D%2F130624&usg=AFQjCNFtkmoXAV2jmwHfcdYtnOa0UJQQBg
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4.8 Nya verktyg for att integrera skyddet av naturens mangfald och tryggandet av
ekosystemtjanster

DEL A) Naturbaserade l6sningars genomslagskraft och effektivitet vid bemédtandet av
samhalleliga utmaningar: anpassning till klimatférandringen som exempel

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-6/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Naturbaserade I6sningar kan erbjuda ett kostnadseffektivt alternativ till traditionell teknik for att
svara mot samhalleliga utmaningar. Tekniska l6sningar, som avlopps- och trafikldsningar, tar i
allmanhet sikte pa att uppfylla ett enskilt behov. Med naturbaserade I6sningar kan man daremot
samtidigt uppna saval ekonomisk som social och miljomassig nytta. Man kan alltsad koppla
samman olika branscher och mal med hjalp av dem. Till exempel naturbaserade losningar for
hantering av Oversvamningar och dagvatten, som till exempel gronomraden som haller kvar
vattnet, kan samtidigt vara till nytta for skyddet av biodiversiteten samt bekd&mpningen av och
anpassningen till klimatférandringen, luftkvaliteten och trivseln och den végen forbattra
manniskornas halsa och valmaende och miljons tillstand. Ekonomisk nytta kan uppnas genom till
exempel besparingar till foljd av minskade utgifter for héalsovard. Vidare kan utvecklingen,
planeringen och produktionen av naturbaserade lésningar generera ny affarsverksamhet och pa
s& satt stodja gron ekonomisk tillvéxt.

Forskningsprojektet ar uppdelat i tva delar.

Del I: | den forsta delen granskas naturbaserade losningar och deras effekter pa en allman niva.
Avsikten héar ar att sammanstélla och producera information om de mest effektiva naturbaserade
I6sningarna, dvs. losningar som ger den mangsidigaste miljomassiga, sociala, halsoméassiga och
ekonomiska nyttan. Information behévs om hur deras effekt, kostnadseffektivitet och
livscykelspaverkan kan matas. Dessutom bor metoder for att nationellt framja tillampningen av
naturbaserade I6sningar inom olika branscher, politiska sektorer och forvaltningsnivaer
presenteras.

Del 11: Approachen i den andra delen ar anpassning till klimatférandringen pa landskaps- och
kommunniva som ett exempel pd en utmaning dar samhéllet kan utnyttja naturbaserade
I6sningar. Projektet stoder de framtida landskapens verksamhet i och med att landskapen 6vertar
manga planerings-, utvecklings- och myndighetsuppgifter i anslutning till miljo, naturskydd,
omrades- och naturresursanvandning som kraver omsorgsfull resurstilldelning och i tillampliga
delar sammanjamkning av olika planeringssystem.

Anpassningen till klimatférandringen ar starkt kopplad till verksamheten inom landskapets olika
sektorer. Klimatférandringen medfér risker bland annat for halsan och sédkerheten for vilka man
inom projektet letar efter effektiva naturbaserade ldsningar och utvecklar arbetssatt och verktyg
som kommunerna och landskapen kan anvénda for att nyttiggora losningar av detta slag. Som
resultat av projektet skapas en handlingsmodell pa landskaps- och kommunniva for hur man kan
integrera naturbaserade l6sningar i planeringen av landskapens och kommunernas verksamhet
som en del av anpassningen till klimatférandringen. Handlingsmodellen ska beskriva ansvariga
aktorer och samarbetsformer som behdvs for forankringen av arbetet. Handlingsmodellen ska
ocksa ge praktiska exempel pa regionalt och lokalt arbete for anpassning till klimatfoérandringen
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inom olika sektorer.

Temaberedningen har skett genom samutveckling (ndrmare information).

Forskningsfragor:

— Vilka &r de mest centrala samhélleliga problemen ur Finlands synvinkel som naturbaserade
I6sningar kan erbjuda verkningsfulla, hallbara och kostnadseffektiva I6sningar for? Vilka ar de
mest effektiva naturbaserade losningarna for att svara pa dessa utmaningar? Vilken slags
forskning behdvs for att man ska kunna dra nytta av dem?

— Vilka faktorer inbegripet ekonomiska, administrativa (bl.a. beslutsfattande) och rattsliga
faktorer framjar/forhindrar ett mer allmant ibruktagande av naturbaserade l6sningar i Finland?

— Vilka innovativa och fungerande naturbaserade l6sningar anvands i andra lander och vilka
verktyg har anvants for att framja dem? Hur kan de utnyttjas i vart land?

— Hur kan man mata naturbaserade I6sningars effekt, kostnadseffektivitet och
livscykelspaverkan?

— Vilka &r de mest effektiva naturbaserade ldsningarna for att stddja anpassningen till
klimatforandringen och hantera de skadliga konsekvenser och risker som den medfor i
synnerhet pa landskaps- och kommunniva?

— Hur bor beslutsfattandet i landskapen och kommunerna utvecklas fér att man ska kunna
beakta den ekonomiska, miljémassiga och sociala nyttan av naturbaserade l6sningar. Hur kan
kommuner och landskap dra nytta av naturbaserade |dsningar som en del av anpassningen till
klimatférandringen inom sina olika funktioner, till exempel markanvéandningen och hanteringen
av den? Hur bor arbetet fordelas i samband med anpassningsatgarderna for att de mest
verkningsfulla/centrala naturbaserade losningarna i landskapen och kommunerna ska tas i
bruk?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

— Regeringsprogrammet/Fokusomrade 4. Bioekonomi och ren teknik, 3. Halsa och valfard

— Strategin for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden "Foér naturen —
till nytta fér manniskan” 2012—-2020

— Nationell plan for anpassningen till klimatféréndringen 2014

— Enerqi- och klimatstrateqi

— Se aven: European Commission/ Nature Based Solutions

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:
— Framsynsinformation och bakgrundsteckning inkl. metaanalyser av befintlig information
— Jamforelse av handlingsalternativ



http://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/yhteiskehittamassa-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-teema-aihioita?_33_redirect=http%3A%2F%2Ftietokayttoon.fi%2Fajankohtaista%2Fblogi%3Fp_p_id%3D33%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://www.ym.fi/sv-FI/Natur/Naturens_mangfald/Strategi_och_handlingsprogram
http://www.ym.fi/sv-FI/Natur/Naturens_mangfald/Strategi_och_handlingsprogram
http://mmm.fi/sv/natur-och-klimat/anpassning-till-klimatforandringen
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi
https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs
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4.8 Nya verktyg for att integrera skyddet av naturens mangfald och tryggandet av
ekosystemtjanster

DEL B) Kompensation i den nationella regleringen av miljon, naturskyddet och
naturresurserna samt utvecklingsbehoven i fraga om styrmedel

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-11/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finland har forbundit sig att forbattra naturmiljons tillstand, vilket ett stort antal politiska
forbindelser och lagstiftningen ocksa forpliktar till. Finland har bland annat forbundit sig att stoppa
utarmningen av naturens biodiversitet fram till 2020 (EU:s strategi for biologisk mangfald
(KOM(2011) 244, Nationella strategin for naturens mangfald 2012) samt att tillsammans med
ovriga EU-lander uppna och bevara en god status i havsmiljon fram till 2020 (Direktivet om en
marin strategi 2008/56/EG) och att som en del av EU:s klimatpolitik minska véaxthusgasutslappen
med 39 procent fram till 2030 (Statsradets redogorelse om den nationella energi- och
klimatstrategin fram till 2030). Vattenvarden har som mal att ytvattnen ska ha uppnatt en god
ekologisk och kemisk status och grundvattnen en god kemisk och kvantitativ status senast 2015,
att bevara god och hog status i vattnen samt att forhindra att statusen forsamras. (Statsradets
beslut om godkédnnande av forvaltningsplanerna for 2016-2021 for  Vuoksens
vattenforvaltningsomrade, Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade, Kumo alvs-
Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade, Ule alvs-ljo alvs
vattenforvaltningsomrade, Kemi alvs vattenforvaltningsomrade, Torne alvs
vattenforvaltningsomrade, Tana alvs-Naatamojokis-Pasvigs alvs vattenforvaltningsomrade). Trots
att vissa framsteg har gjorts, har de nuvarande atgarderna visat sig vara otillrackliga for att
stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden (Mellantidsrapport 6ver implementeringen av
Finlands strategi for bevarande av hallbart nyttjande av biologisk mangfald ar 2016).

Ett centralt foremal for utvecklingen inom politiken for skydd av naturmiljon &r numera den sa
kallade ”ingen nettoforlust™-principen (no net loss). Enligt principen kan de skadliga
konsekvenserna for naturvarden minskas med hjalp av olika atgarder, dar ordningen bestams
enligt den sa kallade skadelindringshierarkin (mitigation hierachy). Enligt denna hierarki ska man
for det forsta undvika, for det andra minimera och for det tredje aterstalla negativ paverkan pa
naturvarden i omradet i frdga. Endast i sista hand ska kompensation tillgripas, dvs. atgarder for
att utanfor det aktuella omradet ersatta en bestdende skada som inte kan undvikas, minimeras
eller aterstallas. Detta kan samtidigt framja sammanjamkningen av olika malsattningar inom
hallbart utnyttjande av naturresurser.

Kompensationsbegreppet och dess mekanism ar fortfarande oklara for manga aktorer. Behoven
av kompensation, objekten och de branscher dar den tillampas kan vara mycket olika varvid den
gemensamma forstaelsen av vad begreppet och innehallet &r kan upplevas dunkelt och frivilliga
kompensationer skapa en brokig praxis. Kompensation blandas ofta ihop med undvikande och
minimering av skador. Kompensation som begrepp och dess anknytning till
skadelindringshierarkin anges inte i lag. Dartill &r skillnaden mellan lindrande och kompenserande
atgarder ofta oklar. Som exempel kan namnas att de kompenserande atgardernas stallning i
tillstandsvillkor inte &ar allmant kéand och inte forstds pa samma satt. Beaktandet av skillnaden
mellan enskild och allman nytta, och vem kompensationen ska gagna, bor klargoras. Befintliga
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system och rutiner kanner daligt till kompensationsmekanismen eller s& har dessa inte tillampats
(Gaia & PTT 2017).

Utomlands har kompensationspolitiken blivit avsevart starkare under de senaste aren. Aven i
Finland har man utrett ekologisk kompensation i ndgra forskningsprojekt (se punkten “eventuella
lankar”). Man har bland annat utrett vilka kompensationsmodeller som anvands utomlands,
mojligheterna att tillampa kompensation inom ramen for géllande lagstiftning samt majligheten
att skapa en marknad for kompensation i Finland. De utredningar som hittills har gjorts visar att
kompensationer ar mojliga inom ramen for géllande lagstiftning, men nagon direkt skyldighet till
(med undantag for kompensation for forsamring av ett Natura 2000-omrade) eller séarskilda
incitament for att anvanda sig av kompensation finns inte i lagstiftningen. De utlandska exemplen
visar att offentliga atgarder, inklusive utveckling av regleringen, behovs for att framja
kompensationen.

Vidare behodvs det mer forskningsdata foér att kunna utveckla en handlingsmodell som lampar sig
for finlandska forhallanden och for att vidta lagstiftningsméssiga och administrativa atgarder som
stoder den. | Finland finns till exempel ingen systematisk beddmning av hur den gallande
lagstiftningen tillampar principerna i skadelindringshierarkin och mdjliggér ett utnyttjande av
kompensationsmekanismen vid olika skador pa natur, ekosystemtjanster och miljo eller
forsamring av naturmiljons tillstand. Det behdvs ett systematiskt utredningsarbete for att bedéma
hur tillampningen av skadelindringshierarkin och kompensationen eventuellt behdver starkas i
lagstiftningen och i vilka situationer och under vilka forutsattningar ett tillagg i lagstiftningen om
skyldigheten att ersdtta skador eller ett beaktande av frivillig erséattning av férsamringar i
lagstiftningen ger ett genuint mervarde ur ett miljoperspektiv. Vidare behévs uppgifter om vilka
lagstiftningsmassiga  l6sningar  tillampningen av  olika kompensationsmodeller, som
marknadsbaserade livsmiljobanker, forutsatter. Till stod for utvecklingen av lagstiftningen behdvs
aven information om fordelarna och nackdelarna med olika regleringsmodeller ur ett finlandskt
perspektiv.

Projektet bor resultera i politiska rekommendationer om hur man kan utveckla lagstiftningen och
andra politiska atgarder for tillampning av skadelindringshierarkin och kompensation av
miljopaverkan. Forslagen till utveckling av lagstiftningen om kompensation kan innehalla medel
dels for att starka skyddet av naturvarden som redan nu atnjuter skydd i lag i samband med
beviljande av undantagstillstand, dels for att starka tryggandet av de vanligaste naturvarden och
ekosystemtjanster som gallande lagstiftning eller andra metoder som anvands inte tryggar.

Eftersom miljokompensationens forhallande till system, metoder och praxis i Finland ar oklar, vill
man i detta projekt klargora laget och ta fram gemensamma regler for att forankra denna fraga.

Forskningsfragor:

1) Definiering

— Hur definieras skadelindringshierarkin och kompensationen som en del av héllbart nyttjande
och skydd av naturresurser? Nar kan den anvandas och hur kan den kopplas till
tillstdndsprocesser och radande praxis och marknader, vilka &r reglerna for anvandningen inkl.
villkor och risker? Nar behovs kompensation? Nar ar naturvarden sa oerséttliga att skador pa
dem inte kan kompenseras?

2) Nuvarande styrmedel

— Hur ar skadelindringshierarkin och kompensationen implementerade i gallande lagstiftning om
skydd av naturresurser, miljo och natur? Vilka tillvagagangssatt ar redan nu méjliga? Dvs. hur
kan man med stod av den gallande lagstiftningen forpliktiga till att negativ paverkan pa
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naturmiljon inom olika projekt undviks, minimeras, aterstalls pa plats, restaureras i efterhand
och kompenseras nagon annanstans?

3) Behoven av utveckling av nuvarande styrmedel i finlandska forhallanden

— Behover iakttagandet av skadelindringshierarkin starkas, och i sa fall till vilken del? Behover de
nuvarande styrmedlen starkas?

— Vilken roll spelar marknadsmekanismerna och lagstiftningen fér inforandet av kompensationer
eller delvisa kompensationer i finlandska forhdllanden (bl.a. markagande)? 1 vilka fall/under
vilka forhallanden ger ett tillagg av kompensationsskyldighet i lagstiftningen mervarde med
beaktande av olika nyttoaspekter for naturen?

— Hur och under vilka forutsattningar kan kompensationsmekanismen integreras i den gallande
lagstiftningen, om man vill frimja kompensation via den? Hur kan man i lagstiftningen beakta
frivillig kompensation av skador?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

- Regeringsprogrammet/Fokusomrade 4. Bioekonomi och ren teknik

- Strategin for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden “Fér naturen —
till nytta fér manniskan”

- Enerqi- och klimatstrateqi

- De senaste utredningarna i amnet, t.ex.: Habitaattipankkiin liittyvd sdantely ja toimintamalli.
Primmer et al. 27.2.2017. & Kompensaation soveltaminen Suomessa. Esiselvitys nykyisesta
toimintaymparistostd ja mahdollisuuksista hyddyntdd kompensaatiota eri kohteissa ja eri
keinoilla 2017. Gaia Consulting Oy & Pellervon taloustutkimus PTT.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Undersokning for bedomning och utveckling av lagstiftningen och andra politiska atgarder



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://www.ym.fi/sv-FI/Natur/Naturens_mangfald/Strategi_och_handlingsprogram
http://www.ym.fi/sv-FI/Natur/Naturens_mangfald/Strategi_och_handlingsprogram
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi
http://www.ym.fi/download/noname/%7bE8DC5E9F-1D8F-4FD2-BF5E-B87C4EF6BCDF%7d/125763
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4.9 Hallbar och saker cirkular ekonomi

Ovre grans for det disponibla anslaget: 300 000 €
Tidsplan: 2/2018-8/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Overgangen ftill cirkular ekonomi kan forsvaras av att det ar s& vanligt att det forekommer skadliga
amnen i materialflédena. Fragan galler avfalls-, miljoskydds-, vatten-, produkt-, kemikalie-,
arbetarskydds- och miljohalsobestammelser och dito politik. Informationsbehovet hor ihop med
saval identifieringen av skadliga amnen som hanteringen av deras halso- och miljorisker samt
forstaelsen och utvecklingen av gransytorna mellan relaterad gallande lagstiftning och Gvriga
styrmedel. For att kunna svara pa dessa informationsbehov forutsatts ofta en tvaradministrativ
approach.

Ett av malen i det nationella programmet for farliga kemikalier ar att underlatta atervinning och
bidra till en mer omfattande anvandning av sekundara ravaror genom att framja atervinning av
ofarligt material och battre spara kemikalier som ger anledning till oro inom avfallsbehandlingen. Av
denna anledning behdvs information for att planera riskhanteringen med malet att forbattra
atervinningsmojligheterna och minska skadlig halso- och miljopaverkan av kemikalier som ger
anledning till oro (i synnerhet @mnen som ger anledning till sarskild oro, dvs. SVHC-4&mnen, och
langlivade organiska foreningar, dvs. POP-féreningar). | understkningen ska &ven
arbetshélsoriskerna i dessa processer beaktas.

Forskningsfragor:

I vilka sektorer inom den cirkuldra ekonomin finns behov av att kemikaliehanteringen

forbattras?

— Vilka ar de avfall och avfallsatervinningsprocesser dar SVHC-amnen och POP-foreningar och
motsvarande @&mnen som ger anledning till oro kan hamna?

— Vilka behandlings- och separationsmetoder kan hittas for att pa ett sékert satt avlagsna och
forstora skadliga @mnen?

— Vilka hanteringsbehov och hanteringsséatt anknyter till de mest centrala kemikalierisker som hor
ihop med atervinning och ateranvandning av material?

— P& vilka satt kan man oka de praktiska aktorernas (bl.a. avfallsbranschen, produktifiering av

avfall) medvetenhet om sakerhetsaspekter och lagstiftningskrav pa amnena i fraga?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet/Spetsprojekt 4 Bioekonomi och ren teknik/och handlingsplan. Handlingsplan
for cirkular ekonomi.

Projektet stoder det nationella programmet for farliga kemikalier samt den riksomfattande
avfallsplanen.

Projektet har anknytning till EU:s handlingsplan fér en cirkuldr ekonomi (Circular Economy Action
Plan).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalyser av befintlig information).
- Information som stéder regeringens handlingsplan inbegripet nuldgesanalyser.



http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Kemikalier_och_miljorisker/Det_nationella_programmet_for_farliga_kemikalier
http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Avfall/Den_riksomfattande_avfallsplanen
http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Avfall/Den_riksomfattande_avfallsplanen
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomf%C3%B6randet%20av%20regeringsprogrammet
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4.10 Framjande av cirkular ekonomi genom hojd atervinningsgrad for kommunalt avfall

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringsprogrammet har som malsattning att hoja atervinningen av kommunalt avfall till 50
procent under denna regeringsperiod. Den ar for narvarande cirka 40 procent.

I EU bereds som bast reformer av avfallsdirektivet i anslutning till lagstiftningspaketet om cirkular
ekonomi dar man torde hoja de for medlemslanderna bindande atervinningsmalen fram till 2030
(forslaget fran 65 % till 75 %). Europeiska kommissionen har i anslutning till revideringen av
avfallsdirektivet startat det sa kallade Early Warning-projektet dar man har tagit med lander som
star infor utmaningar i att uppna atervinningsgraden fér kommunalt avfall. Finland &ar ett av de
valda landerna. I projektet kommer man att i september ge preliminara forslag pa olika satt att hoja
atervinningsgraden i Finland. Forslagen kommer att innehdlla till exempel krav pa ckad separat
insamling och informationsstyrning. Projektet blir klart i oktober.

Ocksa i revideringen av EU:s avfallsdirektiv framhaller man mycket kraftigt betydelsen av separat
insamling av avfall for att hoja atervinningsgraden. Det behdvs en konsekvensbeddmning av de
styrmedel som siktar mot att 6ka den separata insamlingen. | Finland tdnker man traditionellt att
det inte ar ekonomiskt och miljdmassigt l6nsamt att hdja graden av separat insamling inom stora
glesbebyggda omraden. Det behdvs mer information om dels inom hurdana omraden, dels hur en
utvidgad separat insamling i smahusdominerade omraden blir ekonomiskt genomforbar och
miljoskyddsmassigt motiverad. Det ar ocksd nodvandigt att granska vilka atgarder som kunde
tillgripas for att 0ka de boendes och avfallsinnehavarnas sorteringsaktivitet.

For att uppna regeringsprogrammets, den riksomfattande avfallsplanens och EU:s malsattningar for
atervinning behovs styrmedel av manga slag for att boende, offentliga sammanslutningar samt
handel och service ska sortera sitt avfall for atervinning. For att hoja atervinningsgraden for
kommunalt avfall &r det atminstone i den forsta fasen nodvandigt att inrikta kraven pa separat
insamling och informationsstyrning pa avfallsfraktioner dar mangderna ar stora. En central atgard
for att oka atervinningen av kommunalt avfall ar att oka atervinningen av bioavfall, eftersom
bioavfallet utgoér cirka en tredjedel av det kommunala avfallet. Skyldigheten till separat insamling av
bioavfall och informationsstyrning bor preciseras for bade avfall som kommunen ansvarar fér och
avfall som nagon annan ansvarar for samt en konsekvensbeddmning av detta goras redan varen
2018.

Ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall férdelas mellan kommunen, avfallsinnehavaren och
sddana producenter som omfattas av producentansvar for produkterna. Det behtvs mer
information om styrmedlen for att 6ka atervinningen av kommunalt avfall i frdga om alla dessa
ansvarsomraden. I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunens ansvar for
hanteringen av kommunalt avfall att begréansas lagstiftningsvéagen, varvid mangden kommunalt
avfall som faller pa avfallsinnehavarnas ansvar okar. Det finns i dagslaget inga exakta, konkreta
bestammelser om sortering, separat insamling och atervinning av avfall som avfallsinnehavaren
svarar for utan de faller under skyldigheten till separat insamling i 14 § i statsradets férordning om
avfall. Kraven pa separat insamling av avfall som kommunen ansvarar for anges i kommunens
avfallshanteringsbestammelser, men kravnivan varierar i olika omraden.

En del kommunalt avfall omfattas av producentansvar (narmast papper, foérpackningar samt el- och
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elektronikskrot). Kraven pa ett natverk av insamlingsstationer for forpackningsavfall tradde i kraft
2016. Det behovs information om hur néatverket fungerar och hur det inverkar pa
atervinningsgraden samt om mojligheterna att ©ka atervinningen genom en andring av
insamlingskraven och kraven péa ett insamlingsstationsnatverk. Mangden el- och elektronikskrot i
det kommunala avfallet 6kar, varfor man aven bor granska styrmedlen for att 6ka atervinningen av
detta avfall.

Forskningsfragor:

— Hur kan man pa basta satt — som ocksa lagstiftningsmassigt ar lampligt — i finlandska
forhallanden vidta de atgarder som Europeiska kommissionen foreslar i det sa kallade Early
Warning-projektet? Atgarderna kommer till exempel att vara en utvidgad skyldighet till
separat insamling och informationsstyrning.

o Vilka konkreta lagstiftningsandringar som tar hansyn till de regionala skillnaderna
behovs for att effektivisera separat insamling och atervinning av bioavfall?

o Inom vilka omraden och med vilka l6sningar blir separat insamling och atervinning av
kommunalt avfall av olika slag ekonomiskt genomfdrbara och motiverade ur ett
miljoskyddsperspektiv och med hansyn till avfallsinnehavarnas olika forhallanden?

— Vilka konsekvenser har dessa styrmedel?

— Hur val fungerar det nuvarande insamlingsnatverket inom producentansvaret?

— Med vilka styrmedel kunde man pa ett kostnadseffektivt satt oka sadan separat insamling och
atervinning av avfall som faller under producentansvaret?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet/Spetsprojekt 4 Bioekonomi och ren teknik

Regeringsprogrammet har som mal att uppnd en atervinningsgrad pa 50 procent for kommunalt
avfall under regeringsperioden. Med stod fran miljoministeriet har man startat fyra forsoksprojekt
for att testa praktiska atgarder for att 6ka atervinningen av kommunalt avfall. Den riksomfattande
avfallsplanen ar som béast ute pa remiss och laggs fram for statsradet for godkannande i host.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Information som stdder genomfdrandet av strategin

Jamforelse av handlingsalternativ

Beddmning av politiska atgarder ex ante, ex post (producentansvar)
Kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Jatteet/Kehitys_ja_kokeiluhankkeet/20172018
http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Avfall/Den_riksomfattande_avfallsplanen
http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Avfall/Den_riksomfattande_avfallsplanen

