STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

5.1 Beddmning av forsokskulturens utveckling i Finland

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| statsminister Juha Sipilas regeringsprogram ingar malsattningen att infora en forsokskultur och
regeringen har forbundit sig att gora Finland till varldens béasta innovations- och férsoksmiljo.
Spetsprojektet "Inforande av en forsokskultur” har visat pa behovet av att utreda nulaget i den
finlandska forsokskulturen och beddma projektets konsekvenser for den. Utmaningen har ar hur
forandringarna i kulturen och arbetssatten ska kunna foljas upp och matas pa ett systematiskt
satt.

| det forsokskulturframjande arbetet enligt "Finlandsmodellen” ingar tanken att forsoken ar saval
ett medel for forandring (fran planeringskultur till handlingskultur och formaga att tala osakerhet,
till och med misslyckanden) som ett satt att skaffa sig information om nyttan och konsekvenserna
av atgarderna och forandringarna innan de inférs mer omfattande. "Finlandsmodellen” inkluderar
allt fran snabba forsok till forskningsbaserade forsok (randomiserade kontrollerade studier,
Randomized Controlled Trials) och pilotprojekt (test av den ténkta handlingsmodellen och
forsoksresultatet). Forsokskulturen ser forsoken framfor allt som ett medel for larande: i forsken
ar det tillatet att misslyckas, men man har en skyldighet att lara sig av dem.

Statsradets kansli och dess omfattande natverk har under den héar regeringsperioden efterstravat
att starka forsokskulturen pd manga olika satt. Ett av dessa satt ar plattformen for gemensamt
utvecklande, Kokeilun paikka (kokeilunpaikka.fi). Vidare har man skapat nya natverk, ordnat en
rad evenemang som till exempel en turné genom hela Finland, samlat in, féradlat och producerat
material och utredningar, skapat kontakter och tagit initiativ samt utvecklat kommunikationssatt
saval inom sociala medier som inom traditionell projektkommunikation. N&ar nu projektet och
valperioden narmar sig sitt slut ar det viktigt att sammanstélla lardomarna for nésta regering.

Forskningsfragor:

- Vad har spetsprojektet Inférande av en forsokskultur haft for betydelse for att férandra
forsokskulturen hittills?

- Hur kan en bestdende och systematisk handlingsmodell och bedoémningsram for att folja
framstegen i forsokskulturen se ut?

- Har kunskapen och forstaelsen 6kat om hur man kan lara sig genom forsok och om vilka forsok
som lampar sig for vilka andamal?

- Vilken betydelse har regeringens strategiska forsok i reformen av samhallspolitiken och
verksamhetskulturen?

- Hurdan forsokskultur ar det vart att fortsatta med och pa vilket satt? Vilka atgarder bor nasta
regering vidta inom foérsokskulturen?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

— Stoder genomfdrandet och beddmningen av spetsprojektet "Inférande av en férsokskultur”
samt det mal regeringen satte vid sin halvtidséversyn att gora Finland till varldens ledande
forsoks- och innovationsmiljo

— Tidigare utredningar bland annat Nékoékulmia kokeilurahoitukseen — Ehdotus kokeilurahoitus-
alustan perustamisesta (2016); Yhteiskunnalliset kokeilut Suomessa — tutkimuksen, etiikan ja
juridiikan nakoékulmasta (2016).



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=11007
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=11007
http://kokeilevasuomi.fi/documents/1777665/1915666/Yhteiskunnalliset+kokeilut+Suomessa.pdf/1e3a0606-b700-4bb6-a645-1f424705cf31
http://kokeilevasuomi.fi/documents/1777665/1915666/Yhteiskunnalliset+kokeilut+Suomessa.pdf/1e3a0606-b700-4bb6-a645-1f424705cf31
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Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Information till stéd for genomférandet av regeringens strategi, inklusive analyser av
lagesbilden, beddomningsramar och bedémningssatt
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5.2 Programhelheten for artificiell intelligens

A) Helhetsbilden och en nationell kompetenskartlaggning i fraga om artificiell
intelligens

Ovre grans for det disponibla anslaget: 250 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitaliseringen ar ett av fokusprogrammen for statsminister Sipilds regering. Den artificiella
intelligensen utvecklas i rask takt inom den moderna mjukvarutekniken och &r en viktig accelerator
for det digitala genombrottet. Saval inom den offentliga sektorns som inom affarsverksamhetens
och industrins alla sektorer maste man kunna utnyttja artificiell intelligens pa ett systematiskt satt
for att det mervarde och den produktivitetsokning som digitaliseringen mojliggor ska kunna uppnas
maximalt.

For att kunna inse och effektivt utnyttja mojligheterna med artificiell intelligens forutsatts att bade
beslutsfattarna och de genomforande aktorerna pa ratt niva forstar och har insikter i artificiell
intelligens som en omfattande enhet. PA samma séatt kravs det en 6vergripande helhetssyn for att
kunna skapa sig en bild av de utmaningar artificiell intelligens for med sig och for att I6sa dem
kreativt. Att kunna hantera artificiell intelligens och sakerstélla att sadan finns &ar centrala
forutsattningar for konkurrenskraften och bér ombesdérjas pa nationell niva.

Den har utredningen bygger upp dels forstaelse, dels en kunskapsbas for strategisk planering inom
olika forvaltningsomraden och for applikationsvisa projekt. Eftersom det har projektet ar &mnat att
skapa en kunskapsbas granskar det inte tillampningen av artificiell intelligens och inte heller dess
konsekvenser, utan dessa bor granskas inom andra projekt utifran denna helhetsbild. Utredningen
bor vara en lattfattlig meta-analys som ger i synnerhet beslutsfattarna i den offentliga sektorn en
strukturerad helhetsbild av artificiell intelligens och relaterad kompetens och kompetensbrist.

Utredningen ska ge en helhetsbild av artificiell intelligens pa ett kompetensbaserat satt:

I.  En vetenskaplig-teknologisk kartlaggning av den artificiella intelligensens olika dimensioner
och delomraden samt en konceptuell strukturering som grund for

Il.  Utredning av kompetensnivan inom olika delomraden i Finland i forhallande till den
vetenskaplig-teknologiska framkanten i branschen.

Del 1. For forstdelsen av den artificiella intelligensens vasen, uttryckssatt och mangdimensionella
utveckling produceras en strukturerad helhetsbild av den artificiella intelligensens breda
vetenskaplig-teknologiska bas, inbegripet de centrala tvarvetenskapliga kompetensomraden som
behovs for utnyttjandet och hanteringen av artificiell intelligens:

Dataanalys

Observation och situationsmedvetenhet

Naturligt sprak och kognition (sarskild hansyn till finskan och dess applikationslamplighet)
Interaktion med méanniskan

Digitala fardigheter i arbetslivet, problemlésning och komputationell kreativitet
Maskininlarning

Systemniva och systemkonsekvenser

NogohkrwbhE
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8. Berakningsmiljoer for artificiell intelligens; plattformar och tjanster, ekosystem
9. Robotteknik och maskinautonomi — den artificiella intelligensens fysiska dimension
10. Etik, moral, reglering och lagstiftning

Den struktur som utredningen kommer fram till ska tacka de centrala disciplinerna och
teknologiomradena for de tio kompetensomradena som namns ovan samt ge en bild av den
internationella spetsen (state-of-the-art). Samtidigt ar helhetsbilden av artificiell intelligens
flerdimensionellt komplex och stadd i dynamisk utveckling dar delomradena ar kopplade till
varandra pa olika satt beroende pa pa vilken niva och ur vilket perspektiv granskningen gors. Det ar
viktigt att amnets manga dimensioner beaktas vid granskningen; presentationen av resultatet ska
beakta funktionaliteten och anvandbarheten pa malgruppens olika nivaer.

De olika omraden som ingar i helheten ska i tillampliga delar granskas ur olika dimensioner och
perspektiv och &aven deras utveckling forutses. Perspektiven hér &ar bland annat: prestanda,
autonomigrad, interaktion med manniskan och omgivningen, 6ppenhet, risker, planeringsmetoder,
valideringspraxis.

Del I1. Utifran den framtagna strukturen utreds kompetensbasen inom olika delomraden i Finland.
Centrala fragor som bor granskas ar bland annat nivan pa och omfattningen av kompetensen samt
hur utbildning och forskning ar ordnade i Finland jAmfért med den internationella vetenskaplig-
teknologiska framkanten i branschen.

Projektet ska producera en klar och lattfattlig rapport som man pa ett enkelt satt ska kunna
anvanda sig av och déar det senare ar enkelt att uppdatera kompetenskartan, liksom en nationell
lagesutredning och jamforelseanalys av den nationella kompetensen i ett internationellt perspektiv
(universitet, hdgskolor, forskningsinstitut, foretag, internationella kompetensnéatverk) vs.
branschens state-of-the-art. Analysen ska inbegripa bland annat en identifiering av styrkor och
kompetensbrister. Arbetet bor utformas och struktureras sa att det senare ar mojligt att félja upp
och uppdatera kompetenskartan. Utredningen forvantas utifrdn analysen erbjuda &ven
rekommenderade atgarder for att utveckla och sakerstalla kompetensen.

Eftersom &mnet &r krédvande forutsatter det att den aktdr/det konsortium som driver projektet har
bred forstaelse och tvarvetenskaplig expertis samt formaga till analys av &amnesrelaterat
vetenskapligt kallmaterial. Inom projektet bér man aven utnyttja de nationella utredningar som
tagits fram pa senare tid.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningsarbetet skapar forstdelse av och en kunskapsbas for beslutsfattande som avser
fokusomrade 5 i statsminister Sipilas regeringsprogram. “Digitalisering, forséksverksamhet och
avveckling av _normer” -> Digitalisering; i synnerhet omradets spetsprojekt 1 "Digitalisering av
offentliga tjanster” och 2 "Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet”.

Utredningen har en central anknytning till regeringens nya initiativ "Program for artificiell
intelligens”, som syftar till att precisera de &ndringar som behévs bland annat i lagstiftningen,
utbildningssystemet, den offentliga finansieringen, arbetssatten och samarbetsstrukturerna sa att
verksamhetsmiljon pad basta mojliga satt stoder ett utnyttjande av artificiell intelligens och
robotteknik.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://tem.fi/sv/programmet-for-artificiell-intelligens
http://tem.fi/sv/programmet-for-artificiell-intelligens
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Utredningen ska resultera i en lattfattlig struktur for artificiell intelligens som kan utnyttjas saval
inom den offentliga forvaltningen som i samhallet i 6vrigt samt enhetliga begrepp till nytta for den
offentliga debatten.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- analys av lagesbilden som stéder genomférandet av strategin
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5.2 Programhelheten for artificiell intelligens

B) Artificiell intelligens i myndighetsverksamheten och krav pa& reform av
informationsinfrastrukturen
DEL I) Utnyttjande av robotteknik och artificiell intelligens i myndighetsverksamheten

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-9/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:
En malsattning i statsminister Juha Sipilas regeringsprogram ar att férnya produktionsprocesserna
och forbéattra ledarskapet i den offentliga férvaltningen.

Projektet ska utreda mojligheterna att utnyttja mjukvarurobotteknik och artificiell intelligens i
myndigheternas beslutsprocesser ur lagstiftningssynvinkel. Projektet bor utreda vilka mdjligheter
och utmaningar det finns i anslutning till olika bestammelser for att robotteknik och artificiell
intelligens sjalvstandigt eller som en del av myndigheternas beslutsprocess ska kunna tas i bruk
med nuvarande bestdmmelser samt under vilka forutsattningar och med vilka forfattningsandringar
robotteknik och artificiell intelligens kan anvandas i myndighetsverksamheten. Projektet bor ga
igenom internationella utredningar och olika alternativa strategiska mal samt analysera den
nationella lagstiftningen i forhallande till utveckling som kan ses pa annat hall.

Anvandningsobjekt for mjukvarurobotteknik i den offentliga férvaltningen ar till exempel:

— Lagenliga myndighetsbeslut som baserar sig pa information och kriterier

— Myndigheternas kontakt med allménheten och sammanslutningar

— Hamtning av information hos externa instanser fér myndighetsbruk

— Sammanstéllning av information fran olika informationskallor for nya anvandningsandamal (t.ex.
anonymiserat)

— Upphandlings-, avtals-, order- och betalningsprocesser

— Interna processer inom ekonomi- och personalférvaltning

Centrala forfattningar som bor granskas i projektet:

— Grundlagen

— Forvaltningslagen

— Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

— Lagen och forordningen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

— Lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen
— Arkivlagen

— Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

— Registerlagstiftningen (lagstiftningen for flera sektorer)

— EU:s allmanna dataskyddsfdrordning

— Statsradets forordning om informationsséakerheten inom statsforvaltningen
— Personuppgiftslagen

Anvandningen av mjukvarurobotteknik och artificiell intelligens uppskattas ge betydande
besparingar i den offentliga forvaltningen. Dessutom antas myndigheternas verksamhet pa detta
satt blir snabbare, mer felfri och oberoende.

Projektet kan genomfdras antingen av en eller flera uppdragstagare. Uppdragstagarna ska dock
sakerstélla att det finns ett kontextuellt samband mellan projekten.
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Forskningsfragor:

— Hurdana internationella forfattningsutredningar, planer for och erfarenheter av implementerad
lagstiftning om utnyttjande av artificiell intelligens och robotsystem finns det for
anvandningsobjekt inom den offentliga forvaltningen?

— Vilka mgjligheter och hinder innebéar lagstiftningen for anvandningen av mjukvarurobotar och
artificiell intelligens i myndighetsverksamheten?

— Vilka andringar och kompletteringar behdver det goras i den gallande lagstiftningen for att
skapa forutsattningar for anvandningen av robotteknik och artificiell intelligens i den offentliga
forvaltningen?

— Vilken ar mjukvarurobotarnas och den artificiella intelligensens juridiska stéllning i ansvarsfragor
i anslutning till exempelvis tjinsteansvar och felaktiga beslut?

— Hur tryggas de lagstadgade grundlaggande fri- och rattigheterna och god férvaltning vid
anvandning av mjukvarurobotar och artificiell intelligens?

Framgang i projektet kraver att den genomférande aktoren &r val insatt i forfattningarna och
principerna for verksamheten i den offentliga forvaltningen. Vidare forutsatts att aktdren ar insatt i
forskningen och tillampningen av mjukvarurobotar och artificiell intelligens. De sdkande ska i sin
ansokan ange vilket material de har tillgang till for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

— Fokusomradet i statsminister Juha Sipilas regeringsprogram: Digitalisering, férséksverksamhet
och avveckling av normer -> Digitalisering och spetsprojektet Digitalisering av de offentliga
tjansterna i regeringsprogrammets handlingsplan,

— Projektet f6r gemensam informationsférvaltning (VM075:00/2016) samt

— Arbetsgruppen for utredning av_utvecklandet av lagstiftningen om den offentliga férvaltningens
informationshantering — Reform av lagstiftningen om informationshantering (VM098:00/2016)

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:
- Framsynsinformation och bakgrundsteckning

Projektet ska producera en internationell jamforelse av och férteckning 6ver centrala forfattningar
och en analys av dessa. Av den genomfdrande aktdren forvantas en preliminér rapport om nuléaget,
en internationell jamforelse av forfattningarna och preliminara forfattningsandringar under varen
2018. Rapporten om nuléaget publiceras separat.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://vm.fi/sv/gemensam-informationsforvaltning
http://vm.fi/sv/reformeringen-av-informationshanteringslagstiftningen
http://vm.fi/sv/reformeringen-av-informationshanteringslagstiftningen
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5.2 Programhelheten for artificiell intelligens

B) Artificiell intelligens i myndighetsverksamheten och krav pa& reform av
informationsinfrastrukturen
DEL I1) Forutsattningar for utnyttjande av information hos den offentliga forvaltningen
— Robotteknikens och den artificiella intelligensens krav pa utveckling av
informationsinfrastrukturen

Ovre grans for det disponibla anslaget: 120 000 €
Tidsplan: 2/2018-6/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Bakom informationsbehovet finns malen i regeringsprogrammets spetsprojekt Digitalisering av
offentliga tjanster som handlar om att férnya den offentliga forvaltningens arbetsséatt och processer.

I projektet utreds de allménna principerna och kraven for att den offentliga forvaltningens datalager
ska kunna utnyttjas av mjukvarurobotar och artificiell intelligens med beaktande av
myndigheternas, féretagens och allmanhetens anvéandningsbehov samt av informationssakerhet och
datasekretess. Dessutom bor man tanka pa under vilka tekniska forutsattningar man med hjalp av
artificiell intelligens och robotsystem mer effektivt 4n for narvarande ur olika kéllor kan samla in
information som den offentliga forvaltningen behéver. Projektet bor granska alternativa modeller for
hur information fran den offentliga forvaltningen anonymiserat ska kunna erbjudas som larplattform
for applikationer inom artificiell intelligens.

Inom projektet utreds kriterier och bedémningsmodeller for val och planering av processer for
utveckling inom den offentliga férvaltningen.

Anvandningsobjekt for mjukvarurobotteknik i den offentliga férvaltningen ar till exempel:

— Lagenliga myndighetsbeslut som baserar sig pa information och kriterier

— Myndigheternas kontakt med allménheten och sammanslutningar

— Myndigheternas informationshdmtning och insamling av informationsmaterial ur 6ppna kéllor

— Sammanstéllning av information fran olika informationskallor for nya anvandningsandamal (t.ex.
anonymiserat)

— Upphandlings-, avtals-, order- och betalningsprocesser

— Interna processer inom ekonomi- och personalférvaltning

Anvandningen av mjukvarurobotteknik och artificiell intelligens uppskattas ge betydande
besparingar i den offentliga forvaltningen. Dessutom antas myndigheternas verksamhet pa detta
satt blir snabbare, mer felfri och oberoende.

Projektet kan genomfdras antingen av en eller flera uppdragstagare. Uppdragstagarna ska dock
sdkerstélla att det finns ett kontextuellt samband mellan projekten.

Forskningsfragor:

— Hur och under vilka tekniska forutsattningar har robotar och artificiell intelligens utnyttjats
nationellt och internationellt i olika organisationers besluts- och stddprocesser?

— Enligt vilka kriterier bor man valja myndighetsprocesser for utnyttjande av robotteknik och
artificiell intelligens?

— Med vilka bedémningsmodeller kan man bedéma den ekonomiska, funktionella och samhaélleliga
nyttan (i synnerhet konsekvenserna for kunderna) av projekt for robotteknik och artificiell
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intelligens?

— | vilka centrala myndighetsprocesser kan man med de valda kriterierna och
bedomningsmodellerna  fa omedelbara och avsevarda besparingar, forbattringar i
verksamhetens kvalitet och positiva kundeffekter?

— Med vilka alternativa verksamhetsarkitekturer kan man mojliggora robotteknik och artificiell
intelligens i den offentliga forvaltningen?

— Enligt vilka allménna tekniska forutsattningar ska informationen vara ordnad och tillganglig for
att tekniker som robotar och artificiell intelligens ska kunna utnyttjas effektivt?

— Genom vilka konkreta atgarder bor den offentliga forvaltningens datalager, datatjanster och
informationsformedling utvecklas for att anvandningen av robotar och artificiell intelligens ska
vara tekniskt majlig?

— Vilka informationssékerhets- och dataskyddsaspekter ska beaktas vid anvandningen av robotar
och artificiell intelligens?

Framgang i projektet kraver att den genomforande aktoren ar val insatt i den offentliga
forvaltningens processer for serviceproduktion samt beskrivningar och analyser av
verksamhetsarkitekturen. Dessutom forutsatts att aktbren &r insatt i forskningen om
informationshantering, robotsystem och artificiell intelligens. De stkande ska i sin anskan ange
vilket material de har tillgang till for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

— Fokusomradet i statsminister Juha Sipilas regeringsprogram: Digitalisering, férséksverksamhet
och avveckling av normer -> Digitalisering och spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjanster
i regeringsprogrammets handlingsplan, Projektet fér gemensam informationsférvaltning
(VM075:00/2016) och

— Arbetsgruppen for utredning av_utvecklandet av lagstiftningen om den offentliga férvaltningens
informationshantering — Reform av lagstiftningen om informationshantering (VM098:00/2016).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Rapporteringen forvantas innehdlla en beskrivning av  beddmningsmodellen  och
urvalskriterierna, beskrivningar av arkitekturen och processerna och en jamforelse av olika
alternativ samt en kravforteckning som avser bland annat information, informationssystem,
datadverforing och teknik. Utdver slutrapporten pa finska ska projektet producera en
mellanrapport dver de prelimindra tekniska forutsattningarna och eventuella utvecklingsobjekt
under varen 2018. Rapporten publiceras separat.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://vm.fi/sv/gemensam-informationsforvaltning
http://vm.fi/sv/reformeringen-av-informationshanteringslagstiftningen
http://vm.fi/sv/reformeringen-av-informationshanteringslagstiftningen
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5.2 Programhelheten for artificiell intelligens

C) Mdjligheterna att utnyttja blockkedjeteknik och programmerbara pengar i
beskattningen av I6neinkomster

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-11/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| dagslaget grundar sig beskattningen av privatpersoners loneinkomster pa betalningar som
arbetsgivaren gor i samband med lonebetalningen och dar arbetsgivaren som tredje part erlagger
de avtalsenliga betalningarna mellan den anstéllda och staten.

I projektet bér utredas om man med hjélp av blockkedjeteknik och programmerbara pengar utgivna
av centralbanken kan skapa ett personligt skattekonto som skulle skéta betalningarna i anknytning
till inkomstbeskattningen utan arbetsgivarens separata betalningsprocesser. Projektet bor bedéma
och beskriva kostnaderna for och nyttan av de nuvarande och reviderade processerna samt
verkningarna pa skattelagstiftningen. Processen ska beskriva alternativa verksamhetsarkitekturer
for genomforandemodellen och pa ett mer allméant plan lista betalningstransaktioner som utnyttjar
blockkedjeteknik, smarta kontrakt och programmerbara pengar for betalningar och avtalsbaserade
betalningstransaktioner.

Forskningsfragor:

- Vilka internationella projekt och i dem valda genomfdérandemodeller och utvecklingsférslag finns
det for tillampning av blockkedjeteknik vid beskattningen av loneinkomster?

- Vilka olika alternativ finns det med vilka man automatiskt kunde skéta transaktionerna vid
I6nebeskattningen med hjalp av blockkedjeteknik och programmerbara pengar utan en tredje
part (i det har fallet arbetsgivaren)?

- Vad vore en lamplig blockkedjeplattform for detta andamal? Vilka kriterier ska plattformen
uppfylla och hur uppfyller de granskade plattformarna dessa kriterier?

- Hur kan man integrera tjanster inom artificiell intelligens som smarta kontrakt och
maskininlarning i olika plattformar och hur bér detta beaktas vid valet av plattform?

- Case-utredning: Vilka ar de praktiska alternativen for utformningen av I6nebeskattningen och
med vilka kriterier kan olika alternativ beddémas?

a. Pa vilket satt vore det mojligt att bygga ett beskattningssystem pa blockkedjeteknik
sa att myndigheterna inte behover veta hur mycket och till vem det ror sig pengar
och trots det vara sdkra pa att skatterna har betalats korrekt (Zero knowledge-
proof)?

b. Vilka alternativ finns det till smarta kontrakt om Iénebeskattning och vem skulle de
galla?

c. Pa vilken niva och hur ofta ar det dndamalsenligt att beskriva betalningar och
transaktioner i anslutning till I6nen i blockkedjan?

2. Hur bdor man ur beskattningens synvinkel hantera det monetara vardet i blockkedjor nar
valutan ges ut och transaktionerna godkanns? Till exempel:

a. Vilken reglering behovs for att inféra beskattningslogik med smarta kontrakt?

b. Vilka risker innebar tillampningen av blockkedjeteknik pa beskattningen? Till exempel
med hansyn till dataskydd, systemadministration, servicesakerhet och beredskap?

c. Vilka faktorer foranleder kostnader och konsekvenser vid overgangen fran den
nuvarande modellen till blockkedjeteknik?

d. Vilka nya forandringar i arbetssattet skulle smarta kontrakt i beskattningen av
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I6neinkomster mojliggora? Vilka motsvarande andringar kan vara tillampliga pa till
exempel inkomstéverféringar?

Framgang i projektet kraver att den genomférande aktoren ar val insatt i blockkedjeteknik, smarta
kontrakt och beskattning. De sokande ska i sin ans6kan ange vilket material de har tillgang till for
analys. | projektet ska principerna for god vetenskaplig praxis foljas.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Malsattningarna i punkten Digitalisering, forséksverksamhet och avveckling av normer ->
Digitalisering i statsminister Juha Sipils regeringsprogram

Spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjanster i handlingsplanen foér statsminister Juha Sipilas
regeringsprogram

Fokusomrade: Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer -> Digitalisering

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering: Projektet ar till
karaktaren information som stoder genomfdrandet av strategin, analys av lagesbilden och
jamforelse av olika handlingsalternativ.

Rapporteringen forvantas innehalla en mellanrapport om internationell erfarenhet och
preliminara punkter om forutsattningarna for utnyttjandet av blockkedjor i I6nebeskattningen under
varen 2018. Rapporten publiceras separat. Slutrapporten ar en utredningsrapport pa finska i en
eller flera delar som innehdller en jamforelse av handlingsalternativen och granskningar gjorda
enligt valda kriterier. Med finns ocksa arkitekturbeskrivningar av de ingaende fallstudierna och
alternativa verksamhetsmodeller.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
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5.2 Programhelheten for artificiell intelligens

D) Etiken och den samhalleliga godtagbarheten i fraga om regleringen och utnyttjandet
av robotteknik och artificiell intelligens

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 4/2018-11/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Anvandningen av mjukvarurobotar okar i arbetslivet i och med att rutinartade, manuella
arbetsuppgifter ersatts av IKT-verktyg. Samtidigt har man ocksa borjat anvanda artificiell intelligens
inom till exempel medicin till stod for yrkespersonalen. Bade robotteknik och artificiell intelligens
forandrar arbetslivet och satter saval attityderna som dagens satt att forlita sig pad det manskliga
beslutsfattandet pa prov.

Innan man aktivt borjar 6ka anvandningen av artificiell intelligens i myndighetsverksamheten bor
man utreda etiska aspekter pa anvandningen av robotteknik och artificiell intelligens liksom aven
omstéandigheter som hor ihop med férandringar i méanniskans beteende. Om man vill utnyttja
robotteknik och artificiell intelligens i myndighetsbeslut enligt vissa kriterier behévs information om
under vilka forutsattningar anvandningen av artificiell intelligens kan godtas sd att den inte
foranleder etiska problem i myndighetsverksamheten. Samtidigt bdor man utreda vilka
beteendeforandringar hos manniskan man boér vara beredd pa med 6kad anvandning av robotteknik
och artificiell intelligens och nar méanniskorna anpassar sitt eget agerande till den nya situationen.
Utvecklingen av den offentliga verksamheten, och i vidare bemaérkelse hela samhallet, i och med
utvecklingen av robotteknik och artificiell intelligens bor utredas med hansyn till de grundlaggande
fri- och réattigheterna.

Utredningen behdvs for att anvandningen av robotar och artificiell intelligens ska kunna prdvas och
framjas inom myndighetsverksamheten pa sa satt att den bevarar sin tillférlitighet och
godtagbarhet.

Forskningsfragor:

— Hur forhaller sig manniskorna till anvandningen av robotar och artificiell intelligens i
myndighetsverksamhet?

— Vilka etiska utmaningar hér ihop med artificiell intelligens och robotteknik i allménhet och i
tillampningar for produktion av offentlig service och beslutsfattande i synnerhet?

— Hur uppstar fortroendet for myndighetsverksamheten och hur bevaras det i tjanster dar
robotteknik och artificiell intelligens nyttjas?

— Vilka forandringar i beteendet kan forvantas i anslutning till en 6kad anvandning av robotar och
artificiell intelligens?

— Hurdana erfarenheter har man haft i andra arbetskollektiv?

— Vilka omstandigheter gor det lattare eller omojligt att godkanna tillaggsinformation
tillhandahallen av artificiell intelligens och att arbeta tillsammans med robotar?

— Vilka konsekvenser har robottekniken och den artificiella intelligensen for tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna?

Framgang i projektet kraver att den genomforande aktoren &r val insatt i principerna for den
offentliga férvaltningen, den offentliga verksamhetens etik och organisationspsykologi. Dessutom
forutsatts att aktoren ar insatt i samhallelig forskning om robotteknik och artificiell intelligens. De
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sokande ska i sin anstkan ange vilket material de har tillgang till for analys och vilka analysmetoder
de tillampar (t.ex. litteraturoversikt, internationell jamforelse, granskning av handlingsalternativ,
enkater).

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Malen i punkten Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer -> Digitalisering i
statsminister Juha Sipilas regeringsprogram

Spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjanster i handlingsplanen for statsminister Juha
Sipilas regeringsprogram

Projektet for gemensam informationsférvaltning (VM075:00/2016)

Arbetsgruppen for utredning av_utvecklandet av lagstiftningen om den offentliga férvaltningens
informationshantering — Reform av lagstiftningen om informationshantering (VM098:00/2016)
Fokusomrade: Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Mellanrapport om de centrala utmaningarna for artificiell intelligens och robotteknik under varen
2018. Rapporten publiceras separat.



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://vm.fi/sv/gemensam-informationsforvaltning
http://vm.fi/sv/reformeringen-av-informationshanteringslagstiftningen
http://vm.fi/sv/reformeringen-av-informationshanteringslagstiftningen
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5.3 TillstAdndsforfarandet i frdga om eldistributionsnat, elleveranssakerheten samt
distributionens kostnadseffektivitet

Ovre grans for det disponibla anslaget: 75 000 €
Tidsplan: 2/2018-6/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringsprogrammet innehaller skrivningar om smidigare forfattningar och tillstandsforfaranden
och detta ar aven ett av regeringens spetsprojekt. Nodvandig information inhdmtas genom att
kartlagga problemen i tillstAndsforfarandena for distributionsnat och genom att hitta ett satt att
gora forfarandena smidigare med hansyn till myndigheternas behov.

Syftet med utredningen &r att hitta kostnadseffektiva medel for att forbattra den lagstadgade
elleveranssékerheten. En valfungerande och kostnadseffektiv infrastruktur for eldistributionen
sakerstaller dven att den okande decentraliserade elproduktionen integreras i elsystemet och att
den europeiska inre elmarknaden fungerar.

Elmarknadslagen som trddde i kraft 2013 forutsétter forbattrad leveranssakerhet |
eldistributionsnaten vilket kraver omfattande investeringar for att naten ska vara vadertaliga. De
investeringar som leveranssakerheten forutsatter ska i princip genomféras mellan aren 2013 och
2028. Investeringsprojekten har emellertid stott pa ett omfattande, brokigt tillampat och stelt
tillstandsforfarande som fordrojer uppfyllandet av leveranssakerhetskraven och leder till kostnader.
Elnatsbolagen behover olika tillstdnd for installation av elutrustning (elledningar, transformatorer
osv.) i olika miljoer (férteckning)

e ilandsvagsomraden,
i och under vatten,
i fornminnesomraden, inkl. potentiella omraden,
i naturskyddsomraden,
i olika omraden i kommuner,
langs enskilda vagar och
privatagda omraden.

Nar tillstand for placering av elutrustning soks forhandlar elnatsbolagen med flera olika myndigheter
och andra instanser som beviljar tillstdnd. Sddana instanser ar:
NTM-centralerna

Trafikverket

Regionforvaltningsverket

Forststyrelsen

Museiverket och landskapsmuseerna

Kommunerna och staderna

Privata markagare

VR

Véaglag

Projektets uppgift ar att ge en Oversikt over tillstindsforfarandet i samband med byggandet och
utplaceringen av eldistributionsnat (inkl. hdgspanningsdistributionsnat) och jamférbara
remissforfaranden.
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Forskningsfragor:

— Vilka tillstandsforfaranden och jamforbara remissforforanden ansluter till byggandet av
eldistributionsnat (inkl. hdgspanningsdistributionsnét) och utplaceringen av dem i terrdéngen?

— Vilka behov och mal hittas bakom dessa forfaranden?

— Vilka konsekvenser och eventuella problem ar tillstandsforfarandena for planering och byggande
av eldistributionsnéat forknippade med? (Konsekvenserna bor bedémas atminstone i forhallande
till projektens tidtabeller och kostnader med beaktande av enskilda projekt, olika samprojekt for
att bygga infrastruktur och nddvéandiga investeringar for att forbattra leveranssékerheten i
eldistributionen.)

— Vilka konkreta forslag kan man ge for att gora samarbetet mellan tillstandsforfarandet och
tillstandsmyndigheterna smidigare och forbattra kostnadseffektiviteten? (Forslagen ska dock ta
hansyn till samhalleliga intressen bakom tillstandsforfarandena.)

— Ar det mojligt att utveckla ett forfarande som gor det mojligt att koncentrera det pa flera
ministerier decentraliserade ansvaret for att utveckla tillstandsforfarandet for byggandet av
eldistributionsnat?

Samband med genomforandeplanen fér regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen anknyter till punkten "Digitalisering, férsoksverksamhet och avveckling av normer” ->
Digitalisering i genomforandeplanen for regeringsprogrammet samt riktlinjerna i statsradets
redogorelse om den nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030 (2016) "Det sékerstélls att
malet for leveranssakerhet i distributionsnaten och en god nivda pa leveranssakerheten i
distributionsnaten uppnas och att ersattande investeringar gors”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Bakgrundsteckning, kostnadsanalyser och bedémning av politiska atgarder



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi-2016

STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

5.4 Internationell jamforelse av lobbyregister och av satt att infora dem

Ovre grans for det disponibla anslaget: 50 000 €
Tidsplan: 2/2018-8/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den 6ppna forvaltningens Il nationella handlingsplan for aren 2015-2017 inkluderar malsattningen
att utvardera nodvandigheten av ett lobbyregister. Internationellt sett finns det manga alternativ for
hur lobbyregistret kan laggas upp. Mellan nulaget i Finland och strikt reglerade register ryms det
olika alternativ. Statens tjanstemannaetiska kommitté bedémde i en tidigare rapport Over
lobbyregistret VM 3/2014 att behovet i Finland inte &r lika stort som till exempel i de multinationella
EU-organen. | manga OECD-lander har det under de allra senaste aren inrattas manga slags
lobbyregister. Erfarenheterna av dem varierar. For att kunna beddma det eventuella behovet av ett
lobbyregister i Finland behdvs internationell jamforelseinformation om dessa olika modeller och
erfarenheter. Det férs en kontinuerlig och livlig allman debatt om detta register. Informationen i
utredningen behdvs for att strukturera handlingsalternativen och eventuella fortsatta steg.

Forskningsfragor:

— Vilka lésningsmodeller hittar man pa internationell niva?

— Vilka fordelar och nackdelar kan ses i de olika modellerna?

— Hur forhaller sig de modeller man valt i olika lander till internationella rekommendationer (t.ex.
OECD och Europaradet)?

— Vilken ar myndighetsverksamhetens roll i de olika mallanderna i den verksamhet som hanfor sig
till lobbyregistret?

Jamforelselander ar &tminstone Irland, Storbritannien och Osterrike.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Bedomningen av om det behdvs ett lobbyregister finns med som mal i den 6ppna forvaltningens 11
nationella handlingsplan 2015-2017 och utredningen stéder genomférandet av handlingsplanen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Bakgrundsteckning och jamforelse av internationella handlingsalternativ




