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7.1 Konsekvensbeddmning av andringarna i statens dgarstyrning

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-1/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Véardet pa de statligt agda bolagen i Finland ar exceptionellt stort. Enligt OECD ligger Finland i taten
i europeisk jamforelse. Finska staten ager aktier i sammanlagt 6ver 50 betydande bolag. Vardet pa
statens bolagsinnehav uppgick till cirka 29 miljarder euro 2016. Innehavet kan indelas i
kommersiella bolag och bolag som skdter specialuppgifter.

Statens verksamhet som &gare bygger pa lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007, “&garstyrningslagen”). Regeringen ger riktlinjer for &garpolitiken bl.a. genom
principbeslut som utfardas en gang per regeringsperiod. Statens ambition som &gare i kommersiella
bolag ar att uppnd béasta mojliga ekonomiska helhetsresultat. Detta utvarderas utifran den
langsiktiga 6kningen av lénsamheten och dgarvéardet. | statliga bolag som skoter specialuppgifter
efterstravas forutom lonsamhet ocksa ett gott samhalleligt och ekonomiskt helhetsresultat som i
forsta hand utvarderas utifran hur och till vilka kostnader bolaget fullféljer sin samhalleliga
serviceuppgift. FOr att genomféra agarpolitiken bedriver staten agarstyrning i de bolag den &ger.
Med &garstyrning avses att utdva sin rostratt pa bolagsstammorna och att vidta andra atgarder som
ger staten i egenskap av aktieagare mojlighet att paverka forvaltningen och verksamhetsprinciperna
i de bolag den &ger.

Statens agarpolitik och agarstyrning genomgick en omfattande revidering for cirka 10 ar sedan, da
agarstyrningen i marknadsmassiga foretag koncentrerades till statsradets kansli. Motivet for
reformen var att man ville skilja agarstyrningen fran reglerings- och myndighetsuppgifterna. Ett
annat syfte var att forenhetliga beredningen och genomférandet av &garstyrningen. Lite senare
placerades statens icke-strategiska aktieinnehav i ett separat holdingbolag, Solidium. Grunden for
detta var bl.a. att ge agaren mojlighet att reagera tillrackligt snabbt pa forandringar pa marknaden.
Agarstyrningslagen reviderades 2016 bl.a. s att det blev mojligt att grunda ett separat statligt
utvecklingsbolag. Syftet med utvecklingsbolaget &r att skapa ny foretagsverksamhet, stérka
kapitalstrukturen i bolagen och genomféra foretagsarrangemang pa ett effektivt satt.

Avsikten med projektet ar att utvardera hur &ndringarna i agarpolitiken och &agarstyrningen efter
2004 har lyckats, bade allmant och i relation till de uppstallda malen. Uppgiften forutsatter att de
uttalade malen identifieras och granskas kritiskt ur saval statens och foretagens som
samhallsekonomins synvinkel. Projektet ska inkludera ett forslag till hur méaluppfyllelsen kan matas i
praktiken. En utvarderingsmetod ar internationell jamférelse, som kan utnyttjas i utvarderingen av
bade verksamhetens genomslagskraft och alternativa verksamhetsmodeller. Undersokningen bor
ocksa granska utvecklingen av och motiven for statens foretagsinnehav med héansyn till
forandringarna i den ekonomiska omvarlden.

I unders6kningen bor man utnyttja de centrala materialkallorna, bl.a. arsredovisningarna for
agarstyrningen, statsradets principbeslut om statens agarpolitik, VTV:s
effektivitetsrevisionsberattelser samt befintliga utvarderingar av statens féretagsinnehav och
agarstyrning (bl.a. Solidiumarbetsgruppen 2015). Dessutom har projektet tillgang till konfidentiella
material enligt en separat éverenskommelse med avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli
vid projektstarten (promemorior, rapporter och effektivitets-, ansvars- och annat vasentligt
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uppfoljningsmaterial). Beroende pa forskningsplanen kan &ven intervjuer med centrala aktorer
komma i fraga (de som styr och de som styrs), och dven foretagsmaterial (t.ex. Statistikcentralens
foretagsregister och bokslutsmaterial) kan anvandas. Den internationella jamforelsen bor basera sig
pa aktuellt material och omfatta lander som ar relevanta for Finland. Till dem hor &tminstone
Sverige, dar statens foretagsinnehav ocksa ar betydande och dar man har erfarenheter av olika
agarstyrningslosningar (se t.ex. SOU 2012:14). Informationskallor med anknytning till statens
agarpolitik finns samlade pa agarstyrningsavdelningens hemsidor (http://vnk.fi/omo).

Forskningsfragor:

— Hur har statens foretagsinnehav i huvuddrag utvecklats i Finland och vilka principer och
praktiska faktorer har inverkat pa utvecklingen?

— Hur och var har statens agarpolitik definierats? Vilka har malen for adgarpolitiken varit och vilka
centrala &ndringar har gjorts i dem?

— Hur har statens agarpolitik genomférts och hur har &garstyrningen utvecklats?

— Vilka yttre faktorer har format utvecklingen av agarpolitiken och agarstyrningen?

— Hur forhdller sig statens &garpolitik och genomférandet av den till de relevanta
jamforelselanderna?

Utvardering av agarpolitiken och &garstyrningen:

— Ar mélen tydliga och relevanta?

— Metoder for genomfdrande, effektivitet och problem

—  Maluppfyllelse

— Yttre verkningar av statens innehav (bl.a. konkurrens/kapitalmarknad/samhéllsansvar)

— Hur ter sig riktlinjerna i principbeslutet fran 2016 i forhallande till de tidigare malen for
agarpolitiken och den befintliga organiseringen av agarstyrningen?

— Vilka ar styrkorna och svagheterna i statens agarpolitik och hur kan agarpolitiken utvecklas sa
att den blir mer resultatrik och far storre genomslagskraft (med hansyn till de olika
dimensionerna i statens foretagsinnehav)?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet: Projektet producerar information till stéd
for upprattandet av nésta regeringsprogram och erbjuder samtidigt en prelimindr bedémning av de
riktlinjer for agarstyrningen som faststallts i principbeslutet fran 2016.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering: Beddmning av politiska
atgarder
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7.2 Strategisk avskrackande effekt, karnvapen och Europa: skarpta forhallanden,
hardare retorik och kapaciteter i utveckling

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 3/2018-5/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Karnvapen ar uttalat en véasentlig del av den avskrackningstaktik med vilken Natoldnderna och
sarskilt Ryssland, som allt starkare positionerar sig som deras motstandare, stravar efter att skydda
sin suveranitet och trygga sina nationella intressen. Aven den konventionella militdra styrkan och
nya metoder, sasom cyber, kan fungera som avskrackande.

Under de senaste aren har sékerhetslaget i Europa forsamrats: Ryssland ockuperar Krimhalvon och
fortsatter driva pa oroligheterna i Ukraina, den militara kapaciteten (inkl. beredskapen) i Baltikum
och Ostersjoregionen har utdkats och évningsverksamheten har aktiverats. Retoriken har skarpts
och aven hotfulla situationer har uppstatt. Karnvapnen, deras avskrackande betydelse och skyddet
mot dem har kommit upp pa agendan pa ett satt som inte skadats sedan kalla kriget.

Ryssland moderniserar sina karnvapensystem i rask takt och i vast planerar man att férnya
vapensystemen och utvecklar antimissilforsvaret. Samtidigt stampar strdvandena efter
karnvapennedrustning pa stallet. INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty) riskerar
att skrotas helt och det finns inga garantier for en fortsattning pa START-avtalet.

Denna studie ska behandla avskrackningseffektens betydelse fér stormaktsrelationerna och sarskilt i
forhallande till laget i Europa med hansyn till de relaterade politiska, strategiska, tekniska och
internationellrattsliga synpunkterna. Projektet utnyttjar bade inhemsk och utlandsk expertis.

Forskningsfragor:

- Det kalla krigets strategiska konstellation ar valkand, men hur ser situationen ut i dagens
Europa?

- Vilken betydelse har avskrackningstaktiken i det europeiska sékerhetssystemet?

- Vilken karnvapenpolitik bedriver de centrala aktdrerna och varfor?

- P& vilket satt fungerar karnvapen som strategiskt avskrackande och hur har ny teknik
(hypersoniska stridsspetsar, kryssningsmissiler, avvarjningssystem) inverkat och hur
kommer de att inverka pa dels det militarstrategiska laget, dels karnvapnens avskrackande
effekt i synnerhet i Europa?

- Kan karnvapensystemens tekniska utveckling sédnka anvandningstriskeln?

- Hur paverkas laget av eventuella forandringar i den konventionella upprustningen och
maktbalansen samt utvecklingen av den konventionella vapenteknologin?

- Hur ter sig olika avtalsarrangemang och férhandlingar om dessa (6vervakning, nedrustning,
begransning, hindrande av spridning) med avseende pa analysen av den avskrackande
effekten?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Undersotkningen stoder Finlands utrikes-, sadkerhets- och férsvarspolitiska planering och
framsynsverksamhet. Finland framjar en gradvis kdrnvapennedrustning med en karnvapenfri véarld
som mal. Finland tar fram initiativ till atgarder som okar fortroendet och som syftar till att minska
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hotet fran taktiska karnvapen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Framsynsinformation och bakgrundsteckning inklusive metaanalyser av befintlig information
- Information till stéd fér genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden

Slutrapporten ska lamnas in pa engelska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for projektet.
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7.3 Situationen och utvecklingstrenderna i fradga om det internationella systemet for
méanskliga rattigheter

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 euro
Tidsplan: 3/2018-5/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

P4 sista tiden har man i manga analyser uttryckt en oro dver de 6kade utmaningarna for det
regelbaserade internationella systemet. Detta géller sarskilt det internationella systemet for
manskliga rattigheter. Aven om manniskoréttssituationen i manga avseenden forbattrats under de
senaste decennierna och aren rapporteras brott mot de manskliga rattigheterna hela tiden runtom i
varlden. De allvarligaste krankningarna intraffar i krisomraden och i odemokratiska stater. De
manskliga rattigheterna och deras universella natur har under de senaste aren tvingats pa
defensiven aven i de demokratiska vastlanderna, dar det inte ar nagon sjalvklarhet att
minoriteternas rattigheter tillgodoses jamlikt och dar de manskliga rattigheterna ofta stélls mot
andra varden sasom valfard, sakerhet och nationell identitet.

| Europa och ockséa i Finland har migrationslaget vackt debatt om tillgodoseendet av asylsokandes
rattigheter i saval ursprungs- och transitomradena som i malomradena. De europeiska staterna har
foreslagit politiska atgarder som kan leda till att flyktingarnas och invandrarnas manskliga
rattigheter hotas. Terrorattackerna har trappat upp kraven pa att utoka sakerhetsmyndigheternas
befogenheter till och med pa bekostnad av den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna. Sparatgarderna i den offentliga ekonomin har ansetts forsamra
medborgarnas ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Diskussionen i FN avsljar att det inte
rader politisk enighet om kvinnors rattigheter, i frdga om bl.a. sexuell och reproduktiv hélsa.

Overvakningen av efterlevnaden av avtalen om manskliga rattigheter &ar stadd i forandring, vilket
aterspeglas i reformen av systemet for den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och i det nya forfarandet for faststéllelse vid FN:s organ for Overvakning av
manniskorattskonventionerna. Vid sidan av Overvakningsorganens normala reformstrdvanden har
man ocksa pa manga hall hogljutt kravt att bl.a. FN:s rad for manskliga rattigheter ska fornyas.
Bakom reformstravandena och motstandet mot dem ligger bade praktiska och politiska motiv.

Projektet avser klarlagga debatten om laget och utvecklingstrenderna foér det internationella
systemet for manskliga rattigheter. Det ger bakgrundsfakta och utvarderar forverkligandet av de
manskliga rattigheterna pa olika hall i varlden, men ocksa staternas agerande och deras inbordes
dynamik pa de viktigaste politiska forumen for manskliga rattigheter (sarskilt MR-radet). Sarskild
vikt fasts vid fragor som &r vasentliga for Europa och Finland.

Undersokningen utférs med stdéd av empiriskt material samt utvarderings- och analysdata som
producerats av andra, och internationella kallor och expertisen hos parter som ar fértrogna med det
internationella systemet for manskliga rattigheter utnyttjas.

Forskningsfragor:

- Hur tillgodoses de manskliga rattigheterna i dagens varld?

- Vilka verkstéllighetsutmaningar anknyter till medborgarrattigheterna och de politiska
rattigheterna och till tillgodoseendet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (med
beaktande av minoritetssynvinkeln)?

- Vilka slags hot, utmaningar och kridnkningar riktas mot det internationella
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manniskorattssystemet med avseende pa normernas innehall, institutionernas verksamhet,
verkstélligheten och realiseringen av normerna?

- Vilka slags tryck ar FN:s rad for méanskliga rattigheter sarskilt utsatt for? Vilka forandringstryck
ar att vanta inom den narmaste framtiden och fran vilket hall?

- Hur aterspeglas malen for hallbar utveckling eller hur borde de aterspeglas pa de internationella
manniskorattsforumen?

- Inom vilka delomraden &r utmaningarna storst?

- Hur kan och bdr man framja jamstélldheten mellan kénen och kvinnors réattigheter (inkl. sexuell
och reproduktiv halsa och réattigheter) pa manniskorattsforumen? Vilka forandringsfaktorer
galler séarskilt Europa, Europeiska unionen och Finland?

- Hur kan man via Finlands verksamhet i FN (inkl. medlemskap i MR-radet) bast framja positiva
utvecklingstrender?

- Hur kan Finland bast framja sina manniskorattsmal i EU-, ER- och OSSE-sammanhang?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Informationsbehovet relaterar till regeringsprogrammets och den utrikes- och sadkerhetspolitiska
redogorelsens mal att framja internationell stabilitet, fred, demokrati, manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen och jamlikheten i Finland, Europa och globalt. Med hjalp av undersdkningen
stods beredningen av forvaltningsomradenas framtidsoversikter samt Finlands forberedelser infor
medlemskampanjen for FN:s rad for manskliga rattigheter 2022—2024. Resultaten utnyttjas ocksa i
Finlands verksamhet i andra internationella organisationer sasom Europaradet och OSSE.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Bakgrundsteckning inklusive metaanalyser av befintlig information
- Information till st6d fér genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden
- Jamfdrelse av handlingsalternativ

Slutrapporten ska lamnas in pa engelska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for projektet.
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7.4 Tillgangen och kvaliteten pa rattshjalpstjanster for medborgare och asylsékande

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-3/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Malet med undersokningen &r att utreda manniskors erfarenheter av den offentliga rattshjalpens
tjanster. | projektet ingar bl.a. en enkat om i vilka slags arenden man haft behov av rattshjalp, hur
man fatt information om rattshjalpstjansterna och om man fatt den hjalp man behovt.

Som ett led i projektet utreds asylstkandes erfarenheter av den offentliga rattshjalpen, t.ex. hur de
fatt information om réattshjalpstjansterna, hur de hittat de instanser som erbjuder tjansterna och om
tjansterna varit tillrackliga.

Dértill utreds kundernas férvantningar pa och behov av ekonomi- och skuldradgivningen. Ar 2019
kommer radgivningen att flyttas till rattshjalpsbyraerna.

Understkningen behévs for den strategiska planeringen av rattshjalpstjansterna och for
beddmningen av behoven av andringar i lagstiftningen om rattshjalp.

Forskningsfragor:

Informationen om tjansterna:

- Hur har kunden fatt information om réattshjalpen?

- Har informationen varit tillracklig/lattfattlig/korrekt?

- Ar webbsidorna om tjansterna latta att forstd, har personalen kunnat ge information i drendet
pa ett lattfattligt satt (inkl. kostnaderna)?

- Via vilka kanaler vill kunden f& service? Ar kunden t.ex. villig att anlita elektroniska tjanster eller
distanstjanster?
Kan kunden sjéalv beddma om han eller hon har ratt till rattshjalp?

Tillgangen till tjansterna:

- Har véantetiden for att fa en tid varit rimlig?

- Har bitradet varit antraffbart efter behov?

- Har kunden utan problem fatt service pa sitt eget modersmal?

- Har nodvéandig tolkning kunnat skaffas smidigt?

- Ar det latt att ta sig till servicestallena och &r lokalerna lampliga?

- Har kunden vid behov hanvisats till andra tjanster och har bitradet observerat behov av annan
hjalp an rattshjalp?

Kvaliteten pa tjansterna:

- Har kunden blivit bemott pa ett sakligt, professionellt och fortroendeingivande satt?

- Har kunden sjalv upplevt att han eller hon fatt den hjalp som behovts fran rattshjalpsbyran/av
ett enskilt bitrade?

- Ar kostnaderna for kunden forutsebara?

- Har uppdraget skotts inom en rimlig tid?

- Har beslutet om rattshjalp varit latt att forsta?

Ovriga fragor:
- Om réttshjalpsbyran erbjod medlingstjanster, skulle kunden vara beredd att anlita dem och i
vilka arenden?
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- Hur fungerar tjansterna och vad kan eventuellt forbattras?

Undersbkningen ska i tillAmpliga delar specificera om det galler ett asyldrende, om
tjiansteleverantdren varit en rattshjalpsbyra eller ett enskilt bitrade, specificerat per arende-alder-
grupp och region, osv. Fragorna lampar sig ocksd for oOvriga rattshjalps- och
intressebevakningstjanster, den  allménna  intressebevakningen och  ekonomi-  och
skuldradgivningen.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Ministerarbetsgruppen for migration har &gnat uppmarksamhet at de asylstkandes situation.
Ekonomi- och skuldradgivningen ska enligt regeringens rambeslut éverforas pa rattshjalpsbyraerna
under 2019.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Information till stdd for genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden
— Beddmning av politiska atgarder
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7.5 Kvaliteten pa narmiljon som en bidragande faktor till en 6kad trygghetskansla och
forebyggande av brott

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-3/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom planering av narmiljon kan man oka trivseln och tryggheten i omgivningen och minska
mojligheterna att bega brott. En bra narmiljo upplevs ocksa som trygg. Trivseln och tryggheten i
narmiljon har stor betydelse for valfarden och for bevarandet av omradets véarde, livskraft och
konkurrenskraft. Nar nya narmiljoer planeras och gamla fornyas skapar man tryggare rum som
erbjuder farre tillfallen till brott och dar ménniskor kdnner sig tryggare och trivs. Till exempel
offentliga rum planeras for stora mangder anvandare, vilket innebar 6kad naturlig évervakning eller
att gangvagar och gangtunnlar forses med bra belysning, sa att eventuella brottsforévare inte har
nagonstans att gdmma sig. Problematiska narmiljoer ar ensidiga, tidvis folktomma stadsomraden
dar det endast under vissa tider av dygnet forekommer sadan naturlig dévervakning och trygghet
som skapas av folkstrommar. Sadana omraden ar t.ex. omraden med manga kontorslokaler men
inga bostadshus och ingen service. Genom att blanda olika bostadstyper och former av
bostadsbesittning kan man forebygga social differentiering och ensidiga befolknings- och sociala
strukturer i narmiljoéerna.

Med narmiljo avses den miljo som &r viktig fér manniskors dagliga aktiviteter och som skapas bl.a. i
samband med detaljplanering och planering av byggnader och stadsrum.

Staderna svarar for manga centrala funktioner som inverkar pa sakerheten i narmiljon, sasom
omradesanvandning, planering och byggande samt bostadspolitik. Bedémningen av
sakerhetskonsekvenserna forutsatter ett intensifierat samarbete mellan bl.a. stadens
byggnadstillsyn, planlaggning, tekniska vasende samt raddningsvasendet och polisen.

Det ar ekonomiskt I6nsamt att ta hansyn till sdkerhetsaspekterna redan i planeringsskedet. Det kan
orsaka vissa merkostnader i byggnads- och/eller reparationsskedet, men dessa kostnader
aterbetalar sig snabbt i och med att olyckor, olycksfall, brott och skadegorelse minskar, liksom
behovet av senare reparationer. Internationellt sett finns det exempel (t.ex. Business Improvement
Districts-programmen) dar invanarna tagits med i planeringen och man genom olika metoder inom
bl.a. situationell prevention kunnat uppna stora kostnadsfordelar dd man forbattrat sakerheten.

Malet for projektet ar att utreda hur man genom planering av narmiljon kan forbattra sakerheten
och forebygga vald och andra brott bade i bostadsomraden och i offentliga och delvis offentliga
stadsrum, bl.a. skolomraden och kdpcentra. Det ar en kravande uppgift att garantera sékerheten i
narmiljon, i synnerhet nar den fortatas, vilket ofta ar nodvandigt forutom med avseende pa
ekonomisk effektivitet ocksa av ekologiska och sociala orsaker. Behovet av och méojligheten till
fortatning galler i synnerhet vaxande stadsregioner.

Planeringen av narmiljoer star infor en ny situation dd NTM-centralernas verksamhet upphor och
landskapsforvaltningen tar vid. Det bor utredas hur man i framtiden kan trygga foérutsattningarna
for att bevara och utveckla trygga narmiljéer.

Projektet skapar en lageshild genom att sammanstélla en Oversikt av litteratur och goda
genomforda planeringsfall. Utifran dessa jamfors alternativen och nya planeringsprinciper faststalls
och testas reflektivt i pagaende planlaggnings- och planeringsprocesser.
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Forskningsfragor:

— Hur kan man i planeringen av narmiljén ta hansyn till sdkerhetsaspekter och férebyggande av
brott och skadegorelse? Vilka faktorer ar det som i férsta hand styr planeringen? Vilka faktorer
framjar och vilka hindrar att héansyn tas till sdkerhetsaspekter och brottsférebyggande? Hur gors
invanarna delaktiga i planeringsprocessen?

— Vilka samarbetsformer bor aktiveras eller uppréatthallas mellan olika ministerier, landskap och
kommuner samt aktorer?

— Kan man inféra ndgot annat an informationsstyrning (kommunen-landskapet, polisen/annan
myndighet—-kommunplaneraren)?

— Vilka styrmedel och vilken styrning och praxis bor utvecklas for att kommunerna och landskapen
ska kunna sakerstalla en konkurrenskraftig kvalitet pa narmiljon?

— Vilken &r kostnadsnyttan med en trygg narmiljé och hur kan den synvinkeln utnyttjas battre i
planeringen?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Trygga tillsammans — nationellt program for brottsférebyggande (JM 30/2016), Strategin for den
inre sékerheten 2017

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— Framsynsinformation och bakgrundsteckning inklusive metaanalyser av befintlig information
— Information till stdd for genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden
— Kostnadsanalyser
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7.6 Effektiviteten hos tjanster for unga som uppvisar symptom genom att bega brott

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-1/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det satsas mycket pa att forebygga marginalisering av unga och stédja unga som uppvisar
symptom genom att bega brott. Arbetet utfors vid barnskyddet, det uppsokande ungdomsarbetet,
arbetsmarknadsmyndigheterna och olika organisationer, och manga olika projekt ar pa gang. Trots
det har vi inte mycket information om vilken effekt dessa projekt har pa de ungas liv och hur
kostnadseffektiva de ar. For att det ska I6na sig att vidta en brottsforebyggande atgard ska
atgarden ocksa minska brottslighetens negativa verkningar minst lika mycket som atgarden kostar.

| strategin for den inre sékerheten finns ett forslag enligt vilket man ska ingripa i marginaliseringen
av unga i ett sa tidigt skede som mojligt med yrkestévergripande metoder samt stodja och sprida
handlingsmodeller for forebyggande av marginalisering som bygger pa samarbete mellan
myndigheterna och organisationer som arbetar med barn och unga, sdsom Ankkurimodellen och
verksamhetsmodellen Ylihyva juttu. Dessutom foreslas det att man upprattar en handlingsmodell
for att minska den brottslighet som har samband med marginalisering. I modellen samordnas olika
myndigheters funktioner och andra parters forebyggande tjanster i brottsprocessen med hansyn till
individens behov. Atgarderna i olika skeden enligt denna handlingsmodell tar pa det individuella
planet hansyn till alla centrala faktorer som inverkar pa forévarnas brottslighet. Modellen
uppmarksammar sarskilt unga man som begar brott och hotas av marginalisering. Vid myndigheter
som lyder under statsrddet genomférs handlingsmodellen med hjélp av olika styrmedel och vid
ovriga instanser med hjélp av olika former av samarbete. Ett mal i regeringens handlingsplan 2017—
2019 ar att genomfora atgarder for att framja barns och ungas valfard, férebygga marginalisering
samt minska antalet unga utan utbildning och arbete.

Malet med detta projekt ar att utreda effektiviteten och kostnadsnyttan hos stodtjansterna for unga
som begar brott och hotas av marginalisering. Projektet utreder hur man i dagslaget kartlagger de
individuella stodbehoven hos unga som uppvisar symptom genom att begd brott och hur dessa
behov beaktas nar stodet tillhandahalls. Dessutom kartlaggs hur val de nuvarande tjansterna svarar
pa de individuella behoven hos unga som uppvisar symptom genom att bega brott, om tjansterna
anlitas effektivt och pa bred basis, vilka kostnadsnyttor de ger och hur de kan utvecklas.

Projektets forskningsfragor preciseras i projektets styrgrupp i samband med genomférandet av en
sakerhetsframjande atgard som i strategin for den inre sékerheten foreslas ligga pd JM:s ansvar. En
forskare kopplas till projektet genast i det inledande skedet och undersokningsresultaten utnyttjas
for att ta fram en handlingsmodell fér handledning och stod for unga som begar brott och, sa langt
mojligt, for utvardering av modellen. Fragestéllningen preciseras tillsammans med den
genomfdrande parten nar projektet inleds.

Understkningen genomférs i form av intervjuer med myndigheter och unga som uppvisar symptom
genom att bega brott.

Forskningsfragor:

— Vilken information finns att fA om amnet och hur kan den utnyttjas i de planerade atgarderna?

— Hur Kkartlagger myndigheterna de individuella behoven hos unga som begar brott? Ar
behovsbeddmningen systematisk? Hur beaktas dessa individuella behov i hanvisningen till
tjdnsterna? Finns det internationella modeller fér kartlAggning som lampar sig for Finland (t.ex.
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Baro Helsingfors barnskydd)?

— Hur val beaktar de nuvarande tjansterna sasom Ankkuri, Ohjaamo, Ylihyva juttu, det
uppsotkande ungdomsarbetet, modellen med fértroendepersoner m.m. de individuella behoven
och hur val har de lyckats stédja unga brottslingar som hamnat i en ond cirkel till ett liv utan
brottslighet?

— Hur val nar dessa tjanster de unga brottslingar som inte ar latta att nd och som inte forbinder
sig vid tjansterna? Vilka metoder anvands och hur utnyttjas samarbete med andra myndigheter
for att na ut till de unga? Hur kan man forbattra forankringen ur de ungas synvinkel?

— Vilken forebyggande effekt har den nuvarande brottsprocess- och straffkedjan och praxis for
genomforandet av denna (t.ex. samtal med aklagaren) for aterfallsforbrytare?

Projektet kan ocksd inkludera forskningsbaserade studier for kartlaggning av effekten av olika
atgarder. Dessutom utreds kostnadsnyttorna av handlingsmodellerna.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektets resultat utnyttjas i genomférandet av regeringens handlingsplan 2017-2019, dar ett av
malen ar att framja barns och ungas valfard, forebygga marginalisering samt minska antalet unga
utan utbildning och arbete. Dessutom utnyttjas projektet i genomférandet av atgarden enligt
strategin for den inre sdkerheten.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Kan t.ex. vara:

— Framsynsinformation och bakgrundsteckning inklusive metaanalyser av befintlig information
— Information till stdd for genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden

— Jamforelse av handlingsalternativ

— Kostnadsanalyser
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7.7 EU som en sakerhetsgemenskap — varde- och attitydgrunden

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-9/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

EU skapades som en garant for sakerheten i Europa och utvecklades ocksa till en global
sakerhetsframjande instans. EU:s sakerhetsatgarder har starkts inom sektorn for den inre
sakerheten och i globala fragor, och utvecklingen av forsvarsdimensionen har framjat utvecklingen
av EU som sakerhetsgemenskap. 2000-talet har visat sig vara en stor utmaning pa grund av den
foranderliga och mangfacetterade verksamhets- och sakerhetsomgivningen. EU befinner sig i ett
svall av motsattningar och sékerhetsgemenskapen &r i ett brytningsskede.

De politiska beslutsfattarna utvecklar sakerhetsgemenskapen i reaktivt forhadllande till
sakerhetsmiljon och utifrdn medlemslandernas politiska vilja. Den politiska viljan reflekterar i sin tur
medborgarnas mer bestaende attitydklimat och det foranderliga sociala klimatet, vilka staller
forvantningar pa och begransningar for politiken. De senaste handelserna och utvecklingstrenderna
— instabiliteten i arabvarlden och asylkrisen, euroskepticismen, den geopolitiska féréandringen,
klimatférandringen, férandringen och populariseringen av mediemiljon, den nationella populismen,
ifrdgasattandet av rattsstatsprincipen, finanskriserna, terrorismen och den valdsamma
radikaliseringen, Rysslands agerande, den politiska instabiliteten i USA — vacker forvantningar och
krav, men samtidigt en kritikgrund, hos medborgarna.

Forskningsfragor:

- Hur forstar och upplever medborgarna EU:s roll som en sakerhetsgemenskap (kunskap,
betydelse och innehall)? Existerar EU som en sakerhetsgemenskap ur medborgarnas synvinkel?

- Vilka varden och attityder stoder och vilka forsvagar sékerhetsgemenskapen?

- Vilka likheter och olikheter har attitydklimatet och det sociala klimatet i olika stater/samhéllen?
Vilka finlandska sardrag kan man observera?

- Vilka varden och attityder satter kursen for den europeiska utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken (t.ex. rostningsbeteendet) och pa vilket satt?

- Vilka begransningar stéller attityd- och vardeklimatet och vilka mojligheter ger det inom de
politiska sektorer som &r centrala for sékerheten?

- Hur kan man stddja en starkning av EU som sékerhetsgemenskap ur medborgarens synvinkel:
hur starker man positiva trender och avvarjer negativa?

- Hur ser sékerhetsgemenskapen ut i dag och i vilken riktning kommer den att utvecklas med
avseende pa varden och attityder?

I projektet analyseras t.ex. den centrala attityd- och vardeforskningen och definieras sambandet
med forutsattningarna, mojligheterna och begransningarna for EU som sékerhetsgemenskap inom
de politiska sektorer som ar centrala for sakerheten.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet: Utrikes- och sakerhetspolitiska
redogorelsen, Forsvarsredogorelsen, Strategin for den inre sdkerheten, migrations- och
asylpolitiken, EU-politiken (dven bakgrund till ordf.perioden)
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Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering: Bakgrundsteckning,
omvarldsanalys, framsynsinformation
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7.8 Forenta staterna, Kina och Ryssland samt varldsordningen i omvalvning —
konsekvenserna f6r Europa och Finland

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-10/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den globala omvérlden &r stadd i forandring. Den internationella stabiliteten har férsvagats och
trots det Okade Omsesidiga beroendet har det internationella samarbetet forsvarats. Det
internationella systemet bygger pa regler och avtal men préaglas av krafter som drar at olika hall:
krafter som uppratthaller systemet och krafter som splittrar det. De olika dimensionerna av det
Omsesidiga beroendet, de nya handlingsmodellerna och Iésningarna inom t.ex. teknik, energi och
produktionsekonomi inverkar kraftigt pa dynamiken i det internationella systemet.

Stormaktsdynamiken har inte férlorat sin betydelse: USA:s, Kinas och Rysslands agerande och
inbordes relationer definierar stabiliteten i systemet. Stormakternas inbordes styrkeforhallanden
forandras och det tvingar dem att positionera sig i det féranderliga systemet. Kina ar en
framvaxande stormakt och Ryssland stravar efter att behalla sin position som en styrkefaktor. Det
liberala systemet som har byggt pa USA:s ledande position ifrdgasétts, och vid sidan av det skapas
alternativa arrangemang och institutioner. De regionala maktkoncentrationerna starks och
hallbarheten i gamla allianser prévas. | den nya situationen kan stormakterna allt oftare tillgripa
styrkepolitiska metoder.

Forandringarna i den globala omvérlden och i stormakternas inbordes dynamik paverkar Finlands
internationella stéllning, séakerhet och handlingsférmaga samt vara mojligheter att dra nytta av det
Oppna internationella ekonomiska systemet.

Med hjélp av undersokningen skapas en klar bild av det internationella system som haller pa att ta
form, stormakternas stéllning och inbérdes relationer samt de viktigaste konsekvenserna for bl.a.
stabiliteten, forbundsrelationerna, systemets regelbaserade natur, véardegrunden och
handlingspraxis.

Forskningsfragor:

- Hur utvecklas USA:s relativa maktposition? Hur paverkas systemet av variationerna i
isolationism och internationalism i USA?

- | vilken riktning utvecklas Kinas position (potential, den internationella verksamhetens riktning
och intensitet)?

- Hur kommer Ryssland att fortsatta stirka sin stormaktsidentitet och hur utvecklas Rysslands
stallning?

- Hur ter sig den inbordes dynamiken mellan ovan namnda stater och hur paverkar den det
internationella systemet (bl.a. forbundsrelationer, vardegrund, regelbasering, den globala
ekonomin)?

- Vilken effekt har dynamiken pa sékerheten och stabiliteten?

- Vilken ny slags dynamik (t.ex. hybridpaverkan) kan forutses i och med att gransen mellan krig
och fred ytterligare suddas ut? Kommer det att uppstd nya konfrontationsytor eller
eskaleringspunkter?

- Vilket slags forandringstryck riktas mot hanteringen av globala fragor (aktorer, institutioner,
former) och vilka utvecklingstrender ar att vanta?

- Hur paverkas EU av den foranderliga stormaktsdynamiken? Vilken stallning har EU i det system
som bildas?
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- Hur paverkar ovannamnda utvecklingstrender Finlands s&kerhet, stéllning och
verksamhetsforutsattningar inom olika sektorer?

Projektet utvarderar och knyter ihop befintlig information om utvecklingen av det internationella
systemet och stormaktsdynamiken, svarar pa ovan definierade informationsbehov och analyserar
och summerar alternativa utvecklingstrender. Genomfdrandet av undersdkningen forutsatter en
forskningsgrupp med bred bas. Dessutom rekommenderas att internationella experter anlitas.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet: Fdrsvarsredogoérelsen, Utrikes- och
sdkerhetspolitiska  redogorelsen, gemensam framsynsfunktion, dessutom pagaende
forskningsprojekt kring det regelbaserade liberala systemet och relationerna mellan Ryssland och
Kina (UM).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering: Produktion av
framsynsinriktad kunskapsbas (stormaktsrelationerna, det internationella systemet, EU och Finland
— sékerhet och stabilitet).
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7.9 Individens funktionsformaga, resiliens och évergripande sakerhet

Ovre grans for det disponibla anslaget: 300 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Resiliens kan pa ett allméant plan definieras som en egenskap hos individen och samhéllet som
hjalper dem att klara av forandringar. Resiliens som en egenskap hos individen ligger ndra den
mentala kristalighet som behandlas i Sékerhetsstrategin for samhéllet. Via individen kanaliseras
resiliensen till att bli en egenskap hos befolkningen och samhéllet. Grunden foér samhaéllets
kristalighet bestar enligt Sakerhetsstrategin for samhallet av materiell och institutionell beredskap
samt en resilient befolkning med handlingsférmaga.

Samhéllets varden och attityder star i standig vaxelverkan med samhélleliga forandringar. De
standiga forandringarna i samhallet stéller i sin tur krav pa bade individer och gemenskaper.
Tidigare styrkor kan bli svagheter och vice versa. Den centrala grogrunden for resiliens anses vara
fortroende for samhéllet, dess institutioner och medlemmar samt upplevd delaktighet och
funktionsformaga.

Utifran forsknings- och framsynsdata har man identifierat flera utvecklingstrender som kan forsvaga
fortroendet for rattsstaten eller det interna fortroendet och samhdrigheten i samhéllet (t.ex.
heterogena varden, Okad ojamlikhet, differentiering, fortroende for utbildning, brister i
medielaskunnighet, delaktighet i samhallet). Dessa har i sin tur tydliga kontaktytor till
trygghetskénslan och viljan att delta i uppbyggandet av ett tryggt samhélle. En negativ
utvecklingstrend kan aterspeglas ogynnsamt pa t.ex. forsvarsattityderna, den inre sakerheten och
antalet brott. Forandringar kan ocksa forsvaga formagan att agera for samhallets basta. Dessutom
kan individens resiliens ha samband med fenomen och trender som tillsvidare inte identifierats eller
analyserats.

Forskningsfragor:

- Av vilka faktorer bestar individens resiliens i det finlandska samhallet (inkl. den fysiska, psykiska
och sociala funktionsformagan)?

- Vilka individuella kompetenser, fardigheter, férmagor och beredskaper behdvs i dagens omvarld
och sékerhetsmiljo? Vilka utvecklingstrender bér man vara beredd pa?

- Hur kan individens resiliens beddmas, féljas och utvecklas?

- Hur framjas och stéarks resiliensen?

- Hur starks delaktigheten och engagerandet i uppbyggandet av ett tryggt samhalle?

Undersokningsresultatet ska definiera begreppet individens resiliens i kontext av det finlandska
samhallet samt skapa en beddmnings- och uppféljningsmodell fér det. Projektet ska granska olika
befolkningsgrupper enligt en &andamalsenlig indelning. Internationell forskning ska utnyttjas.
Projektet ska genomforas i ett tvarvetenskapligt konsortium. Malet med projektet ar att skapa
mangsidig information pa bred basis till stod for beslutsfattandet. Undersokningen ska producera
konkreta atgardsforslag.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet: Regeringsprogrammet (metoder for
beredskap), Sékerhetsstrategin for samhallet, Strategin for den inre sdkerheten,
Forsvarsredogdrelsen, Det nationella programmet for brottsforebyggande, Utrikes- och
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sakerhetspolitiska redogorelsen

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering: Bakgrundsteckning och
framsynsinformation, atgardsrekommendationer
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7.10 Innovationerna i anslutning till hallbar utveckling for att stodja genomférandet av
Agenda 2030

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Agenda 2030 forutsatter att alla olika aktorer kommer med sa att det blir mojligt att svara pa
utvecklingsutmaningarna fram till 2030. Det forutsatter att den privata sektorn deltar och det krévs
ocksd nya slags innovationer i anslutning till hallbar utveckling. Marknaden for produkter, tjanster
och kompetens som framjar en hallbar utveckling kommer att véxa kraftigt pd det globala planet®.
Till exempel Business & Sustainable Development Commission uppskattar att Agenda 2030 globalt
skapar en marknad pa 12 miljarder dollar for foretagen. Granskningen bygger pa fyra sektorer:
livsmedelsproduktion och lantbruk, urbanisering, energi och material samt héalsa och valfard.

De finlandska foretagen och forskningsinstituten utvecklar aktivt nya losningar och innovationer
enligt hallbar utveckling inom ovannamnda sektorer men ocksa inom andra sektorer sasom
utnyttjande av nya tekniker (miljo, utbildning, hélsa, banksektorn), katastrofberedskap,
myndighetssystem, vatten och sanitet samt produktion av férnybar energi.

Det behdvs en helhetsbild av innovationerna inom ovanndmnda sektorer och en utredning om
marknadspotentialen for innovationer i anslutning till hallbar utveckling. Dartill behdvs information
om vilka Finlands styrkor ar nar det galler att svara pa marknadsbehoven.

Med hjéalp av den information som undersékningen producerar kan man utveckla befintliga politiska
atgarder sa att stodmojligheterna kan inriktas med sttrre precision pa de i Finland starkaste och
globalt framvéaxande tillvaxtsektorerna inom hallbar utveckling. Dessutom producerar
undersokningen information om vilka nya politiska atgarder som behovs och Vvilka
samarbetsmodeller och kluster féretagen, de internationella organisationerna, de offentliga
aktorerna och medborgarorganisationerna behover for att uppna malen i Agenda 2030.

Utredningen ger ocksa information om kommersialiseringen av innovationer i anslutning till hallbar
utveckling och om hindren och flaskhalsarna i den verksamheten.

Forskningsfragor:

- Vilka innovationer i anslutning till hallbar utveckling har i Finland utvecklats till att svara pa
utvecklingsutmaningarna i Agenda 2030, och vilka &ar marknadsutsikterna for dessa
innovationer? | utredningen utnyttjas centrala undersotkningar (t.ex. Luke, Syke, GTK, VTT,
universitet och hdgskolor) samt finansiarernas utvecklingsprogram (bl.a. Tekes och UM).

- Vilka foéretag har utvecklat dessa innovationer?

- Vad behovs for att dessa innovationer ska kunna bli kommersialiserbara exportvaror och
exporttjanster samt 6vergripande Iosningar?

- Hur kan samarbetet mellan foretagen och forskningsinstituten framjas/vilka slags ekosystem
behovs for att uppnd malet? Utredningen ska ocksd granska det globala samarbetet och
finansieringsmojligheterna.

- Hur ska de politiska atgarderna och de offentliga tjansterna (t.ex. Business Finlands tjanster)
utvecklas sa att dessa innovationer och foretag battre ska kunna introduceras pa den
internationella marknaden?

- Hur ska de politiska atgarderna och de offentliga tjansterna (t.ex. Business Finlands tjanster)

! Better Business, Better World. January 2017.
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utvecklas sd att dessa innovationer och foretag battre kommer med i de internationella
organisationernas, de offentliga aktérernas och medborgarorganisationernas upphandlingar och
program?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen stdder den utvecklingspolitiska redogoérelsen enligt regeringsprogrammet och
regeringens program for hallbar utveckling (Agenda 2030). Informationsbehovet riktas mot
atgarden 1.6. "Stod for innovativ hallbar utveckling” samt den tvarprofilerande principen B2
(koherens och globalt partnerskap/det globala partnerskapet ska stérkas).

Utredningen stdder néarings- och innovationspolitiken och producerar information foér dess
utveckling, i synnerhet for hur man kan l6sa samhélleliga, globala utvecklingsproblem och hur
affarsverksamheten med utvecklingseffekter (Business with Impact) bér utvecklas.

Dessutom kan man med hjéalp av utredningen producera mer information for utveckling av
indikatorerna i genomforandeplanen for Agenda 2030, bl.a. fér olika teman som “ett
koldioxidneutralt och resurssmart Finland”, ”naturens och miljons tillstand”, “globalt ansvar och
koherens” samt "utbildning och kompetensutveckling”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning inkl. metaanalys av befintlig information, intervjuer,
verkstader och enkater. Informationen ska produceras i form av en publicerbar rapport och ett
powerpoint-sammandrag, och infor publiceringen ska ett slutet/allméant diskussionsméte ordnas.




