STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

8.1 Utnyttjande av forskningsinformation i lagberedningsarbetet och i beslutsfattandet
i anslutning till det

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-2/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Att beredningen och det darmed relaterade beslutsfattandet bygger pa kunskap &r centrala
principer inom god lagberedning. God lagberedning ska bygga pa omfattande och tillforlitlig
information om sadana fakta som ar av betydelse for projektet och om de krav rattsordningen
staller. Aven om stora mangder forskningsdata fanns att tillgd kan utmaningen ur lagberedarens
perspektiv vara bland annat att informationen &r spridd och svar att fa tag pa samt att beredaren
inte har tillrackliga fardigheter eller tid for att kartlagga och séatta sig in i forskningsdata som géller
amnet. En annan utmaning kan vara hur man lyckas kanalisera in forskningsdata i réatt skeden av
beredningen och beslutsfattandet.

Under senare ar har flera olika undersokningar och utredningar genomférts om hur
forskningsinformation utnyttjas till stod for beslutsfattandet. Daremot har man fokuserat mindre pa
en noggrann analys av vilken roll forskningsinformation har inom lagberedning och i enskilda
projekt. | tidigare undersdkningar i @mnet har man bland annat noterat att snava tidsplaner for
beredningen och resursbrist kan begréansa utnyttjandet av forskningsinformation. Eventuellt ar det
av samma orsaker som man i beredningen inte fullt ut har kunnat omsatta i praktiken de
anvisningar och rekommendationer som géller lagberedningen.

Inom ramen for detta projekt granskas hur forskningsinformation utnyttjas i lagberedningen och i
beslutsfattandet i anslutning till det. Forskningsinformation forstas har i vid bemaérkelse, och
omfattar utéver forskningslitteratur aven ett mangsidigt utnyttjande av olika forskares expertis. |
studien klarlaggs genom en mer omfattande analys hur forskningsinformation, data och forskarnas
expertis har utnyttjats inom ministeriernas lagberedningsprojekt. Samtidigt granskas hur
forskningsinformation har inverkat pa de beslut som galler beredningen. Ett centralt mal for studien
ar att kartlagga god praxis i fraga om utnyttjandet av forskningsinformation samt att utreda
eventuella utmaningar och hinder for utnyttjandet av forskningsinformation i det praktiska
lagberedningsarbetet. Malet for forskningsprojektet ar alltsd att ta fram information om hur
forskning i nuldget utnyttjas i lagberedningen samt att erbjuda konkreta handlingsmodeller som
befunnits fungera vél och péa sa satt integrera anvandningen av forskning i lagberedningen.

I processhandboken for lagberedningen (http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv/) beskrivs hur ett
lagberedningsprojekt framskrider och dess olika faser. Forskningsinformation borde utnyttjas
systematiskt i alla skeden av beredningsprocessen och beslutsfattandet i frdga om den. Med hjalp
av processbeskrivningen granskas inom ramen for projektet inhAmtandet och utnyttjandet av
forskning under lagberedningens olika faser, fran det att projektet forbereds anda till den fortsatta
beredningen.

Forskningsfragor:

— Hur och i vilket skede av lagberedningen utnyttjas forskningsinformation och forskarnas
expertis?

— For vilket andamal och for vems réakning produceras forskningsinformation (t.ex. som
bakgrundsfakta for lagberedarna, till stod for det politiska eller administrativa beslutsfattandet)?
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— Hur har forskningsinformation paverkat innehallet i lagberedningen och besluten (inklusive dess
initierande och utgangspunkter)?

— Vilken typ av forskningsinformation anvénds i lagberedningen (internationella, inhemska,
referentgranskade, utredningar, randomiserade studier)?

— Hur wvanligt a det att man har Iatit gora undersokningar/utredningar for ett
lagberedningsprojekt? Var och pa vems initiativ bestélls dylika undersdkningar/utredningar
(forvaltningsomradets forskningsinstitut/universitet/sjalvstandiga forskare/konsultarbete)?

— P& vilka andra séatt drar man nytta av forskarna och forskningsinstitutens expertis i beredningen
(bl.a. héranden, utlatanden)?

— Hur presenteras forskningsinformation i lagberedningsprojekt och hur har utnyttjandet av
information dokumenterats?

— Motiveras de beslut som ska fattas inom projektet med hanvisning till forskningsinformation?

— Finns det skillnader forvaltningsomradena emellan i anvandningen av forskningsinformation och
data? Ar det vanligare att lata ta fram forskningsinformation och att utnyttja dessa i
lagberedningen inom sadana forvaltningsomraden som har sina egna sektorforskningsinstitut?

Inom projektet gors dessutom en noggrannare kartlaggning av:

— Hur och i vilket skede av lagberedningen utnyttjas forskningsinformation och forskarnas
expertis?

— For vilket dandamal och for vems rakning produceras forskningsinformation (t.ex. som
bakgrundsfakta for lagberedarna, till stdd for det politiska eller administrativa
beslutsfattandet)?

— Hur har forskningsinformation paverkat innehallet i lagberedningen och besluten (inklusive
dess initierande och utgangspunkter)?

— Vilken typ av forskningsinformation anvénds i lagberedningen (internationella, inhemska,
referentgranskade, utredningar, randomiserade studier)?

— Hur vanligt ar det att man har latit goéra undersokningar/utredningar for ett
lagberedningsprojekt? Var och pa vems initiativ bestélls dylika undersokningar/utredningar
(férvaltningsomradets forskningsinstitut/universitet/sjalvstandiga forskare/konsultarbete)?

— Pa vilka andra satt drar man nytta av forskarna och forskningsinstitutens expertis i
beredningen (bl.a. héranden, utlatanden)?

— Hur presenteras forskningsinformation i lagberedningsprojekt och hur har utnyttjandet av
information dokumenterats?

— Motiveras de beslut som ska fattas inom projektet med hanvisning till forskningsinformation?

— Finns det skillnader forvaltningsomradena emellan i anvandningen av forskningsinformation
och data? Ar det vanligare att lata ta fram forskningsinformation och att utnyttja dessa i
lagberedningen inom sadana  forvaltningsomraden som har sina  egna
sektorforskningsinstitut?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Parallellprojekt till utvarderingen av radet for bedémning av lagstiftningen. Inom béagge granskas
lagstiftningens kvalitet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Kartlaggning av god praxis, bakgrundsteckning och skapande av en lagesbild
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8.2 Miljobeskattning
A) Skattebehandlingen av olika forpackningsmaterial vid beskattningen av
dryckesfoérpackningar

Ovre grans for det disponibla anslaget: 120 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| Finland tas ut en punktskatt pa forpackningarna for laske- och alkoholdrycker. Skatten galler de
dryckesforpackningar som inte omfattas av ett pantbaserat retursystem. Skatt pa
dryckesforpackningar gaéller inte forpackningar av vatskekartong; for dessa finns ett separat
insamlings- och atervinningssystem som bygger pa producentansvar.

Skatten for dryckesforpackningar togs i bruk i sin nuvarande form 2005 i syfte att styra i synnerhet
anvandningen av sadana forpackningar som omfattas av skatten och som efter att de tagits ur bruk
kan ateranvandas eller materialatervinnas och som a andra sidan vid engangsanvandning och som
pantlésa typiskt kunde sluta som skrap i miljén. Numera har de material som anvands i
dryckesforpackningar dock utvecklats och det har lanserats sadana material p& marknaden som sett
till egenskaper och atervinningsbarhet kan anses motsvara exempelvis vatskekartong, som inte
omfattas av denna skatt. Dessutom har alternativen och forutsattningarna for atervinning sannolikt
utvecklats jamfort med tidigare.

For att sakerstédlla att materialdtervinningen av dryckesforpackningar &r effektiv och att
konkurrenssituationen mellan de olika dryckesforpackningsmaterialen &r neutral behdvs en
kartlaggning och beddémning av nuldget samt information om eventuella utvecklingsbehov och
alternativ i fraga om den skattemaéssiga behandlingen.

Forskningsfragor:

— Hur inverkar den nuvarande skattebehandlingen pa hur effektiv ateranvandningen och
materialatervinningen av dryckesforpackningar ar och pa dryckesforpackningsmaterialens
konkurrensforutsattningar, och leder det faktum att den skattebehandlingen skiljer sig mellan
olika material till en snedvridning av marknaden?

— Hur kunde skattebehandlingen utvecklas och vilka styrmedel kunde anvéandas for att framja en
effektiv  ateranvandning och materialdtervinning samt sékerstélla konkurrensneutralitet
dryckesforpackningsmaterialen emellan?

— Ar det noédvandigt att utvidga skattebasen for att Oka skattens styreffekt och beakta
konkurrensneutraliteten sa att aven dryckesforpackningar som innehaller aven andra drycker an
de som namns i den nuvarande skattetabellen vore skattepliktiga? Hur och pa vilka grunder?

— Borde man férnya det nuvarande systemet dar enbart vatskekartong inte omfattas av skatten?

— Ar ett fungerande pantbaserat retursystem den enda tankbara grunden for skattefrihet?

Framgang i projektet kraver att den genomférande aktéren har omfattande kompetens inom
forpackningsmaterial och deras atervinningsbarhet samt inom kvantitativ utvardering av
ekonomiska styrmedel. De sdkande ska i sin ansokan ange vilka material de har tillgang till
for analys.
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Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Verkstélligheten av regeringsprogrammets spetsprojekt Kretsloppsekonomin: Paskyndandet av nya
I6sningar for en cirkular ekonomi genom ekonomisk styrning (Vagkarta for den cirkuldra ekonomin)
& okad atervinning av forpackningsavfall (Riksomfattande avfallsplan 2030, utkast).

MM 21/2014: Juomapakkausten pantillisten palautusjarjestelmien toimivuus ja kehittdmistarpeita
(Utredning om hur de pantbaserade retursystemen for dryckesférpackningar fungerar och vilka
utvecklingsbehov som finns)

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Litterturanalys, framsynsinformation och bakgrundsteckning, inklusive metaanalys av befintlig
information, jamforelse av alternativa tillvagagangssatt, bedomning av politiska atgarder
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8.2 Miljobeskattning

B) Konsekvensbeddmning av skattestddet for dieselbransle

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Drivmedelsbeskattningen &ndrades i samband med energiskattereformen 2011 sa att den
literbaserade punktskatten pa branslen andrades till en energiinnehallsskatt baserad pa branslets
energiinnehdll, dvs. varmevarde, och en koldioxidskatt baserad pa det specifika koldioxidutslapp
som uppstar vid forbranningen. Beréakningsgrunden for koldioxidskatten for drivmedel preciserades
2012 sa att de genomsnittliga vaxthusgasutslappen under branslets hela livscykel beaktas, inte bara
i koldioxidutslappen for biodrivmedel, utan ocksa for fossil motorbensin och dieselolja.

Berakningsgrunden for koldioxidskatten pa alla fossila och biobaserade drivmedel &r ett varde om
62 euro per ton koldioxid samt en specifik koefficient for koldioxidutslappet for varje produkt.
Utgangspunkten ar att energiinnehallsskatten ska vara densamma per joule oavsett branslet. P&
energiinnehallsskatten for branslekvaliteter som i fraga om lokala utslapp ar battre an traditionella
fossila branslen beviljas en rabatt, som motsvarar utslappsnyttan enligt berakningskriterierna ar
2010.

Den energiinnehallsskatt som beraknats for dieselolja sanks dessutom med en fast summa om
25,95 cent per liter. Skatten for biobranslen som ersatter den sénks i motsvarande man. Nivan pa
energiinnehallsskatten for fossil dieselolja och ersattande biobranslen, som huvudsakligen
konsumeras av nyttotrafiken, motsvarar saledes inte de ovan namnda kriterierna och ar inte lika
hog som energiinnehallsskatten for motorbensin och ersattande biobrénslen, som huvudsakligen
anvands i personbilstrafik. Genom den lindrigare beskattningen av dieselolja har man velat sénka
kostnaderna for bland annat lastbilstrafiken och darigenom exportindustrin och busstrafiken.
Eftersom energiinnehallsskatten for dieselolja ar lagre an vad de miljomassiga grunderna for
skatten skulle forutsatta och det inte finns nagra miljomaéssiga eller andra grunder for att gynna
dieselpersonbilar, tar man for dieseldrivna personbilar ut fordonsskattens drivkraftskatt i syfte att
vid en genomsnittlig arlig kérprestation (25 000 km) balansera de kostnadsskillnader som bilisterna
drabbas av till foljd av att bensin och diesel beskattas olika. Det uppstar alltsa ett skattestod for
dieseloljan, som delvis kompenseras av drivkraftsskatten for personbilar, vilken réknas som en
skattesanktion.

Inom projektet klargors effekterna av skattestodet till dieselbranslet i relation till dess
malsattningar. Inom projektet gors en bedémning av beskattningens effekter pa den tunga trafiken,
Ovrig trafik som drivs med dieselbransle och féretag som anlitar transporttjanster samt dess effekter
pa den offentliga ekonomin samt pa miljon. Ett centralt resultat av projektet ar en kvantitativ analys
av skattestddets ekonomiska betydelse.

Forskningsfragor:

— Hur ser foretags- och marknadsstrukturen ut for de branscher som direkt drar nytta av
skattestodet for dieselolja, sasom den tunga vagtrafiken, samt hurdant ar konkurrenslaget
(internationellt och i relation till andra transportformer, i synnerhet jarnvagstrafik)? Hur har de
utvecklats under de senaste aren?

— Hurdan &r den tunga véagtrafikens kostnadskonkurrenskraft (konkurrenskraft pa kort sikt) och
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strukturella konkurrenskraft (konkurrenskraft pa langre sikt) och vilka effekter har branslepriset
pa dessa?

— Hur paverkar skattestodet for dieseloljan de foretag som utnyttjar transporttjanster, i synnerhet
exportindustrin?

— Vilka effekter har skattestodet for dieseloljan pa den offentliga ekonomin och miljon?

— Ar det nuvarande skattestodet for dieselolja motiverat sett till sin uppbyggnad och niva, eller
kunde de mal som uppstalls for det eventuellt uppnas pa nagot annat satt?

Framgang i projektet kraver att den genomférande aktéren har omfattande kompetens inom
nationalekonomi och erfarenhet av empirisk analys. De sokande ska i sin anstkan ange vilka
material de har tillgang till for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Forskningsprojektet hanfér sig till regeringsprogrammets spetsprojekt Konkurrenskraften stérks
genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande (utveckling av systemet for
foretagsstod).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:
Analys av lagesbilden, bedémning av politiska atgarder (ex post)

Litteraturanalys/metaanalys av befintliga data; statistiska och ekonometriska analyser, kvalitativa
metoder




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

8.2 Miljobeskattning

C) Beddmning av skattestodet for elstrom for datorhallar

Ovre grans for det disponibla anslaget: 60 000 €
Tidsplan: 2/2018-10/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Elskatten ar i Finland graderad i tva skatteklasser: Skatten enligt skatteklass | ar 2,24 cent och
enligt skatteklass 11 0,69 cent per kilowattimme. Skatt enligt skatteklass | tas ut exempelvis for el
som anvands i hushall, inom servicefunktioner, den offentliga sektorn och jord- och skogsbruket
samt vid byggande. Elstrém som anvands i industrin omfattas av den lagre skattenivan enligt
skatteklass Il. Med industri avses har brytning av mineraler samt industriell tillverkning och
foradling av varor. Med industri likstélls aven yrkesmassig vaxthusodling. Fran och med borjan av
2014 andrades elskattelagen sa att den lagre skattesatsen enligt skatteklass Il tas aven ut for den
el som forbrukas i datorhallar. En nedsatt skattesats pa el definieras som ett skattestod.

Ett mer langtgdende mal for den finlandska regeringen var att starka IKT-sektorn och dess
sysselsattningsmojligheter och som en atgard sdgs en forbattring av den allmanna affarsmiljon for
de datorhallar som fungerar som grundldaggande infrastruktur for den digitala ekonomin. En
sankning av elskatten till skatteklass Il sags som ett satt att framja mojligheten for de
datorhallsféretag som verkar i Finland att utvidga sina funktioner samt att gora det lattare for nya
aktorer att etablera sig i Finland. Man férvantade sig ocksa att de 6kade investeringarna skulle leda
till 6kad sysselsattning inom byggbranschen och bland sma och medelstora féretag som erbjuder
tekniska tjanster. Dessutom sags atgarden som ett satt att gora Finland till ett mer attraktivt land
for investeringar i datorhallar och darigenom som ett satt att férnya Finlands industriella struktur
och som en grund for nya affarsmodeller.

Malet med den lagre elskattesatsen var att sporra foretag verksamma i Finland att utveckla sin
verksamhet och etablera datorhallar i en verksamhetsmiljo dar de sammantagna forutsattningarna
for att idka datorhallsverksamhet ar goda. En annan malsattning var att framja en utveckling som
skulle leda till att datorhallarna blev mer energieffektiva och ha ett mindre koldioxidavtryck. Saledes
ansags det vara motiverat att stodja uppkomsten av stora enheter och att rikta skatteeffekter
enbart till de foretag som idkar datorhallsverksamhet som huvudsyssla. Detta skulle framja en
koncentration av datorhallsverksamheten till stora enheter. Att utestianga sma datorhallar fran
skattelattnaden vore ocksd administrativt motiverat pa grund av att tillampningssituationerna i
praktiken blir komplicerade.

I studien utreds effekterna av det skattestdd som den nedsatta elskattesatsen for datorhallar
innebar i jamforelse med de mal som uppstallts. Dessutom utreds hur fungerande stodets
uppbyggnad &r och dess inriktning. Ett centralt resultat av projektet &r en kvantitativ analys av
skattesttdets ekonomiska betydelse.

Forskningsfragor:

— Hurdan ar foretags- och  marknadsstrukturen samt  konkurrenssituationen  for
datorhallsverksamheten? Hur har de utvecklats under de senaste aren? Hur har investeringarna
och sysselsattningen inom branschen utvecklats i jamférelse med andra branscher?

— Hurdan ar den finlandska datorhallsverksamhetens kostnadskonkurrenskraft (konkurrenskraft pa
kort sikt) och strukturella konkurrenskraft (konkurrenskraft pa langre sikt)?
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— Vad betyder den sankta elskattesatsen for datorhallsbranschen och ar den ett effektivt satt att
uppna de mal som stallts?

— Ar den grans som uppstéllts for att den sénkta skatten ska beviljas — ett datacenter med en
totaleffekt pa over fem megawatt dar ett foretag bedriver informationstjanstverksamhet,
informationsbehandling, uthyrning av serverutrymme och dartill hérande tjanster som sin
huvudsakliga naringsverksamhet — fortsattningsvis andamalsenlig med tanke pa de uppstéllda
malen eller borde definitionen andras?

— Vilka fordelar har Finland nar det géller att locka till sig datorhallar jamfort med vissa
konkurrerande léander (i synnerhet Sverige, Norge och Danmark) och, i synnerhet, vilken
betydelse har elskattesttdet?

Framgang i projektet kraver att den genomférande aktéren har omfattande kompetens inom
nationalekonomi och erfarenhet av empirisk analys. De sokande ska i sin anstkan ange vilka
material de har tillgang till for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Forskningsprojektet hanfoér sig till regeringsprogrammets spetsprojekt Konkurrenskraften stérks
genom forbattrade forutsattningar for néaringsliv och foretagande (utveckling av systemet for
foretagsstod).

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:
Analys av lagesbilden, bedomning av politiska atgarder (ex post)

Litteraturanalys/metaanalys av befintliga data; statistiska analyser, kvalitativa metoder
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8.3 Bedomning av de samhallsekonomiska tillvaxtforutsattningarna pa medellang sikt

Ovre grans for det disponibla anslaget: 120 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Efter finanskrisen har den ekonomiska tillvéxten i Finland varit mycket lam i forhallande till vad den
tidigare varit. Aven de inhemska och utlandska bedémningarna av tillvaxten under de narmaste
aren ar blygsamma. Tillvaxten &ar av stor betydelse for dimensioneringen av den ekonomiska
politiken och finansieringen av den offentliga ekonomin. Vilken ar tillvéxtpotentialen i den finlandska
ekonomin under de kommande tio aren?

En central utgadngspunkt for en bedémning av atgarderna inom ramen for regeringens ekonomiska
politik och dimensioneringen av finanspolitiken &r att uppskatta den potentiella produktionen inom
samhaéllsekonomin. Potentiell produktion gar emellertid inte att mata direkt. Forskningsprojektet ska
jamfora metoder for uppskattning av den potentiella produktionen utifrAn de behov som
beredningen av den nationella ekonomiska politiken har. Projektet ska med val motiverade metoder
producera uppskattningar av produktionsgapet i Finland. Projektets avsikt ar att hitta alternativ ftill
kommissionens produktionsfunktionsmetod, eftersom denna metod for att uppskatta den potentiella
produktionen har pastatts ge konjunkturberoende uppskattningar av produktionsgapet.

Forskningsfragor:

- Vilka olika metoder kan anvandas for uppskattningen av den potentiella produktionen? Vilka ar
fordelarna och nackdelarna med de olika metoderna?

- P& vilka grunder bor modellen fér bedomning av Finlands potentiella produktion véljas?

- Ger de alternativa metoderna foér att bedoma den potentiella produktionen mindre procykliska
uppskattningar av produktionsgapet? Vilka realtidsegenskaper har dessa uppskattningar?

- Hurdana uppskattningar om den offentliga ekonomins strukturella finansiella stallning erbjuder
de alternativa uppskattningarna av produktionsgapet i forhallande till den Gvriga synen pa den
strukturella finansiella stéllningen? Leder vissa uppskattningar till en mer procyklisk tolkning av
den strukturella finansiella stallningen &n andra?

Forskningsgruppen bor lagga fram konkreta utvecklingsférslag om vilken metod for potentiell
produktion som skulle vara den béasta for beredningen av statens ekonomiska politik med
beaktande av den finlAndska samhéllsekonomins sérdrag.

Framgang i projektet kraver att den genomférande aktéren har kompetens inom tidsserieanalys och
makroekonomiska samband. De sokande ska i sin ansokan ange vilket material de har tillgang till
for analys.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Kartlaggning av forutsattningarna for sysselsattning och ekonomisk tillvaxt samt utveckling av
beddmningen av atgarderna inom den ekonomiska politiken och finanspolitiken.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:
Lagesbildsanalys, litteraturéversikt och bedémning av alternativ

Slutrapporten ska lamnas in pa engelska. Detta ska beaktas i kostnadsforslaget for projektet.
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8.4 Referenslaboratorieverksamhetens forandrade samhalleliga roll vid miljomé&tningar

Ovre grans for det disponibla anslaget: 80 000 €
Tidsplan: 2-3/2018-9/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Med ett nationellt referenslaboratorium avses ett laboratorium som utsetts av ett ministerium eller
genom ett avtal mellan finska staten och en internationell organisation och vars uppgift &ar att tjana
branschens 6vriga laboratorier i uppratthallandet av deras kvalitet och behorighet genom att
erbjuda utbildning och radgivning samt genom att ordna referensmatningar for laboratorierna, dvs.
externa kvalitetsbedomningar. Dessutom hoér det till referenslaboratoriernas uppgifter att
uppratthalla referensmatutrustning och utveckla och standardisera metoder.

Véalordnad referenslaboratorieverksamhet utgér grunden for ett ledarskap inom den offentliga
forvaltningen som bygger pa kvalitet och information. En &andamalsenlig verksamhet bidrar till
effektiv resursallokering samtidigt som man kan utveckla referenslaboratorietjansternas kvalitet,
Oka tjansternas enhetlighet och effektivisera riskhanteringen. Via utvecklingen av
referenslaboratorieverksamheten utvecklas ett allmant kvalitets- och ansvarstankande och
mojliggérs en mangformig serviceverksamhet inom samhéllets olika funktioner.

Introduktionen av ny teknik i branschen i en situation da referenslaboratorieverksamheten skots vid
flera olika forskningsinstitut och myndighetsorganisationer pa olika hall inom statsforvaltningen
erbjuder tillfalle att granska referenslaboratorieverksamheten och dess strukturer ur en ny
synvinkel. Miljéanalysernas karaktar kommer under de férestdende aren att forandras avsevart, dels
pa grund av forvaltningsreformerna, dels till foljd av den tekniska utvecklingen. Sa majliggor till
exempel utvecklingen av olika satellittekniker att nya, digitala metoder for distansanalys och
modellering tas i bruk vid uppféljningen av miljdinformation. Referenslaboratorieverksamheten bor
framja anvandbarheten och tillforlitigheten hos fornyade metoder. Verksamheten paverkas
dessutom av omfattande, snabbt foranderliga samhalleliga fenomen sasom klimatforandringen,
urbaniseringen och parametrar som anknyter till den byggda miljon, férandringarna i biodiversiteten
samt till exempel utvecklingen av den cirkuldra ekonomin och bioekonomin. Miljosektorns och
referenslaboratorieverksamhetens internationella samarbete samt behoven av och séatten att
paverka detta samarbete staller sina egna krav pa referenslaboratorieverksamheten. Samtidigt, i
takt med de nationella forvaltningsreformerna, gar sattet att producera maétinformation i allt hogre
grad i en riktning som gynnar natverk, samproduktion och medborgardelaktighet.
Referensmatningsverksamheten bor fornyas pa det satt som forandringarna i omvarlden forutsatter.
Darfor behdver den samhalleliga effekten av miljébranschens referenslaboratorieverksamhet och
behoven av att anpassa verksamheten och organiseringen i forhallande till den foranderliga
omvarlden analyseras mer ingaende.

Forskningsfragor:

- Lyckas den nationella referenslaboratorieverksamheten na de resultat och det genomslag
som verksamheten stravar efter sett ur olika kundgruppers synvinkel (t.ex. medborgarna,
foretagsverksamheten, forvaltningen)?

- Har nagon potentiell effektnytta av verksamheten lamnats obeaktad eller inte alls uppnatts?

- Har verksamheten motstridiga effekter?

- Med vilken tidsplan och pa vilka satt forvantas de nya teknikerna och de samhélleliga
férandringarna forandra branschen och darigenom referenslaboratorieverksamhetens roll?

- Vilka faktorer stdder utvecklingen, och vad kan man se som framtida utmaningar i
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branschen?
- Vilka &r de viktigaste forutsattningarna for att kunna svara mot forandringarna i omvarlden?
(organisering,  arbetssatt, = samarbetsformer, anpassning till  forandringar i

matverksamhetens paradigm?)

- Hur relaterar den nationella referenslaboratorieverksamheten och dess utveckling till andra
EU-landers strdvanden och organisering?

- Hur har man pa andra hall forberett sig infor de verksamhetsforandringar som de nya
teknikerna kraver?

- Kan man se att nya disruptiva verksamhetsmodeller bérjar rota sig i branschen?

- Finns det alternativ till de nuvarande juridiska organiseringsformerna?

Temaberedningen har skett genom samutveckling (ndrmare information).

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Reformen av centralférvaltningen, landskapsreformen, sparmalet pa en miljard i planen for de
offentliga finanserna, reformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering,
digitaliseringen

Inom omradet finns ett flertal tidigare utredningsrapporter, till exempel: Miljoministeriets duplikat
142/2004, Jord- och skogsbruksministeriet, utredningsrapport 2006, Finansministeriet,
utredningsmannarapport 30.11.2007, Arbetsgrupps PM MMM 2007:6, Bearing Point Oy, 2008,
Finansministeriets publikationer 7/2010

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Lageshildsanalys av verksamheten i dess nuvarande form och dess funktionalitet genom metaanalys
av ny och befintlig information (tidigare utredningar, kundenkéater osv.).

Forutseende jamforelse av sadana arbets- och organiseringsalternativ. som svarar mot de
utmaningar den foranderliga omvarlden utgor.



http://tietokayttoon.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/yhteiskehittamassa-selvitys-ja-tutkimustoiminnan-teema-aihioita?_33_redirect=http%3A%2F%2Ftietokayttoon.fi%2Fajankohtaista%2Fblogi%3Fp_p_id%3D33%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
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8.5 Utvardering av borjan pa arbetet i radet for bedomning av lagstiftningen

Ovre grans for det disponibla anslaget: 125 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I december 2015 tillsatte regeringen ett organ for konsekvensbeddmning av lagstiftningen med
uppgiften att sékerstélla kvaliteten pa konsekvensbedoémningarna i lagstiftningen. Radets uppgift ar
att ge utlatanden om regeringens propositioner och konsekvensbedoémningarna i dem. Ett annat
syfte ar att hoja kvaliteten pa lagberedningen och i synnerhet konsekvensbedomningarna i
regeringens propositioner. Dessutom ar stréavan att utveckla den allmé&nna lagberedningskulturen,
sdsom propositionernas och lagberedningens tidtabeller och planering.

Radet valjer sjalvstandigt vilka propositionsutkast det bedomer. Vid valet prioriteras ekonomisk och
samhéllelig betydelse, men samtidigt efterstravas att alla ministerier ska omfattas av verksamheten
och att utldtandena ska galla propositionsutkast av olika omfattning.

Statsradets kansli satte som mal for radet att behandla minst 20 propositioner under 2016. Malet
for 2017 &r 35 propositionsutkast.

Under 2016 tog radet sammanlagt 21 propositionsutkast till behandling, och fram till utgangen av
2016 blev 12 utlatanden klara. Under 2017 har hittills 16 utlatanden fardigstallts. Radets uppgift ar
att bedéma i synnerhet de ekonomiska konsekvenserna, inklusive konsekvenserna for manniskors
och foretags verksamhet (administrativ bérda), samt konsekvenserna for kommunernas uppgifter
och skyldigheter.

Utvarderingen syftar till att utveckla verksamheten och att analysera radets arbete i en
internationell ram. | den inledande fasen ges forskarna nédvéandigt material och de forutsatts ha
last radets arsberattelse och annat offentligt material om radets verksamhet.

Forskningsfragor:

- Har radet paverkat kvaliteten pa regeringens propositioner och konsekvensbeddémningar och
bidragit till en forbattrad lagberedningskultur? Hur ser de olika samarbetsinstanserna pa
effekterna? (inkl. lagberedarnas, beslutsfattarnas och centrala intressegruppers syn, i synnerhet
instanser som ar foremal for reglering sasom foretag, kommuner och deras
intresseorganisationer).

- Ar verksamhetsmodellen och resurserna tillrackliga for att n& malen?

- Hur har radet lyckats med att vélja ut de objekt det bedomer?

- Hur har beredningen av bedémningen fungerat?

- Har olika typer av konsekvenser beaktas i tillracklig grad?

- Hurdana utvecklingsforslag har radet lagt fram?

- Har utlatandena varit nyttiga? Hur har man upplevt radets utlatanden i ministerierna och
intressegrupperna? Har man ansett att utldtandena &ar nyttiga och har mottagarna av
utlatandena upplevt att man fokuserar pa det mest vasentliga och att man med hjalp av dem
har férbattrat utkastet till proposition?

- Hur kan man ytterligare forbattra utlatandenas nytta och anvandbarhet?

- Hur har radets utlatanden beaktats?

- Vilka ar de ovriga vasentliga erfarenheterna och iakttagelserna under de tva forsta
verksamhetsaren?

- Hur relaterar starten, organiseringsmodellen och effekterna till motsvarande internationella
organ?
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Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Inrattandet av radet ar en del av regeringens spetsprojekt "Smidigare forfattningar”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:
Lagesbildsanalys och bedémning av politiska atgarder

Den genomfdérande aktoren forvantas lamna en mellanrapport varen 2018.




