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Utvardering av spetsprojektet for smidigare forfattningar

Ovre griins for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 11/2018-06/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering stalls upp foljande mal for
spetsprojektet for smidigare forfattningar: “medborgarnas vardag, foretagsverksamhet, jordbruk,
investeringar, byggande, sund konkurrens och frivilligverksamhet har férenklats i betydande grad
genom att onddig reglering har avvecklats, den administrativa bérdan har gjorts lattare och
tillstdndsprocesser har gjorts smidigare”. Malet &r ocksa att gora styrningen av forfattningspolitiken
klarare, att latta pa regleringen och att 6ka anvandningen av andra styrmedel som alternativ till
forfattningar.

Malen for spetsprojektet for smidigare forfattningar faststélls mer exakt i regeringens handlingsplan
(Statsrédets kansli 2015) och dess uppdateringar. Enligt planen &r malet att skapa en mdjliggérande
reglering, avveckla onddiga normer och ldtta pd den administrativa bordan. Dessutom ska
medborgarnas vardag underlattas, konkurrenskraften forbattras samt tilltradet till marknaden och
digitalisering framjas. Enligt handlingsplanen kan mélen uppnds genom att i anslutning till statsradet
inratta ett organ for konsekvensbedémning av lagstiftningen, genom att gallra i lagstiftningen och
avveckla normer, foreskrifter och anvisningar pa lagre nivd, genom att ge ett serviceltfte som galler
tillstdnds- och besvarsprocesser och gora dessa processer smidigare samt genom att minimera
antalet besvar mellan myndigheterna.

Enligt regeringens handlingsplan ska gallringen och avvecklingen av forfattningar koordineras via
en arbetsgrupp fér genomférande av smidigare lagstiftning. Arbetsgruppen tillsattes den 24
september 2015 fér mandatperioden 1 oktober 2015-31 mars 2019. I gruppen finns representanter
for varje ministerium och for rddet for bedomning av lagstiftningen. Arbetsgruppen har kartlagt
cirka 200 projekt som géller smidigare lagstiftning och rapporterat om dem halvarsvis.

Behovsbeskrivhing

I utredningen ska det beddmas hur och i vilken utstrackning spetsprojektet har bidragit till smidigare
forfattningar, sttt de 6vriga mélen for projektet och lett till onskade effekter. Avvecklingen av
normer och arbetet for smidigare forfattningar har varit évergripande verksamhet under denna
regeringsperiod. Varje ministerium har haft makten och ansvaret for att genomféra spetsprojektet
och de har aktivt deltagit i arbetet. Aven i handlingsplanen frdn 2015 ndmns det att resultaten bér
utvdrderas. Det &r viktigt att en utomstdende aktor utreder hur projektet har genomforts och vilka
resultat och effekter det har gett upphov till.

Syftet med undersdkningen ar att klassificera och analysera den helhet som projekten utgor.
Klassificeringskriterier kan vara till exempel mélen for projekten och projektens omfattning. I fraga
om malen &r det viktigt att i klassificeringen och analysen gora en skillnad mellan medborgarnas,
foretagens och samhallets synvinklar. Effekterna bor utvarderas i den grad det i detta skede ar
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mdojligt. I forskningsplanen ska presenteras en preliminar approach eller ram for klassificering och
analys av den helhet som de 200 projekten utgor.

Inom ramen for spetsprojektet har anvants olika uttryck, bland annat avveckling av normer,
smidigare forfattningar, gallring i forfattningar, battre lagstiftning, regleringsbérda och administrativ
borda. I analysen och klassificeringen av projekten ska ingd en bedémning av hur dessa begrepp
med anknytning till spetsprojektet har anvants och uppfattats.

I enlighet med regeringsprogrammet har ett av spetsprojektets syften varit att utveckla tillstdnds-
och besvarsprocesserna. Fler anmalningsforfaranden och elektroniska tjanster har inférts inom olika
forvaltningsomrdden nar det galler lagstiftningsprojekt. Ocksa principen om ett enda servicestalle
och frdgan om handlaggningstider under tillstdndsprocesser har framjats. En Gvergripande
utvardering av resultaten av projektet och fortsatta dtgarder forutsatter en oberoende utvardering
dven av dessa frdgor. Som referens i undersokningen kan anvandas det servicel6fte som galler
tillstdnds- och besvarsprocesser och de mal och atgarder som serviceloftet faststaller for
ministerierna.

Frdgan om lagstadgade handlaggningstider ska behandlas separat i samband med utredningen av
mojligheterna att utveckla tillstdndsprocesserna.

Avsikten &r att resultaten av utredningen ska anvandas for att utveckla ministeriernas lagberedning.

For narvarande genomférs en separat undersokning av hur arbetet i rddet for bedéomning av
lagstiftningen har kommit i gdng, vilket innebar att frdgan inte behdver behandlas i detta
sammanhang. Dessutom &r det i detta skede annu for tidigt att bedéma effekterna pd antalet besvar
mellan myndigheterna.

Halvarsvisa rapporter om hur spetsprojektet har framskridit finns p& webbplatsen norminpurku.fi.
Materialet omfattar Exceltabeller om alla projekt enligt ministerium och arliga sammandrag av de
viktigaste resultaten.

Forskningsfragor:
Spetsprojekthelheten

- Hur har de 200 projekt som valts bidragit till uppndendet av regeringsprogrammets mal?

- I hur stor utstrackning har projekten gallt avveckling av normer och i hur stor utstrackning
har de gallt smidigare forfattningar?

- Har man lyckats skapa mdjliggérande lagstiftning?

- Hur och i vilken utstrackning har regleringsbordan lattats och regleringen gjorts smidigare
ur medborgarnas, naringslivets och férvaltningens synvinkel?

- Hurdana projekt har haft eller kan férvantas ha de storsta effekterna och varfér?

- I hurdana projekt har de uppnédda eller férvantade effekterna varit smad och varfor?

Tillstdnds- och besvarsprocesserna
- Vilka forfattningsandringar har gjorts i syfte att utveckla tillstdnds- och besvarsprocesserna?
- Hur har forfattningséndringarna  pdverkat utvecklandet av tillstdnds- och
besvarsprocesserna?
- P3 vilket satt ska forfattningsandringarna enligt planerna latta pa processerna? Har dessa
planer forverkligats?
- Skulle man i tillstdndsprocesserna kunna tillampa en enhetlig lagstadgad handlaggningstid?
Vad skulle detta forutsatta?
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Utvecklingen av verksamheten
- Hur kan lagstiftnings- och fdrvaltningsverksamheten utvecklas i en positiv riktning i
framtiden? Hur kan man bidra till battre lagstiftning?
- Hur ska malen utformas och hur kan det faststéllas uppfoljningsindikatorer och matkriterier
for dem?
- Vilka faktorer har hindrat eller bromsat upp arbetet for smidigare forfattningar?
- Har detta spetsprojekt pdverkat andra spetsprojekt?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Statsrddets strategier och planer:

Regeringens handlingsplan: Plan for genomférande av spetsprojektet for smidigare forfattningar
(och uppdateringar)

Statsrddets kansli, 2015: Handlingsplan fér genomférande av spetsprojekten och reformerna i det
strategiska regeringsprogrammet. Regeringens publikationsserie 14/2015.

Halvarsvisa rapporter om hur spetsprojektet framskrider (pé finska)
http://www.norminpurku.fi/hankkeet/

Servicelofte, 7.12.2016. Ministerarbetsgruppen for férnyade handlingssatt har bekraftat det
serviceléfte (pd finska) som galler tillstdnds- och besvarsprocesser och som syftar il
kundorienterad myndighetsverksamhet.

Utrednings- och forskningsverksamhet:

Rantala, K. m.fl., 2018: Utvardering och minskande av regleringsbérdan. Publikationsserien fér
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 27/2018. Mer information om projektet (pd

finska)

Tuominen-Thuesen, M. m.fl., 2018: "En in, en ut” -modellen i regleringsutveckling och -
utvdrdering. Publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 13/2018.
Mer information om projektet (pa finska)

Rapportering:
En slutrapport pa finska, inklusive en sammanfattning pa engelska.

En halvtidsrapport om de prelimindra resultaten och iakttagelserna (mars 2019).

De som gor utvarderingen ska informera projektets styrgrupp om hur undersékningen framskrider
och pa sarskilt 6verenskommet satt rapportera om undersokningen i dess helhet.
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