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Bedomning av den ekonomiska politikens inkomstfordelningseffekter

Ovre grans for det anvisade anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2018-9/2018

Bakgrund till informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

Vilka effekter har politikatgarderna, sarskilt sysselsattningspolitiken, pa inkomstfordelningen och
ojamlikheten? Fragan ar ekonomivetenskapligt sett svar, eftersom manga atgarder som forbattrar
incitamenten for sysselsattning 6kar inkomstskillnaderna pa kort sikt. Pa langre sikt, i takt med att
sysselsattningen okar, kan effekten emellertid vara den motsatta eller atminstone avsevéart mindre.

I Finland finns det ingen etablerad, formbunden praxis fér uppfoljning av budgetpropositionens eller
valperiodens inkomstfordelnings- och incitamentseffekter. Bland annat Institutet for hélsa och
valfard foljer regelbundet upp hur inkomstférdelningen och ojamlikheten utvecklas. | denna
uppfoljning specificeras emellertid inte vad som ar en foljd av de fattade besluten och vad som &r
en foljd av strukturella forandringar som &ar oberoende av konjunkturer eller regeringens atgarder.
Utvecklingen av incitamenten foljs inte upp regelbundet.

Politikatgarders inkomstfordelningseffekter har traditionellt bedémts med mikrosimulationsmodeller,
dar parametrar som motsvarar den nya politiken tillampas pa ett omfattande material som beskriver
hushallens inkomster och stallning pa arbetsmarknaden. Detta resulterar i en bedémning som
beskriver vilka effekter den bedrivna politiken har pa inkomstférdelningen, forutsatt att det inte sker
forandringar i hushallens beteende, exempelvis i frdga om sysselsattning. En analys av detta slag ar
sarskilt problematisk i sddana fall dar paverkan till exempel pa sysselsattningen ar ett centralt mal
for politiken. Detta géller aven den pagaende regeringsperioden, i och med att regeringen har
faststallt som sitt mal att 6ka sysselsattningen genom att forbattra incitamenten for arbete, bland
annat genom skarpta villkor for utkomstskydd for arbetslésa. Dessutom har regeringen i huvudsak
av besparingsskal gjort nedskarningar bland annat i de formaner som betalas av
Folkpensionsanstalten och av vilka en del anknyter till hur Idnsamt det ar att arbeta.

I denna ansokningsomgang soks en forskningsgrupp, ett forskningsinstitut eller ett
forskningskonsortium som med beaktande av effekterna pa sysselsattningen och pa incitamenten
for arbete kan bedéma inkomstférdelningseffekterna av regeringsperiodens politikatgarder under
forsta halvan av 2018. Syftet ar ocksa att utveckla en genomforbar analysram med hjélp av vilken
de politiska atgardernas dynamiska inkomstfordelningseffekter i fortsattningen kan beddémas
regelbundet. Forskningsprojektet har tva separata syften som dock stéder varandra. De anknyter till
den problematik som diskuterats ovan.

Syftet med den forsta fasen i projektet ar att fore regeringens ramférhandlingar varen 2018 (i
praktiken fore slutet av mars 2018) utarbeta en bedomning av de effekter regeringens atgarder har
pa inkomstfordelningen. | bedémningen ska ocksad beaktas sa kallade dynamiska effekter som
hanfor sig till sysselsattning. Till denna del ar det mojligt att i projektet stodja sig pA metoder som
tillampats tidigare och som kan tillampas relativt snabbt, exempelvis samkérning av sa kallade
sysselsattningsskattegrader och arbetsutbudselasticitet med resultaten av den statiska
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mikrosimulationsmodellen.

Det andra syftet med forskningsprojektet ar att vidareutveckla den systematiska analysram som
lampar sig for beddmning av politikens inkomstfordelningseffekter och som &ven omfattar
incitamentseffekter och sysselsattningseffekter. Detta ska gdras med beaktande av bland annat de
brister och problem som har observerats i arbetets forsta fas. Till denna del ar syftet att utveckla
och uppdatera de metoder som tillampas i bedomningen samt att ge forslag pa hur en motsvarande
analysram i fortsattningen regelbundet kunde tillampas vid beddmning av politikatgardernas
inkomstfordelningseffekter under valperioden.

I forskningsanbudet ska inga en beskrivning av vilka bedomningsmetoder, material och indikatorer
for inkomstfordelning som ska anvéandas i projektet och vilka politikatgarder som kan bedémas med
metoderna.

Forskningsfragor:

— Vilka atgarder bor och kan beaktas vid bedémning av de effekter politiken har pa
inkomstférdelningen under valperioden och vilka principiella problem anknyter eventuellt till
beaktandet av atgarderna?

— Vilka effekter har regeringens centrala politikatgarder haft pa inkomstférdelningen (med
olika indikatorer) med beaktande av de sa kallade beteendeeffekterna, alltsa bland annat
sadana forandringar i inkomsterna som orsakas av sysselsattning?

— Vilka ar de viktigaste problemen och osadkerhetsfaktorerna i bedémningen enligt punkten
ovan?

— Vad kan man sadga om effekterna av de strukturella faktorer som inte &r beroende av politik
(inklusive demografiska forandringar) under den pagaende valperioden?

— Hur kan de metoder som for narvarande tillAmpas vid beddmning av
inkomstfordelningseffekterna utvecklas sa att bedémningen av de totala effekterna av
politikatgarderna ska vara tillforlitligare?

— Hur och med vilka resurser kan den analysram som avses i den foregdende fragan i
fortsattningen tillampas regelbundet vid bedomning av de effekter som politikatgarderna
(inklusive  budgetpropositionen, regeringsprogrammet) under valperioden har pa
inkomstférdelningen?

Samband med genomfdrandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet gynnar beredningen av det ekonomiska radets program for 2018, producerar
kunskapsunderlag for regeringens ramforhandlingar varen 2018 samt utvecklar metoder och
beredskap for motsvarande bedémningar dven under kommande regeringsperioder.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomférandet av strategin, bedémning av politikatgarder.
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