VALTIONEUVOSTON

. - SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Talouspolitiikan tulonjakovaikutusten arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 1/2018-9/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Mitka  ovat  politikkatoimien, erityisesti  tyodllisyyspolitikan,  vaikutukset  tulonjakoon
ja  eriarvoisuuteen? Kysymys on taloustieteellisesti haastava, koska monet tydllistymisen
kannustimia parantavat toimenpiteet vaikuttavat Iyhyella aikavalilla tuloeroja lisdavasti.
Pidemmalla aikavalilla, tyollisyyden kasvaessa, vaikutus saattaa kuitenkin olla p&invastainen tai
ainakin huomattavasti pienempi.

Talousarvioesityksen tai vaalikauden tulonjako- ja kannustinvaikutusten seuraamiseen ei Suomessa
ole vakiintunutta, maaramuotoista kaytantéa. Tulonjaon ja eriarvoisuuden kehitystd seurataan
saannodllisesti mm. THL:n toimesta, mutta tassd seurannassa ei eritella sitd, mika on tapahtunut
paatdsperdisesti ja mika tapahtuu suhdanne- tai hallituksen toimista riippumattomien rakenteellisten
muutosten seurauksena. Kannustimien kehitystéa ei seurata saanndllisesti.

Politiikkatoimien tulonjakovaikutuksia on perinteisesti arvioitu mikrosimulointimalleilla, joissa uuden
politikan mukaisia parametreja sovelletaan kotitalouksien tuloja ja tydmarkkina-asemaa kuvaavaan
laajaan aineistoon. Tuloksena saadaan arvio, joka kuvaa harjoitetun politikan vaikutusta
tulonjakoon olettaen, ettei kotitalouksien kayttaytymisessd kuten esimerkiksi tyollistymisessa
tapahdu muutoksia. Taman tyyppinen tarkastelu on erityisen ongelmallinen tapauksissa, jossa
vaikuttaminen esimerkiksi tyollistymiseen on politiikan keskeinen tavoite. Tama on tilanne myos
kuluvan hallituskauden osalta, jossa hallitus linjannut tavoittelevansa tyéllisyyden nostoa lisaédmalla
tybnteon kannustavuutta mm. tydttdmyysturvan ehtoja tiukentamalla. Liséksi hallitus on l&hinna
saastosysista tehnyt leikkauksia mm. Kelan maksamiin etuuksiin, joista osa liittyy tydn teon
kannattavuuteen.

Talla haulla haetaan tutkimusryhmaa, -laitosta tai tutkimuskonsortiota, joka kykenee arvioimaan
hallituskauden politiikkatoimien tulonjakovaikutuksia vuoden 2018 alkupuoliskolla ottaen huomioon
vaikutukset tydnteon kannustimiin ja tyollistymiseen seké kehittamaan toteuttamiskelpoisen
tarkastelukehikon, jolla politiikkatoimien dynaamisia tulonjakovaikutuksia voidaan arvioida jatkossa
sdannollisesti. Tutkimushankkeelle asetetaan kaksi em. problematiikkaan liittyvaa erillistéa, mutta
toisiaan tukevaa tavoitetta:

Hankkeen ensimmaisen vaiheen tavoitteena on tuottaa kevadn 2018 kehysriiheen mennessa
(kaytannossa maaliskuun loppuun 2018 mennessa) arvio hallituksen toimien tulonjakovaikutuksista
ottaen huomioon tyéllistymiseen liittyvat ns. dynaamiset vaikutukset. Talta osin hankkeessa voidaan
tukeutua aiemmin kaytettyihin ja suhteellisen nopeasti sovellettavissa oleviin menetelmiin kuten ns.
tyollistymisveroasteiden ja tydn tarjontajoustojen yhdistamiseen staattisen mikrosimulointimallin
tuloksiin.

Tutkimushankkeen toisena tavoitteena on kehittdd edelleen politikan tulonjakovaikutusten

1(2)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

arviointiin soveltuvaa systemaattista, kannustin- ja tyollisyysvaikutukset sisaltavad analyysikehikkoa
ottaen huomioon mm. ensimmaisen vaiheen ty6ssa havaitut puutteet ja ongelmakohdat. Talta osin
tavoitteena on kehittaa ja paivittaa arvioinnissa kaytettavid menetelmia seka tehda ehdotuksia siita,
miten vastaava analyysikehikkoa voitaisiin jatkossa soveltaa saanndllisesti vaalikauden
politiikkatoimien tulonjakovaikutusten arviointiin.

Tutkimustarjouksessa tulee olla kuvaus siitd, millaisia arviointimenetelmid, aineistoja ja tulonjaon
indikaattoreita hankkeessa aiotaan kayttaa sekd mita politiikkatoimia menetelmilla voidaan arvioida.

Tutkimuskysymyksia:

— Mitk& toimenpiteet tulee ja on mahdollista ottaa huomioon arvioitaessa politiikan vaikutuksia
tulonjakoon vaalikaudella ja mitd periaatteellisia ongelmia niiden huomioimiseen
mahdollisesti liittyy?

— Mitkd ovat olleet hallituksen keskeisten politiikkatoimien tulonjakovaikutukset (eri
indikaattoreilla), kun arviossa otetaan huomioon ns. kayttaytymisvaikutukset eli mm.
tyollistymisen kautta syntyneet muutokset tuloissa?

— Mitk& ovat em. kohdan arviointiin liittyvat keskeiset ongelmakohdat ja epavarmuustekijat?

— Mita voidaan sanoa politiikasta riippumattomien rakenteellisten tekijoiden (ml. demografiset
muutokset) vaikutuksesta tulonjakoon kuluvan vaalikauden aikana?

— Miten nykyisin kaytossd olevia menetelmid tulonjakovaikutuksien arvioinnissa voitaisiin
kehittad, jotta politiikkkatoimien kokonaisvaikutuksesta saataisiin entista luotettavampi arvio?

— Miten ja millaisin resurssein edellisessa kysymyksesséa tarkoitettua analyysikehikkoa voitaisiin
jatkossa soveltaa saanndllisesti vaalikauden politiikkkatoimien (ml. talousarvioesityksen,
hallitusohjelma) tulonjakovaikutusten arviointiin?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke palvelee talousneuvoston vuoden 2018 ohjelman valmistelua ja tuottaa tietopohjaa
hallituksen kehysriiheen kevaalla 2018 seka kehittdd menetelmia ja valmiuksia vastaavien arvioiden
tekemiseen myds tulevilla hallituskausilla.

Tietotuotannon p&aasialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, politiikkatoimien arviointia.
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