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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma 2015

Valmistelu: Suunnitelma on valmisteltu yhteistydssa ministerididen kanssa. TEA-tyéryhman koko-
uksessa 28.1. sovittiin muutoksista ja tarkennuksista, jotka vastuuministeriot toimittivat 4.2. men-
nessa VNK:lle. Luonnos kasiteltiin kansliapaallikkokokouksessa 16.2.2015, jossa ei tehty muutos-
ehdotuksia.

"Tietotarpeen kuvaus ja perustelut” sisadltdd kuvauksen paatdoksenteon kiperista kysymyksista
ja tietotarpeista, viimeaikaisesta tutkimuksesta tai tietotuotannosta alueella, seka arvion siita koska
ja missa paatoksentekoprosessissa ennakoidaan kadytettavan. Kuvauksessa voidaan myds esittaa
alustavia tutkimuskysymyksid, joihin selvitykselld ennakoidaan vastattavan. Tutkimuskysymykset
ovat esimerkinomaisia ja suuntaa-antavia ja hakemusten ei tarvitse valttdmatta vastata niista kaik-
kiin.

"Tietotuotannon paaasialliset muodot” luokitus (Jussi Simpuran analyysi) sisaltda seuraavat
padluokat: a) ennakointitieto ja taustoitus (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), b) strate-
gian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit c) toimintavaihtoehtojen vertailu, d)
politiikkatoimien arviointi ja e) kustannusanalyysit. Jaottelu on suuntaa-antava ja on otettu kayt-
tdon toiminnan vertailtavuuden ja seurannan tukemiseksi.

| 1. Suomen kilpailukyvyn edistaminen ja tyo

1.1. Millaiset ovat EU2030-linjausten vaikutukset Suomen kilpailukykyyn eri sektoreil-
la ja mitka ovat mahdolliset ristiriidat?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: Tulosten tulisi olla kaytettavissa syksylla 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:
Selvitys on jatkoa vuonna 2014 rahoitetuille EU2030 ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyville selvi-
tyksille. Nyt esitetyista aiheista on toistaiseksi vain yleisluontoisia ndakemyksia ja vahan tutkimustie-
toa. Tieto palvelee energia- ja ilmastopolitiikan, mutta my6ds muiden politiikoiden suunnittelua,
paatdksentekoa ja yhteensovittamista. Tuulivoiman kustannustehokkuutta seka vaikutuksia ener-
giajarjestelmaan on tarpeen tarkastella erityyppisten kehityspolkujen mukaan. Aurinkoenergian
tdysipainoiseen hyddyntamiseen tarvitaan nykyista parempaa ja monipuolisempaa tietoa aurin-
koenergian kehittamisesta ja kayttdonotosta. Toteutuessaan tuuli- ja aurinkoenergian kayttd tukee
Suomen uusiutuvan energian ja paastdvahennystavoitteiden saavuttamista seka teollista kehitysta
ja vientimahdollisuuksia uusiutuvan energian alalla.
Hankkeessa on tarkoitus selvittaa:
- Mitka ovat ilmasto- ja energiapolitiikan ja muiden keskeisten politiikkatavoitteiden tar-
keimmat synergiat ja ristiriidat?
- Miten tavoitteenasettelun kautta on mahdollista vahvistaa synergioita?
- Mitka ovat eri sektoreille koituvat muut vaikutukset kuin ilmastohyddyt, enta politiikan
hyvaksyttavyys?
- Miten osana EU2030 tavoitteita toteutuisi uusiutuvan energian, erityisesti tuulivoiman ja
aurinkoenergian, kustannustehokas edistaminen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan: Kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja sen paivitys.



http://vnk.fi/documents/10616/336804/Jussi_Simpuran_raportti_taitettuna.pdf/1f46c1bd-8fa7-4b34-bcbe-d52bbfc1cb9a
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Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tuotettu tieto on erityisesti tutkimuksia, selvityksia,
ennakointitietoa, taustoitusta sekd toimintavaihtoehtojen vertailua, jolla tuetaan kansallisen ener-
gia- ja ilmastostrategian paivityksen valmistelua ja toimeenpanoa.

1.2. Miten taloudellisia ohjauskeinoja ja rahoitusmekanismeja voidaan kehittaa kesta-
van kasvun elementtien ja tuottavan yritystoiminnan yhdistamiseksi?

Koko: 600 000 € (jakautuu neljagan hankkeeseen)
Aikajanne: Tulosten pitdisi olla kaytettavissa vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hanke 1. Verotuksen vaikutus investointeihin ja tuottavuuteen (100 000 €)

Verotus vaikuttaa yritysten investointipaatoksiin investoinnin tuottovaatimuksen kautta. Verojen
takia investoinnin veroja edeltavan tuoton on oltava suurempi investoinnille asetetun tuottovaati-
muksen toteutumiseksi. Tama luonnollisesti vaikuttaa siten, ettéd verottamatonta tilannetta har-
vempi kdynnissa oleva ja uusi investointivaihtoehto on kannattava seka vahentaa lisdinvestointei-
hin kdytettavissa olevia padaomia. Yritysverolla on myos vaikutusta padomien kohdentumiseen. Jos
erilaisia investointikohteita kohdellaan verotuksessa eri tavalla, verotus kannustaa kanavoimaan
padomia matalan verotuksen investointikohteisiin korkean verotuksen investointikohteiden kustan-
nuksella. Tama heikentda padgomien kohdistumista tuottavimpiin investointikohteisiin.

Tavoitteena on tarkastella Suomen nykyisen yritysverojarjestelman vaikutusta yritysten investointi-
paatoksiin. Erityisen tarkeda on tarkastella sita, vaaristaako yritysverotus paaomien tehokasta koh-
distumista tuottavampiin investointikohteisiin. Keskeisia selvitettavia kysymyksia ovat yritysverojar-
jestelman vaikutus padomien kohdentumiseen erilaisiin investointikohteisiin (koneet, laitteet, ai-
neettomat investoinnit, ym.) seka ndiden investointien rahoitusmuodon valintaan (pidatettyjen
voittojen, osake-emissioiden, ja velan suhteen). Selvityksessa arvioidaan myds, miten tallaiset
mahdolliset ongelmakohdat vaikuttavat investointien maaran kasvuun.

Tarkoituksena on selvittdd kansainvalisesti sovellettuja ja talousteoriassa esitettyja ratkaisuja ja
ndiden vaikutuksia padgoman kohdentumiseen eri investointikohteisiin sekd niiden rahoitukseen.
Esimerkiksi Valtiovarainministerid on aiemmin vuonna 2006 pohtinut yritysverojarjestelman kehit-
tamistarpeita:

(http://www.vm.fi/vm/fi/03 tiedotteet ja puheet/01 tiedotteet/20060316Yritys/100769.pdf).

Taman lisaksi Ruotsissa on esitetty uudistusehdotuksia jarjestelmaan

(http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/22/09/23b369ae.pdf). Euroopan komissio on teettanyt

arvioita erilaisten yritysverojarjestelmien vaikutuksista, myds Suomen osalta

(http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/acecbit
study.pdf).

Tarkoituksena on tuottaa vertailevaa tietoa eri yritysverojarjestelman vaihtoehdoista ja ndiden so-
veltuvuudesta Suomeen. Tavoitteena on esittda Suomeen sopivaa, edella mainitut ongelmat huo-
mioivaa yritysverojarjestelmaa, seka arvioida sen vaikutuksia Suomen talouteen, etenkin investoin-
tien ja kasvun nakdkulmasta.



http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20060316Yritys/100769.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/22/09/23b369ae.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/acecbit_study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/acecbit_study.pdf
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Hanke 2. Energiaverotus (100 000 €)

Veropolitiikan tarkeana painopisteena on myds ymparistétekijoiden huomioiminen. Vuoden 2011
energiaverouudistuksen (http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100147.pdf) tavoitteena oli
valtiontaloudellisten tavoitteiden lisdksi tukea kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista. Naista erityisesti kasvihuonepaastéjen vahentaminen, energiate-
hokkuuden parantaminen, seka uusiutuvien energialdhteiden kaytdn lisdaminen olivat vuoden 2011
energiaverotuksen rakenneuudistuksen ja veronkorotusten keskeisia tavoitteita.

Vuoden 2011 energiaverouudistuksesta tehtiin vuonna 2013 kansantaloudellisia vaikutuksia ar-
vioiva selvitys (http://www.vatt.fi/file/vatt publication pdf/t172.pdf). Nyt tehtdvan selvityksen
tavoitteena on tarkastella vuoden 2011 energiaverouudistuksen lyhyen aikavalin vaikutuksia erityi-
sesti ohjaustavoitteiden seka energiaverotuksen rakenteen nakokulmasta. Energiaverotukseen on
tehty uudistuksen jalkeen korotuksia, ja tdman lisaksi erdiden energiaverotuksen elementtien, ku-
ten niin sanotun energiaintensiivisten alojen leikkurin, kayttd on laajentunut.

Hankkeessa tulee pohtia, miten vuoden 2011 energiaverouudistus on saavuttanut sille asetettuja
ymparistd- ja ohjaustavoitteita ja millainen Suomen tdmanhetkinen energiaverotuksen rakenne on
kansainvalisten verrokkien seka talousteoreettisen tutkimuksen ndkokulmasta. Hankkeessa tulee
arvioida energiaverouudistusta seka sen jdlkeen tehtyja toimenpiteita kriittisesti, seka esittaa, mi-
ten energiaverotusta voitaisiin kehittda sen tavoitteita talousteoreettisesta, kansainvalisesta, seka
ymparistollisestéd nakdkulmasta. Hankkeessa tulee esittéa myds, miten hallinnollisessa tydssa voi-
taisiin tukea energiaverotukseen liittyvan tutkimusinfrastruktuurin kehittémista. Tama edellyttaa
empiirisen arvioinnin toteuttamista nykyaineistoilla ja niiden kehittamistarpeiden selvittamista.

Hanke 3. Biotalouden tukirakenne ja saantely (200 000 €)

Suomen kansallisen biotalousstrategian
(http://biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/07/Julkaisu_Biotalous-web 080514.pdf) tavoitteena
on luoda uutta talouskasvua seka 100 000 uutta tydpaikkaa biotalouden liiketoiminnan kasvulla
seka korkean arvonlisan tuotteilla ja palveluilla. Samalla olisi turvattava luonnon ekosysteemien
toimintaedellytykset. Valtiolla on kaytdssaan suuri joukko taloudellisia ohjauskeinoja, joita oikein
suuntaamalla pystytdan luomaan toimintaymparistd, joka voi edistda innovaatioita ja parempaa
tyollisyyskehitysta biotalousstrategian kestavyystavoite huomioiden. On mahdollista, etta innovaa-
tioita syntyisi olemassa olevien toimialojen rajapinnoille ja ulkopuolelle. Julkisen sektorin edistamis-
toimet (ml. julkiset hankinnat) suuntautuvat kuitenkin usein sektorikohtaisesti, joten ne eivat tue
toimialojen valista ajattelua.

Hankkeen tavoitteena on selvittda vaihtoehdot eri ohjauskeinojen (mm. taloudelliset kannustimet
ja saantely) mahdollisimman tehokkaaseen kayttdon sektorirajat ylittdvan kestavan kasvun edis-
tamiseksi. Hankkeessa tulee arvioida nykyista toimintaymparistda ja tukirakennetta kriittisesti, seka
esittda arvioita siitd, miten biotalouden, kuten maa- ja metsatalouden, biovaroja jalostavan teolli-
suuden seka biotalouden palvelujen, toimintaymparistda ja tukirakennetta voitaisiin kehittaa te-
hokkaammaksi. Hankkeessa pohditaan my6s millaista luonnonvaroja kayttavan toiminnan saantely
on, ja miten saately vaikuttaa biotalouden toimintaan. Tutkimuksessa arvioidaan saantelymeka-
nismeja luonnonvaroja kdyttavan toiminnan hyétyjen ja haittojen nakékulmasta.



http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100147.pdf
http://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/t172.pdf
http://biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/07/Julkaisu_Biotalous-web_080514.pdf
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Hanke tuottaa tietoa biotalousstrategian kaytannén edistamisen ongelmakohdista seka niiden rat-
kaisemisesta. Hankkeessa tuotetaan teoreettisesti tai empiirisesti perusteltu nakemys siita, millaisia
nykyisen tuki- ja ohjausrakenteen haasteet ovat, ja miten naita voitaisiin kehittaa?

Hanke 4. Startup — yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat: Alkavien yritysten merkitys
Suomen elinkeinorakenteen uusiutumiselle, tuottavuuden ja tyollisyydenkehitykselle
seka yritysten kansainvalistymiselle (200 000 €)

Pieniin mikroyrityksiin on viime vuosina syntynyt merkittavasti uusia tyopaikkoja. Suomi on myds
vahvasti profiloitunut startup -yrityksia kannustavana maana. Etenkin nuorten mikroyritysten liike-
toiminta painottuu uusiutuville ja kasvua luoville toimialoille. Monet ndista ovat toimintansa aloit-
taneita startup -yrityksia, joiden toimintamalli nojaa usein nopeasti kehittyviin digitaalisiin tuottei-
siin ja markkinoihin seka materiaali- ja energiatehokkuutta parantaviin teknologioihin (cleantech).

Yritysten menestymisen perusedellytyksena ovat kunnianhimoiset kasvutavoitteet. Kasvun ja me-
nestyksen saavuttamiseksi tarvitaan myos oikein kohdennettua ja ajoitettua julkista tukea. Suo-
messa start-up yritysten maara on kasvanut nopeasti muun yritystoiminnan taantuessa. Tutkimus-
ten mukaan varsin pieni joukko nuoria kasvavia yrityksia luo huomattavan osan uusista tydpaikois-
ta. OECD-tutkimuksen mukaan nopeasti kasvavien yritysten kehitys ei riipu pelkastaan yrityksen
toimialasta, teknologiasta tai muista yrityksen sisdisista tekijoista vaan menestys perustuu myds
kasvua tukevaan alueelliseen ekosysteemiin. Kansainvalisestikin poikkeuksellisen aktiivisen start-up
-ekosysteemien kehittyminen ja vahvistaminen Suomessa tulee varmistaa kaikin tarvittavin keinoin.

Talous- ja elinkeinopolitilkassa on oleellista keskittya kysymyksiin, jotka liittyvat yrityskenttdd seka
tuotanto- ja palvelurakenteita uudistavaan yrittajyyteen. Pitkan aikavalin talouskasvun tukemisessa
erityisesti uuteen kasvuhakuiseen yrittdjyyteen liittyvat kysymykset nousevat talldin keskiton.
Suomi on ollut edellakavijdiden joukossa startup- talouden ja sitd tukevan elinkeinopolitiikan kehit-
tamissa. Saavutetun aseman yllapitdminen ja vahvistaminen edellyttdd panostamista tutkimuk-
seen, jolla yhtaaltd parannetaan ymmarrysta itse ilmidsta etta toisaalta vahvistetaan tietopohjaa
politiikkatoimien kehittamiseksi.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa paatdoksentekoa varten tietoa siitd, miten julkista politiikkaa tulee
kehittad, jotta se edistaisi mahdollisimman hyvin startup — yritysten menestyksellista kasvua. Tata
varten hankkeessa:
1) Syvennetaan tietémysta startup - yritysten synnystd, kasvusta ja menestyksesta — ja niihin
liittyvista pullonkauloista
2) Syvennetdan ymmarrysta toimintaympadriston merkityksesta startup -yritysten synnylle,
kasvulle, menestykselle seka tyollisyydelle
3) Arvioidaan globaalissa toimintaymparistossa tapahtuvaa kehitystd, jolla voi olla oleellinen
merkitys uuden kasvavan liiketoiminnan kehittémiselle Suomessa seka sita koskevan politii-
kan kehittamiselle.

Startup-yritysten syntyd, kasvua ja menestysta selvitetddn pdaosin olemassa olevan kirjallisuuden
perusteella. Politiikan kehittamiseksi on valttématontd ymmartaa startup-yritysten sisdisia menes-
tysta selittdvia tekijoita, kasvun dynamiikkaa, toiminnan skaalautumista, kansainvalistymista ja
toimintaa osana arvoverkostoja, seka niihin liittyvia ongelmia.
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Tutkimus painottuu toimintaympariston merkityksen tarkasteluun. Erityisesti halutaan
ymmartaa, miten julkinen politiikka ja hallinto voivat vaikuttaa startup-yritysten syn-
tyyn, kasvuun ja menestymiseen. Tdssa mielessa keskeisia kysymyksia ovat mm.

e Mika on lainsdadantdon, saantelyyn, verotukseen liittyvien tekijoiden rooli ja vaikutukset
yritysten kasvuun?

e Muodostaako saantely ongelmia startup-yritysten toimintaymparistdssa, ja voidaanko saan-
telya kehittaa yritysten kasvun kannalta toimivampaan suuntaan?

¢ Millainen rooli ja merkitys eri politiikkasektoreilla on startup-yritysten syntymiselle, kasvulle
ja menestykselle? Miten niiden roolia tulisi kehittda?

e Kohtaavatko startup—yritykset rahoitusmarkkinoilla erityisia ongelmia, esimerkiksi rahoituk-
sen saatavuuden tai lainaehtojen osalta?

e Miten startup-yritykset kohtaavat tydmarkkinat, etenkin millaisia kasvun kannalta keskeisia
haasteita ne kohtaavat osaavan tyévoiman saatavuuden ja tyollistamisen ndakékulmasta?

e Mitd suoria ja epasuoria vaikutuksia myonnetyillda yritystuilla seka julkisilla tukipalveluilla
(analyysi-, koulutus- ja konsultointipalvelut, viennin ja kansainvalistymisen edistamistoimet)
ja kehitysohjelmilla (yrityskiihdyttamét ja valmennusohjelmat) on ndiden yritysten toimin-
taan ja milla aikavalilla ne vaikuttavat?

e Mitkd aluetaloudelliset tekijat edesauttavat aktiivisten startup — ekosysteemien kehittymista
ja vahvistumista Suomessa

Hankkeen tuottama tieto tukee pienten kasvuyritysten kehityspolkujen ja julkisten tukitoimien vai-
kuttavuuden seurantajdrjestelman kehittamista.

Hankkeessa tulisi avata startup — ekosysteemin sisaltéa mm. ulkomaisia kokemuksia analysoimalla
seka auttaa konkretisoimaan, miten toimintaymparistéa tulisi kansallisesti ja eri alueilla kehittaa.
Ekosysteemitarkastelua voidaan fokusoida Kestava kasvu — painopistealueen ndakdkulmasta merkit-
taviin teemoihin (esim. bio-, cleantech-, uusiutuvan energian jne. ekosysteemit).

Hankkeessa ennakoidaan sellaisia globaalin toimintaymparistén nousevia ilmiéita, jolla voi olla suu-
ri merkitys startup- yritystoiminnan edellytyksille ja kasvulle Suomessa. Globaalin toimintaymparis-
ton tarkasteluun sisdltyy muiden maiden toimenpiteet startup -toiminnan kehittémiseksi. Miten
yrityskentdn esille tuomia haasteita on ratkaistu muissa EU-maissa, kuten Saksassa ja Tanskassa,
ja miten mahdolliset hyvat kaytannoét soveltuisivat Suomeen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan: Hankkeella on vahvat yhteydet kaikkiin Kestéavan kasvun painopistealueen aiheisiin seka
useisiin valtioneuvoston strategioihin.

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Ennakkotietoa ja taustoitusta seka tilannekuva-
analyysia.
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1.3. Miten tuemme kiertotaloutta edistavia ratkaisuja Suomessa?

Koko: 250 000 €
Aikajanne: Tulosten tulee olla kdytdssa viimeistadn alkuvuodesta 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomi pitad tarkeana vauhdittaa vihread kasvua, jota kiertotalous ja siihen liittyva resurssitehok-
kuus voivat luoda yhdessa kestavan biotalouden ja cleantechin kanssa. Hanke linkittyy vahvasti
EU:n 7. ympadristdohjelmaan seka komission tuoreeseen kiertotalouspakettiin seka mahdollisiin v.
2015 esitettaviin uusiin kierratystavoitteiden muutosehdotuksiin ja silld on yhtymdkohtia kansalli-
seen biotalousstrategiaan, cleantech- ja materiaalitehokkuusohjelmiin seka valtakunnalliseen jate-
suunnitelmaan.

Kiertotalouden edistaminen edellyttda EU-tason toimia, mutta myo6s kansallisia politiikkatoimia ja
ratkaisumalleja kiertotalouteen siirtymisen toteuttamiseksi. Keskeisia, kiertotaloutta tukevia toimia
ovat mm. kierrdtysmarkkinoita tukevat innovaatiot, uudet liiketoimintamallit, ekosuunnittelu seka
materiaalien ja osaamisen tehokasta hyddyntamista tukeva toimijoiden yhteisty®, osaamisen kehit-
taminen ja koulutus.

Kiertotalouden kehittymistd hidastavat monet rakenteelliset esteet. Kiertotalouden edistamisessa
on tarkeaa |6ytaa kattava ja yhteen sovitettu eri toimijoiden keinopaletti, jossa mm. taloudellisella
ohjauksella, kehittyneilla rahoitusvalineilld, julkisilla hankinnoilla, materiaalitehokkuutta tukevalla
tuote- ja jatepolitiikalla, yhdyskuntasuunnittelun ja kaupunkirakentamisen ratkaisuilla seka erilaisil-
la kokeiluilla pyritdan kustannustehokkaasti edistdmaan kiertotaloutta. Lainsaadant6a tulee kehit-
tda tukemaan kiertotaloutta edistavia ratkaisuja ja vahentdamaan yrityksille ja viranomaisille aiheu-
tuvaa hallinnollista taakkaa.

Kiertotalouteen siirtyminen edellyttda uudenlaisia kumppanuuksia ja muutoksia kaikissa arvoketjun
vaiheissa. Esimerkiksi cleantech -hankinnat, teolliset symbioosit, ekologinen tuotesuunnittelu ja
materiaalikatselmukset edistavat kunta- ja yritystasolla sekda ymparistétavoitteita etta mahdolli-
suuksia luoda uutta liikketoimintaa ja vihreita tydpaikkoja. Myds kansalaiset ja kuluttajat ovat
keskeisessa roolissa kiertotalouden mahdollisuuksien toteuttajina. EU:n jatepolitiikan ja valtakun-
nallisen jatesuunnitelman uudistaminen luo mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen. Kierra-
tyksen ohella tulisi esitettya enemman kiinnittéa huomioita my6s uudelleenkaytén ja muun jatteen
synnyn ehkaisyn edistamiseen.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaista ja kuinka laajaa kiertotalous on Suomessa nykyisin ja mitka ovat sen kasvupotenti-
aalit (massoina, liiketoimintana)?

- Mitka ovat keskeiset kiertotaloutta ja vihreda kasvua edistavat toimenpiteet ja politiikkava-
lineet, ja kuinka niiden vaikutusta tulisi vahvistaa, huomioiden kiertotalouden erilaiset vai-
kutukset harvaan asutuilla alueilla seka kaupunkiseuduilla?

- Millaiset EU:n jatepolitiikan uudistamistavoitteet tukisivat parhaiten kietotalouden edista-
mistd Suomen kannalta? Mita toimenpiteita tarvitaan jatteista jalostettujen tuotteiden kehit-
tamiseksi ja niiden kayton lisédmiseksi osana biotalouden ja cleantechin edistamista (esim.
kansallisten End of Waste -kriteerien kehittaminen)?

- Mitka ovat kiertotalouden kytkennat ja synergiat muihin vihrean kasvua edistaviin aloittei-
siin ja politiikkatoimiin?




VALTIONEUVOSTON KANSLIA Taustamuistio
Alivaltiosihteeri 9.3.2015
Timo Lankinen
7/34

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan: Hanke linkittyy vahvasti komission tuoreeseen kiertotalouspakettiin seka mahdollisiin uusiin
kierratystavoitteiden muutosehdotuksiin ja silla on yhtymakohtia kansalliseen biotalousstrategiaan,
valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan (uuden suunnittelu aloitetaan vuonna 2015) seka cleantech-
ja materiaalitehokkuusohjelmiin, joissa on asiaan liittyvia politiikkalinjauksia ja toimenpide-
ehdotuksia. Resurssitehokkuus- ja kiertotalouspolitiikan kehittdminen liittyy luonnonvarojen ml.
bioenergian seka sivutuotteiden kayton edistamiseen.

Tietotuotannon padaasialliset muodot: Hanke pddasiallisesti ennakoi, arvioi ja taustoittaa
mahdollisia kansallisia ja EU-tason aloitteita, politiikkatoimia ja strategioita kiertotalouden mahdol-
lisuuksien hyddyntamiseksi. Samalla hanke kytkeytyy valtioneuvoston strategioiden toimeenpa-
noon. Tuotettu tieto on erityisesti a) ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon
meta-analyysit), ¢) toimintavaihtoehtojen vertailua seka d) politiikkatoimien arviointia.

1.4. Millaisia ovat tarkeimmat toimet tyourien pidentamiseksi ja tyollisyysasteen nos-
tamiseksi?

Koko: 300 000 €
Aikajanne: Alustavia tuloksia tarvitaan jo hankkeiden toteutuksen aikana uuden hallituksen paa-
toksenteon tueksi. Tulosten pitdisi olla kaytettavissa vuoden 2016 aikana.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tydllisyysasteen yllapitdmiseksi ja nostamiseksi tyéurien pidentaminen seka alku- ettd loppupaas-
td on ensiarvoisen tarkeaa tilanteessa, jossa vaeston voimakas ikadntyminen ja tasta aiheutuva
tydvoiman tarjonnan pitkdaikainen supistuminen uhkaavat murentaa talouskasvun edellytyksia ja
julkisten palvelujen rahoitusta. Lisaksi pitkittynyt taloudellinen taantuma on vahentanyt tyévoiman
kysyntaa ja johtanut tyéttdmyyden kasvuun. Tydttémyys on muuttunut osin rakenteelliseksi, mika
edellyttaa nykyistd vahvempia politiikkatoimia. Lyhyen aikavalin keskeisia haasteita ovat myds
nopeista elinkeinojen rakennemuutoksista aiheutuvat tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmat.

Tyobhallinnon toimet ovat kohdistuneet nuorisotyéttomyyteen ja pitkdaikaistyottomyyteen seka
tydvoimapalvelujen kehittdmiseen. Huomiota on kiinnitetty tyévoiman kysynnan ja tarjonnan koh-
taantoon ja tydelamalaheisen koulutuksen kehittdmiseen. Suomessa on viime vuosina tehty myoés
esimerkiksi useita sairausvakuutuslain muutoksia, joilla pyritdan vahentdmaan sairauspoissaoloja
ja tydkyvyttomyyselakkeitd seka lisaamaan tydhon osallistumista.

Jatkotoimien taustaksi on tarkeda tunnistaa, miten eri sektoreilla tehdyt toimenpiteet ovat vaikut-
taneet tydurien pituuteen. Hankkeen tavoitteena on kartoittaa miten eri tyburan kohtiin (alussa,
keskelld, lopussa) suunnatut eri hallinnonalojen ja politiikkatoimien toimenpiteet pidentavat tyo-
uria (kuva 1).
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TH = lasten tennepdeniuito
KTH = ooulubenepdeniualto
OTH = opisi=lijatenseydenualto
FTH = penustenieydeninualto
ESH = eritoisssiraanioito

TTH = tydtermyshalto

Koulutuspolitikka
Tydllisyyspolitiikka . ’

Sosiaalipoliikka ., -

Terveyspolitiikk

PTH + ESH

& = mahdollinensisainentoimimattomuus
& = mahdolinen halinnonalojenvalinen toimimattomu us

Kuva 1. Tydurat ja eri politiikkatoimien kartoitus

Hanke on tydelamalahtbinen kartoitus eri sektoreiden perustoiminnassa kdytéssa olevista toimen-
piteista ja prosesseista. Hanke kattaa eri tahojen vastuulla olevat toimenpiteet kuten sosiaalipal-
velujarjestelman, sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutuspalvelut, nuorisotydn, ty6- ja elinkeinohal-
linnon palvelut, kuntoutuksen ja syrjdytymisen ehkdisyn. Hankkeen tavoitteena on luoda koko-
naiskuva eri toimenpiteiden onnistumisesta tai epaonnistumisesta seka niiden yhteisvaikutuksista
tyouran pidentamiseksi sen eri vaiheissa.

Tavoitteena on kokonaiskuvan lisaksi arvioida eri politiikkatoimien vaikuttavuutta tyburien piden-
tamiseksi ja tydllisyysasteen nostamiseksi. Hankkeen yhtena tavoitteena on olemassa olevan arvi-
ointitiedon pohjalta tehda suosituksia tuleviksi toimenpiteiksi. Hanke on lainsaadanndllisten toi-
menpiteiden, eri viranomaisten valisen yhteistytn seka tutkimustiedon analysointi siten, ettd my6-
hemmin saados ja muilla toimenpiteilld voidaan parantaa ja kehittéd eri politiikkatoimien valista
yhteisty6ta. Hanke toivotaan toteutettavan konsortiona.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten eri lainsdaadannolliset ja muut toimenpiteet, eri toimijoiden yhteistyd yhdessa vaikut-
tavat tyburien pituuteen? (kuva 1). Mitka ovat kriittiset pisteet ja yhteistoiminnan puutteet
eri toimijoiden yhteistyén parantamiseksi?

- Onko nuorisotakuu saavuttanut sosiaalipoliittiset tavoitteensa? Mitka tekijat ovat vaikutta-
neet siihen? Entd miten nuorisotakuun sosiaalisen osallisuuden ulottuvuutta tulisi kehittaa?

- Mitka seikat vaikuttavat tydsta syrjaytymiseen ja estavat tyéelamaan kiinni padsya?

- Miten tyokyvyttémyyden ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi tehdyt muutokset (esimerkiksi
sairasvakuutuslainmuutokset) ovat vaikuttaneet tydpolitiikan rinnalla? Miten kyetaan arvi-
oimaan tydvoimapoliittisten toimien ja tydkyvyttdmyyden ehkaisytoimien yhteisvaikutuk-
sia?

- Mitka ovat olleet tyburien pidentamisen parhaat keinot tydelaman laadullisessa kehittamis-
toiminnassa ja millaisia keinoja tarvitaan tydn nopeasti muuttuessa?
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Tietoa tarvitaan rakennepoliittisen ohjelman seurantaan entista vaikuttavampien ty6-, sosiaali-, ja
koulutuspoliittisten toimenpiteiden aikaansaamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Hankkeet liittyvat hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tyd-, sosiaali- ja koulutuspo-
liittisiin toimenpiteisiin (mm. eldakejarjestelman uudistaminen, ikddntyneiden tydllistaminen, nuori-
sotakuu, kotouttamisohjelma ja valityémarkkinoiden kehittaminen). Hankkeella on yhteys myos
mm. tyéeldman kehittamisstrategiaan, jonka toimeenpanohankkeen, Tydelama 2020 lahtokohtana
on, ettd hyva tydeldman laatu lisda tydn houkuttavuutta Iapi tyduran ja pidentaa siten tyoduria.

Tiedontuotannon paaasialliset muodot: Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan
tiedon meta-analyysit) seka politiikkatoimien arviointia (ex ante/ex post).

1.5. Miten massadataa pystytadn hyodyntamaan tdysimaardisesti liikketoiminnan ja
toimintatapojen uudistamiseksi?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: Tulosten tulee olla kaytdssa mahdollisimman pian uuden hallituskauden alettua. Tar-
kempaa tutkimustietoa tassa esitetyista asioista tarvitaan kevaalla 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tulevan hallituksen taytyy hallituskauden alussa linjata suomalaisen massadatakehityksen edista-
miseksi kansallisia panostuksia, kaynnistettavia hankkeita ja lainsaddantotarpeita. Kyseessa on
voimakkaasti kehittyva ala, jossa on pystyttava toteuttamaan tarvittavia politiikkatoimia nopeasti.

Talla hetkelld suurimpia massatiedon hyddyntédmisen alueita ovat terveydenhuolto, liikenne ja
kauppa, mutta massadatan hyddyntaminen laajenee uusille toimialoille koko ajan. Julkinen sektori
tuottaa suuria data-aineistoja ja keraa suuria maaraa erilaista tietoa. Tiedon keraamisen, yhdiste-
lyn ja varsinkin data-analyysin hyotykdytté on vield kuitenkin varsin puutteellista seka elinkei-
noeldmassa etta julkisella sektorilla.

Massadatan hyddyntaminen, tietoldhtdisyys ja analytiikkan laaja soveltaminen on yha suurempi
kilpailutekija globaaleilla markkinoilla. Eri alojen yritysten toiminta ja sen ohjaus muuttuu jatku-
vasti enemman suurten tietomaarien keraamiseen ja analysointiin perustuvaksi. Pelkastadgn mas-
sadatateknologioihin ja -palveluihin keskittyva markkinoiden koko tulee IDC:n mukaan olemaan
vuonna 2017 jo 32,4 miljardia dollaria. Yleisesti massadatan kayttdonotto nahdaan eri selvityksis-
sa ja tutkimuksissa taloutta vahvasti muovaavana tekijana. Massadatan hyddyntamiseen perustu-
viin ratkaisuihin liittyy Suomen talouden kannalta tarkea innovaatiopotentiaali. Tutkimuksen avulla
tulisi selvittaa viela tarkemmin mm. sitd, millaisia taloudellisia vaikutuksia massatiedon hyodynta-
miseen liittyy.

Massadatan hyddyntamiseen ja analytiikan laajempi kayttéonotto tuo suuren tydllistamispotenti-
aalin eri aloilla. Téama koskee myds uusia, massadataan perustuviin ratkaisuihin keskittyneita pk-
yrityksid. Alan osaajien tarve kasvaa nopeasti, talla hetkelld osaajista on jo pulaa. Erilaisia ratkai-
suja myds yksityisen sektorin massadatan hyédyntamisen nykyisiin pullonkauloihin (mm. osaami-
nen ja lainsaadanto®) taytyy selvittaa ja vertailla.

Lisdksi tiedon hyédyntamisessa ja dataldhtdisessa toiminnassa nahdaan suuri potentiaali kansa-
laisten osallistamiselle ja uusien yksildlahtoisten palveluiden synnyttamiselle. Myds oma datan (My
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Data) liittyvat palveluinnovaatiot ovat potentiaalisia uuden liiketoiminnan luojia.

Suomen kilpailukyvyn ja kilpailuedun saavuttamisen kannalta kriittisessa tilanteessa tarvitaan Kii-
reesti tietoa EU:n henkildtietoasetuksen pohjalta uudistumassa olevan tietosuojalainsaadannén
valmistelun tueksi, jotta massadataan pohjautuvilla palveluilla on menestymisen mahdollisuus.
Myds tietoturvaan liittyvid nakdkohtia tulee edelleen selvittdd. Tietolahtdisyys ja massadatan hyo6-
dyntdminen sisaltyy myds ICT 2015 — ryhman laatimaan muistioon digitaalisen kehityksen paino-
pisteistd, josta valtioneuvoston iltakoulu keskusteli 14.1.2015.

Tutkimuskysymyksia:
- Millaiset taloudelliset vaikutukset ja liiketoimintapotentiaali on massadatan laajalla hyédyn-
tamisella?
- Millaisilla toimenpiteilld voidaan edistdd kansalaisten mahdollisuutta maarata omien tieto-
jensa kayttéa (omadata), sekd omadataan perustuvien palveluiden luomista?
- Millaiset ratkaisut takaisivat massatietoon perustuvien palveluiden tietosuojan ja tietojen-
kasittelyn avoimuuden?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

- ICT 2015 -tyéryhma; 21 polkua kitkattomaan Suomeen —raportti seka jatkotyd, Tekesin
Teollisen internetin ohjelma, STM:n Sote-tieto hydtykdyttdon, Avoimen tiedon ohjelma, Di-
gilen D2i-ohjelma, eri hallinnonalojen tietostrategiat.

- EU- digitaalinen agenda 2015, EU:n tiedonanto  massatiedon  kaytosta
(COM(2014)442final)ja sen pohjalta valmisteilla oleva toimenpide-ohjelma dataléhtdiseen
talouteen siirtymisesta. Tulossa oleva toimenpide-ohjelma omasta tiedosta EU big data
value PPP.

- EU:n henkilétietoasetuksen uudistus

- Big Data —strategia (LVM), My Data- selvitys (LVM)

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tutkimukset ja selvitykset (ennakointi ja taustoitus)
seka toimintavaihtoehtojen vertailu.

1.6. Miten saadaan digitaaliset palveluekosysteemit ja alustat Suomen menestysteki-
jaksi?

Koko: 200 000 €

Aikajanne: Tietoa tarvitaan elinkeino- ja innovaatiopolitiikan painopisteitd ja toimintatapoja kos-
kevien paatdsten tueksi mm. kevaan 2016 budjettivalmistelussa ja innovaatiorahoitusorganisaati-
oiden tulosohjauksessa. Lisdksi tieto tukee keskeisten sovellusalueiden markkinoiden saatelya kos-
kevia padtoksia tulevalla hallituskaudella.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Kestavan talouskasvun ja hyvinvoinnin kannalta keskeinen kysymys on, onnistutaanko Suomessa
luomaan digitaalisia alustoja, joiden padlle Suomessa ja muissa maissa toimivat yritykset rakenta-
vat omia tuotteitaan ja palveluitaan. Ndiden platformien kautta Suomeen voi kanavoitua tuloja
globaaleista arvoverkoista esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin, koulutuksen, liikenteen, biotalou-
den ja cleantechin aloilla. Useiden tutkijoiden mukaan digitaalisten alustojen merkitys kasvaa
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jatkossa. Sen sijaan taloudellista menestysta on yha haastavampaa saavuttaa yksittdisten tuottei-
den tai palveluiden kautta.

Digitaalinen alusta saattaa syntya yksittaisen yrityksen toimesta (esim. Google ja Apple) tai ne
voivat syntya verkostomaisessa ekosysteemissa. Palvelujen arvon tulee pysyd Suomessa kaikilla
toimialoilla ansaintalogiikkojen muuttuessa. Ekosysteemit kokoavat start up -yritykset, pk-yritykset,
suuryritykset, tutkimuslaitokset ja muut toimivat yhteen yli toimialarajojen. Ekosysteemit toimivat
térmayttamoing, jotka synnyttavat olemassa olevia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja radi-
kaalisti uudistavia innovaatioita. Ekosysteemeihin sisdltyva verkostomainen yhteistyd yli perinteis-
ten toimiala-rajojen seka nopeatempoinen yhteinen kehittamisty® edellyttavat yrityksiltéa rohkeaa
uudistumista ja toimintatapojen muuttamista.

Julkisten toimijoiden tulisi edistda ekosysteemien ja digitaalisten alustojen muodostumista erityi-
sesti silloin, kun (1) ne kohdistuvat globaaleihin asiakastarpeisiin, (2) Suomesta I6ytyy vahvaa
osaamista ja (3) yritysvetoinen verkosto on jo muodostumassa. Markkinoiden nopean kehityksen
vuoksi naiden tunnistaminen ja oikeiden valineiden I6ytaminen edellyttdd ministeridilta ja julkisilta
toimijoilta nykyisté nopeampaa ja joustavampaa reagointikykyd. Samalla tarvitaan toimintatapojen
uudistamista, jotta esimerkiksi julkisesta TKI-rahoituksesta vastaavat organisaatiot ja lainsaadan-
ndsta vastaavat ministeriot kykenevat saumattomaan yhteistydhon.

Globaaleille markkinoille tahtadvien tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen liittyy merkittavia
saantelyhaasteita, silld nykyinen lainsaadanté ei valttdmattd mahdollista uusia liiketoimintamalleja,
jotka haastavat nykyisten toimijoiden saavutetut edut. Ennakoivalla markkinoiden avaamisella voi-
daan kuitenkin luoda kannustava toimintaymparistd tdysin uusille tuotteille ja palveluille, kuten
telemarkkinoiden vapauttaminen Suomessa osoitti.

Tassa selvityksessa etsitadn keinoja digitaalisten alustojen synnyttamien liiketoimintamahdollisuuk-
sien hyddyntamiseksi Suomessa. Mahdollisuuksien hyddyntéaminen edellyttéa poliittisilta paattajilta
nopeasti uusia linjauksia elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa, koulutus- ja tutkimuspolitiikassa seka
keskeisten toimialojen markkinoiden sadntelyssa (esim. viestintdmarkkinat, likenne, terveysala).
Lisdksi tarvitaan yhteenveto digitaalisten ekosysteemien ja alustojen merkityksesta ja suurimman
potentiaalin sisaltavien sovellusalueiden kehitysnakymista globaalissa taloudessa. Yhteenveto voi
sisaltaa case-esimerkkeja (esim. terveys).

Tutkimuskysymyksia:

- Milla sovellusalueilla Suomessa on parhaat edellytykset digitaalisten ekosysteemien ja alus-
tojen syntymiselle? Mitka ovat ndiden sovellusalueiden vahvuudet ja heikkoudet.

- Milla toimenpiteilld voidaan edistaa digitaalisiin alustoihin perustuvan liikketoiminnan ja uusi-
en tyOpaikkojen syntymista Suomessa ja naihin alustoihin perustuvan liiketoiminnan kas-
vua ja kansainvalistymista (fokus esim. pullonkauloissa ja kiihdyttdjissa suurimman poten-
tiaalin sovellusalueilla)
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

- Digitaalinen liiketoiminta on yksi hallitusohjelman painopistealueista.

- Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan linjaukset; ICT 2015

- Tietoyhteiskuntakaari (LVM)

- EU-tasolla: EU-komission Jean-Claude Junckerin agenda seka Horisontti 2020 —tutkimus- ja
innovaatio-ohjelma, jonka tulevaan tydohjelmaan on tulossa entistd vahvemmin digitaali-
nen lilketoiminta ja palvelut (service-orientation). Kansallisilla toimenpiteilld on kiire, jotta
suomalaiset pystyvat hyddyntamaan tulevan EU-rahoituksen.

Tietotuotannon paadasialliset muodot: Ennakointitieto ja taustoitus (kansainvalinen vertailu),
toimintavaihtoehtojen vertailu, politiikkatoimien arviointi. Sisaltéa myo6s joukkoistamista tutkimus-
tahojen ja yritysten nakemysten keraamiseksi.

1.7. Osaamisen hyodyntamisen ohjauskeinot: miten varmistetaan tutkimus- ja kehit-
tamistyon julkisten voimavarojen tehokkaampi kohdentaminen?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: Tulosten pitdisi olla kaytettdvissa alkuvuodesta 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kestavyyden haasteet ovat mittavia, eika talouden vahvaa
kasvua ole nakoépiirissa. Hyvinvointi ja talouden kestava kasvu syntyvat tulevaisuudessakin tiedon
ja osaamisen hyoddyntamisesta yrityksissa, palvelujarjestelmissa ja julkisessa hallinnossa. Suomen
julkiset tutkimus- ja kehittdmismenot ovat noin kaksi miljardia euroa vuodessa. Kansainvalisissa ja
kotimaisissa arvioinneissa ja vertailuanalyyseissa on toistuvasti kiinnitetty huomiota siihen, etta
Suomen kyky hyoédyntaa luomaansa aineetonta osaamis- ja tietopadomaa on heikompi kuin kyky
luoda sitd. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kertomuksissaan ja raporteissaan myos nostanut
esiin tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kokonaisuuden ohjauksen heikkouden. Tarkastusviraston
arvion mukaan keskeisia syita tieto- ja osaamispadgoman riittdmattémaan hyddyntamiseen ovat
koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan hallinnan ja ohjauksen heikkoudet. Tutkimus- ja in-
novaationeuvosto korostaa vuosia 2015-2020 koskevassa linjauksessaan tarvetta vahvistaa poik-
kihallinnollista yhteisty6ta seka asioiden keskindisyhteydet ndkevaa tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nan hallintaa ja ohjausta.

Korkeakouluja ja muita julkisen sektorin tutkimusorganisaatioita ohjataan eri ministeridista. Jar-
jestelman vaikuttavuutta pystytdan parantamaan sovittamalla yhteen julkisten tutkimus- ja kehit-
tamisvarojen kohdentamisen menettelyitd yhteisissa ja sektorikohtaisissa tavoitteissa ja politii-
koissa. Nain voidaan selkeyttaa instituutioiden rooleja tutkimusorganisaatioina, viranomaisina ja
muina asiantuntijoina. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden seka julkisen hallin-
non paatoksentekijoiden vuorovaikutuksen menettelyitd on vahvistettava osaamisen siirron tehos-
tamiseksi. On panostettava osaamisen tunnetuksi tekemiseen, joustavoitettava aineettoman paa-
oman hyodyntamisen kdytanteita ja selkeytettdvaé toiminnan sektorikohtaisesti hajautuvia t&k-
politiikkatavoitteita.
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Tutkimuskysymyksia:

— Miten voidaan parantaa tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kokonaisuuden ohjausta siten,
etta tieto ja osaaminen saadaan tehokkaammin kanavoitua uusiksi tuotteiksi ja palveluik-
Si?

— Millaisilla malleilla ja toimintakaytanteilld tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kokonaisohjaus
olisi vaikuttavampaa ja Suomen asemaa tietoon ja osaamiseen perustavien maiden karki-
joukossa voitaisiin parantaa?

— Miten vuorovaikutuksen menettelyja voitaisiin vahvistaa osaamisen siirron tehostamiseksi?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Tulosohjaus valtionkonsernin ohjauksen kokonaisuudessa

http://www.vm.fi/vm/fi/13 hallinnon kehittaminen/01 hallintopolitiikka/01 ohjausjarjestelmat/in

dex.jsp

Valtioneuvoston periaatepaatds valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudis-

tukseksi 5.9.2013
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/periaatepaatokset/2013/tutkimuslaitosuudistus/fi.pdf

Valtioneuvoston periaatepdatés aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjelmasta 17.4.2014
https://www.tem.fi/files/39580/vnp _aineettoman_arvonluonnin_kehittamisohjelmasta.pdf

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2012 valtiopaiville
http://www.vtv.fi/files/3133/K17 2012 vp netti.PDF

Uudistava Suomi: tutkimus- ja innovaatiopolitiikan suunta 2015-2020
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf

Tietotuotannon paadasialliset muodot: Hanke tuottaa erityisesti strategian toimeenpanoa
tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit ja politiikkatoimien (ex ante) arviointia. Kysymyksessa on
selvitys hallinnonalojen t&k —rahoituksen kaytdn ja hyddyntdmismenetelmien ohjausmenettelyis-
td. Selvityksessd Suomen jarjestelmda ja uudelle hallitukselle tarjottavia kdytanteité arvioidaan
kansainvalisessa valossa. Selvitys tuottaa tilannekuvan tulevan hallituksen tarpeisiin seka tietoa
aineettoman arvonluonnin hyddyntamiseen, hallinnon kehittdmiseen, valtiokonsernin ohjaukseen,
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, Suomen Akatemian ja Tekesin tulosohjaukseen seka valtion
erityistehtavayhtididen (VTT ja CSC) omistajaohjaukseen.

1.8. Mita digitalisaation edellyttamaa osaamista tarvitaan tulevaisuudessa?

Koko: 200 000 €

Aikajanne: Osaamisen varmistamiseen liittyvat toimenpiteet pitéd tunnistaa ja niiden kayttodn
ottaminen kaynnistaa viipymatta siten etta tuloksia saadaan vuosina 2015-2016. Osaamisen pul-
lonkaulojen identifiointi seka toimenpiteet mahdollisen osaamisvajeen korjaamiseksi tulee kdaynnis-
taa seuraavan hallituskauden alussa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen talous nojaa tulevaisuudessakin korkeatasoiseen tutkimukseen, innovaatioihin ja osaami-
seen. Keskeinen haaste Suomen kasvulle ja kilpailukyvylle on digitaalisuuden mukanaan tuomien
ilmididen haltuunotto kehitettdessa toimintamalleja, sahkoisia palveluita ja liiketoimintaa. Niiden
tdyden potentiaalin hyédyntaminen edellyttda vankkaa monialaista osaamista seka julkisella



http://www.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/index.jsp
http://www.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/index.jsp
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/periaatepaatokset/2013/tutkimuslaitosuudistus/fi.pdf
http://www.vtv.fi/files/3133/K17_2012_vp_netti.PDF
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf
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sektorilla ettd elinkeinoelamassa. Informaatiota on tarpeen tiivistaa ja havainnollistaa (data-

analyysin eri muodot), ja samalla tiedon luotettavuuden kysymykset (esimerkkina kryptologia)

nousevat osaamisen kehittamisen ydinalueeksi. Tutkimusorganisaatiot kehittdvat osaamista ja
siihen liittyvia palveluita. Samalla kaikilta kansalaisilta vaaditaan uudenlaisia taitoja ja ymmarrysta
tavoista hyédyntda mahdollisuuksia turvallisesti ja tehokkaasti arkipdivan eldmassa.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka ovat digitalisaatioon kytkeytyvat keskeiset osaamistarpeet kansallisesti merkittavilla
aloilla? Milla aloilla tarvitaan nykyistéd enemman tai laadukkaampaa osaamista (ml. toimin-
tamalleihin liittyva osaaminen, esimerkking digitaalisten ekosysteemien osaaminen)?

- Mitka ovat yleiset tyOelamassa ja kansalaisten osallistumisessa tarvittavat digitalisaation
edellyttamat perustaidot, perustiedot ja asenteet ja miten naita valmiuksia hankitaan talla
hetkellad ja tulevaisuudessa? Millaisia yleisia digitaalisia osaamistarpeita syntyy julkisen hal-
linnon palvelujen sahkoistamisen seurauksena eri yhteiskunnan sektoreilla?

- Miten digitalisaatio edistda tieteen ja tutkimuksen avoimuutta? Mita tutkijoiden ja tutkimus-
yksikdiden osaamista tulisi vahvistaa, jotta Suomi on avoin ja houkutteleva innovaatioympa-
rist6?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Hallitusohjelmakirjaukset / digitalisaatio, ICT 2015 21 polkua kitkattomaan Suomeen ja
OKMICT 2015 —hankeryhma, Julk-ICT -strategia, Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintaohjel-
ma, OKM:n tulevaisuuskatsaus, Avoimen tieteen ja tutkimuksen tiekartta 2014-2017, Koulutuksen
ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2011-2016, Kansallisen osaamisperustan vahvistaminen —
hanke (OKM)

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tuotettu tieto on erityisesti ennakointitietoa ja taustoi-
tusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), toimintavaihtoehtojen vertailua seka politiikka-
toimien arviointia.
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2. Julkisen sektorin tuottavuus ja rakenteellinen uudistaminen

2.1. Miten julkisen palvelutuotannon tuottavuutta ja vaikuttavuutta voidaan parantaa
sosiaali- ja terveyspalveluja uudistettaessa?

Koko: 550 000 € (yhteensa hankkeet 1-3)
Aikajanne: Alustavia tuloksia tarvitaan jo hankkeiden toteutuksen aikana. Tulosten pitdisi olla
kaytettavissa vuoden 2016 aikana.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus ja rahoitusuudistus muokkaavat voimakkaas-
ti julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on turvata yh-
denvertaiset, asiakaslahtdiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa, vahvistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja ja toteuttaa kustannustehokas ja vaikuttava palvelu-
rakenne. Keskeinenn uudistuksen keino on toteuttaa sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja
erityispalvelujen toiminnallinen integraatio. Laaja integraatio turvaa erityisesti paljon erilaisia pal-
veluita tarvitsevien palveluiden kokonaisuuden. Tietotarpeet liittyvat uudistuksen valmisteluun,
tavoitteiden kaytannon toteuttamiseen ja hyvien kaytantdjen leviamiseen.

Hanke 1. Miten sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve tulee muuttumaan alueellisesti
vaeston keskittyessa ja ikadantyessa? (150 000 €)

Suomen vaestérakenne on muuttunut viimeisten vuosikymmenten aikana voimakkaasti. Sen lisak-
si etta Suomessa asutus on siirtynyt alueellisiin ja valtakunnallisiin keskuksiin haja-asutusalueiden
vaestdn vahentyessa, ovat vaeston ikdrakenteen alueelliset erot korostuneet. Erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomen haja-asutusalueiden vaestd on ikddantynyt nopeasti, kun nuorta vaestéa on siirty-
nyt parempien koulutus- ja tydmahdollisuuksien seurauksena kasvukeskuksiin ja ikaantynytta va-
estda on jaanyt entisille asuinsijoilleen. Tuore paivystysasetus johtaa tiettyjen erikoissairaanhoi-
don palveluiden keskittymiseen. Maamme tdman hetkinen sairaalakanta ja sairaaloiden sijoittumi-
nen perustuvat pitkalti 50 vuoden takaiseen vaestorakenteeseen. Tama seka vanhentuneet sai-
raalarakennukset, kehittyneet hoitomenetelmat ja uudet teknologiat johtavat uuteen sairaalara-
kentamisen huippukauteen. Tulevien vuosien sairaalarakentamisen volyymiksi on arvioitu jopa yli
2,5 mrd €.

Maamme hyvat tietorekisterit, laajat useiden vuosien aikana keratyt Big Data tietokannat ja nopea
tietojen kasittely antavat mahdollisuuden rakentaa tulevaisuuteen suuntautuvia skenaarioita
suunnittelun ja paatdksenteon pohjaksi. Hanke tarvitaan palvelutarpeen, asutuksen sijoittumisen
ja ikarakenteen skenaarioiden rakentamiseksi seuraavien vuosikymmenten vuoden kehityksesta.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve muuttuu tulevaisuudessa vaestdon keskittyessa
ja haja-asutusalueiden vaeston ikdantyessa suhteellisesti nuoren vaestdon muuttaessa pois?

- Miten suurten kaupunkinen vadeston tiivistyminen lahelle ydinkeskustaa vaikuttaa palvelui-
den sisalldllisiin tarpeisiin tulevaisuudessa?

- Miten 1950-luvulta alkaen luotua sairaalaverkostoa tulisi rakenteellisesti modernisoida vas-
taamaan tulevaisuuden tarpeita?

- Miten fyysiset lahipalvelupisteet tulisi sijoittaa, jotta ne mahdollisimman hyvin tarjoaisivat
palveluiden saavutettavuuden?
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- Miten ensihoitopalvelut tulisi sijoittaa, jotta akuuttipalvelut voidaan turvata paivystysver-
koston harvetessa?

Hanke 2. Mitka toimintamallit lisadavat lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kus-
tannustehokkuutta eri organisaatioissa? (230 000 €)

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalveluilla tarkoitetaan muun muassa lastensuoje-
lua, perhety6td, kotipalveluja, kasvatus- ja perheneuvolapalveluja, lasten ja nuorten mielenterve-
yspalveluja, ditiys- ja lastenneuvolapalveluja, opiskeluhuollon palveluja (koulu- ja opiskelutervey-
denhuolto, kuraattori- ja psykologipalvelut), lasten ja nuorten kuntoutuspalveluja ja muuta sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa.

Lapsille, nuorille ja perheille suunnatut terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelut muodostavat
luontevan palvelukokonaisuuden, jossa integraation avulla on mahdollista varmistaa palveluiden
laatu ja yhdenvertaisuus, vahvistaa peruspalveluita seka lisata kustannustehokkuutta ja sitd kaut-
ta hillita kustannusten nousua. Peruspalveluiden vahvistaminen tarkoittaa mm. varhaisen tuen ja
hoidon ja niihin liittyvien interventioiden lisadmista.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on eri kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla muotoutunut
erilaisia palvelujen organisoitumistapoja erilaisia tuotantorakenteita ja osin erilaisia palvelusisalto-
ja. Sosiaali- ja terveysalueiden Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelut on syyta
toteuttaa toiminnallisesti integroituna kokonaisuutena ja sovittaa yhteen muiden hallinnonalojen
ja muiden tahojen, kuten jarjestétoiminnan kanssa.

Erityisen haastavan ryhman muodostavat ne, joilla kietoutuu yhteen moninaisia sosiaali- ja terve-
ysongelmia, kuten somaattisia ja psyykkisia sairauksia ja paihteiden kayttéa. Sosiaalisen syrjayty-
misen vahentdmiseksi tarvitaan toimintatapaa, jossa palvelujen koordinointivastuu ja vastuu pal-
velujen kayttajan kokonaistilanteesta on nykyista selkeampi.

Hankkeessa kartoitetaan ja arvioidaan lasten, nuorten ja perheiden palveluiden erilaisia palvelu-
kokonaisuuksia ja mm. niiden organisoitumista, palveluketjuja ja kadytettyja hoitomenetelmia.
Hankkeen tavoitteena on tuottaa tietoa resurssien kdytostd, tuotantokustannuksista ja vaikutuk-
sista lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin, palveluiden laatuun ja vaikuttavuuteen seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannuksiin.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten lapsiperheen ja nuoren tuen ja hoidon saantia voidaan varhaistaa palveluja uudel-
leen organisoimalla?

- Miten varhaisen tuen ja hoidon palveluja tehostetaan siten, ettd hoidon ja tuen tarve tun-
nistetaan ja hoito toteutetaan nykyista aikaisemmin ja vaikuttavammin?

- Miten vaikuttavien menetelmien kayttéonottoa lisataan?

- Miten peruspalvelujen osuutta etenkin lasten ja nuorten mielenterveystydssa lisataan?

- Miten sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluilla parannetaan kaikkien heikoimmassa
asemassa olevien asemaa ja tulevaisuuden mahdollisuuksia?

- Miten nykyisten erikois- ja erityispalvelujen roolia voidaan muuttaa peruspalveluja tuke-
vaksi?

- Miten integroidulla toimintamallilla parannetaan palvelujen vaikuttavuutta ja kustannuste-
hokkuutta?
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Hanke 3. Mitka ovat uusia toimintamalleja idkkaiden palveluissa? (170 000 €)

Iakkaille suunnatut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut muodostavat palvelukokonaisuuden,
jonka uudistuminen on valttamatonta. Asiakkaan kannalta jarjestelma on pirstaleinen, asiakaskes-
keiset hoitoketjut eivat toimi, palveluissa paljon tutkimuksin todennettuja laatuongelmia ja eri
palvelumuotojen asiakasmaksut muodostuvat eri tavoin eikd yhdenvertaisuus toteudu. Terveys-
keskus-vuodeosastoihin, vanhainkoteihin ja tehostettuun palveluasumiseen perustuva kolmipor-
tainen rakenne on aikanaan rakentunut toisenlaiseen toimintaymparistoon eika se enda vastaa
tdman paivan tarpeita. Talla hetkelld jarjestelman eri osissa hoidetaan osittain hoidon tarpeeltaan
samankaltaisia asiakkaita, mika ei ole tarkoituksenmukaista ja tulee kalliiksi.

Jarjestelma on uudistettava siten, etta siirrytaan tavoitteellisesti kohti yksiportaista asiakkaan tar-
peisiin perustuvaa ymparivuorokautisen hoidon jarjestelmad. Tavoitteena on palvelujarjestelma,
jossa iakkaat saavat padosan tarvitsemistaan palveluista kotiin tai kotoa kasin. Tavoitteen saavut-
tamisen kannalta keskeisia tekijoitd ovat mm. kotona asumisen mahdollistava toimintakyky ja ter-
veys, kotona asumista tukevien palveluiden monipuolinen tarjoaminen, kotona asumisen mahdol-
listavat asunnot seka kotona asumista tukeva henkiléstdrakenne ja henkildston osaaminen.

Idkkaiden kotona asumisen mahdollistamisen kannalta erityinen merkitys on kotiin annettavien
palveluiden vaikuttavuudella. Tutkimusten mukaan nykyisilla kotihoidon toimintakdytanteilla ei
kyetd vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin, vaan tarvitaan uusia innovatiivisia eri sektoreiden
toimintaa integroivia kuntouttavia toimintamalleja. On kehitettava vaikuttavia menetelmia niiden
idkkaiden hoitoon, joiden kotona selviytyminen edellyttaa uudenlaisia palveluja.

Hankkeen tavoitteena on kehittaa innovatiivisia kuntouttavia ja toimintakykya monipuolisesti ylla-
pitdvia ja parantavia kotiin annettavia palveluita. Osana hanketta tehdaan ehdotuksia pilotoitaviksi
toimintamalleiksi. Hanke voidaan toteuttaa konsortiona, jossa tutkimusyksikdita ja palveluiden
tuottajia.

Tutkimuskysymyksia:
- Mitd innovatiivisia avopalveluiden toimintamalleja on kehitetty ja otettu kaytt6on?
- Mitd uusia toimintamalleja tarvitaan, voidaan kehittaa ja pilotoida?
- Mitka ovat konkreettisia ehdotuksia kotiin annettavien ja kotoa kasin saavutettavien palve-
luiden kustannustehokkaaseen tuottamiseen?
- Miten vaikuttavien menetelmien kayttéonottoa lisataan?

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut: Uusien palvelukokonaisuuksien j Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistaminen, sen kansallinen ohjaus ja terveyspoliittinen paatdksenteko edellyttavat ny-
kyistéd parempaa tietopohjaa. Uusien palvelukokonaisuuksien ja toimintamallien kehittdmi-
nen sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelun ja paatoksenteon tueksi on valttdmatonta. Kes-
keinen uudistuksen keino on toteuttaa sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erityispalvelujen
toiminnallinen integraatio. Laaja integraatio turvaa erityisesti paljon erilaisia palveluita tarvitsevien
palveluiden kokonaisuuden. Osa hankkeista liittyy nimenomaan integraatioon liittyviin tietotarpei-
siin.

Tiedontuotannon paaasialliset muodot: Tutkimukset ja selvitykset (ennakointi ja taustoitus),
toimintavaihtoehtojen vertailu.
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2.2. Miten sahkoisia palveluita kayttoonottamalla tuetaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den uusia palveluiden tuottamismalleja ja toiminnan muutosta?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: Tiedot tarvitaan vuosien 2015-2016 aikana.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon peruspal-
velujen vahvistaminen ja sujuvien palvelu- ja hoitoketjujen luominen. Palvelut voidaan jatkossa
tuottaa sahkoaisilla valineilld tai liikkuvina palveluina.

Digitalisaatio sosiaali- ja terveydenhuollossa mahdollistaa palveluiden tuottamistavan muutoksen
mutta myds edellyttda muutosta julkisten ja yksityisen sektorin toimijoiden toimintaprosesseissa ja
tietovarantojen hyddyntamisessa. Palveluihin liittyva potilas- ja asiakastietojen kasittely tulisi jat-
kossa tehda sahkoisesti ja prosessin tietojenkasittelyn eri vaiheet tulee automatisoida mahdolli-
simman pitkalle (seka asiakkaan, palveluiden tuottajien ettd hallinnon nakdkulmasta).

Tama tarkoittaa etta asiakkaalta ei kysyta turhia asioita eika kerdta uudelleen tietoa, joka on jo
kaytettavissa. Tavoitteena on varsinaisen hoito- ja palveluprosessin nopeuttaminen ja tehostami-
nen seka potilaan tai asiakkaan kannalta mahdollisimman helppo, nopea ja ymmarrettava palvelu-
kokemus.

Palveluiden tehostaminen edellyttdd, ettd toimintaprosessit suunnitellaan kayttajalahtdisesti. Te-
hostaminen ja prosessien sujuvuus edellyttdd myds, ettd kansalainen osallistuu jatkossa aktiivi-
semmin omaan hoitoprosessiinsa. Sosiaali- ja terveydenhuolto on muuttumassa seka rakenteelli-
sesti etta toimintamallien osalta. Palveluiden tuottaminen maantieteellisesti laajalla alueella edel-
lyttda sahkoisten palveluiden kayttdonottoa ja myds ammattihenkildiden toiminnan muutosta.
Sahkaisilla omahoitopalveluilla sekd naihin kytketylla omien tietojen hallinnalla voidaan tukea ter-
veysongelmien ennaltaehkaisya, palvelun tarpeen itsearviointia ja itsendista selviytymista.

Tutkimusteemalla pyritédn tukemaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseen liitty-
vid prosessien ja toimintatapojen muutoksia ja tahan liittyvia ratkaisuja. Teemassa tuotetaan lisa-
tietoa ja arviointeja sahkoisten palveluiden tuottamistavasta, jarjestelmien yhteentoimivuudesta ja
avoimuudesta seka yksityisen ettd julkisen sektorin toimijoiden ja ndiden muodostamien ekosys-
teemien osalta. Teema liittyy Iaheisesti myds tarpeeseen ottaa kayttéon uusia keinoja kansalaisten
mahdollisuuksiin vaikuttaa ja hallinnoida omien tietojensa kayttoa.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten sosiaali- ja terveydenhuollon sahkaisia palveluita tulee kehittaa niin, ettd ne mahdol-
listavat toimintaprosessien muutoksen ja toiminnan tehostumisen?

- Miten saavutetaan terveydenhuollon ammattilaisten ja kansalaisten hyvaksyminen muu-
toksessa ja varmistetaan sahkoisten palveluiden kayttéonotto?

- Miten yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty® sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
tuottamisessa voi kehittya kaikkia osapuolia hyddyttavdksi ekosysteemiksi?Miten mahdol-
listetaan kansalaiselle hanen omien tietojensa ja prosessiensa hallinta ja sosiaali- ja terve-
yspalveluissa?
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: ICT 2015, Julk-ICT —strategia, "Sote-tieto hyotykayttodon” -strategia, Kansallinen pal-
veluarkkitehtuuri

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tutkimukset ja selvitykset (ennakointi ja taustoitus),
toimintavaihtoehtojen vertailu.
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| 3. Terveellinen rakentaminen ja yhdyskuntasuunnittelu

3.1. Miten eri hallinnonalojen yhteistyolla edistetaan kustannustehokasta, terveellista
ja turvallista rakentamista?

Koko: 250 000 €
Aikajanne: Selvityksen tulosten tulee olla kaytdssa alkuvuodesta 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on selvittényt kosteus- ja homeongelmia ja todennut, etta ky-
seessa on merkittava kansallinen ongelma, virheitd ja puutteita tapahtuu suunnittelussa, raken-
tamisessa ja yllapidossa. Valiokunta kiinnitti huomiota myo6s rakennusten terveydellisten olosuh-
teiden arvioinnin puutteisiin. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakennus-
alan tutkimus- ja kehittémistoiminnan edellytysten parantamiseksi, jotta rakennusten suuri merki-
tys ihmisten hyvinvoinnille ja kansantaloudelle otetaan paatéksenteossa nykyistda paremmin huo-
mioon.

Hankkeessa syvennytaan tapahtuneisiin virheisiin, niiden syihin ja keinoihin, joilla epaonnistuneis-
ta ratkaisuista rakentamisessa ja yllapidossa voitaisiin korjaamiseen lisaksi saada uusia toiminta-
malleja (mm. prosessi-, menetelma- ja materiaalien alueilla) ja innovaatioita kansallisesti hyddyn-
nettavaksi ja kaupallisiksi tuotteiksi.

Ministeriot pitéavat keskeisend osaamisen kehittamistd ja koulutuksen kaynnissa olevien kehitta-
mistoimien jatkamista my0s peruskoulutuksen ja ammatillisen tdydennyskoulutuksen eri tasoilla.
Myos erilaiset rakennustbiden kaytanndn suoritustasoon kohdistuvat osaamisen kehittdmistoimet
ovat hyodyllisia. Esimerkkina tasta olisi hyva selvittdd mahdollisuuksia rakennustydn tekijéiden
perehdyttdmiseksi rakennuskohteiden ominaispiirteisiin ja laatuun keskeisesti vaikuttaviin tekijoi-
hin, joilla voidaan katsoa olevan vaikutuksia rakennusten terveellisyyteen ja turvallisuuteen.

Tutkimuskysymyksia:

- Millda keinoilla saadaan rakennusten korjaamiseen uusia toimintamalleja (mm prosessi,
menetelma- ja materiaalien alueilla) ja innovaatioita kaupallisiksi tuotteiksi?

- Mitka altisteet ja muut rakennuksen tekijat (miten mitattuna ja kuinka voimakkaasti) ovat
yhteydessa a) hengitystieoireiluun, b) yleisoireisiin, ¢) uuteen astmaan, d) ymparistéherk-
kyyteen. Mika merkitys on edella kuvattujen altisteiden yhteisvaikutukselle ihmisen oirei-
siin?

- Mitka ovat eri terveyshaittojen torjuntatoimenpiteiden vaikutukset mm. ilmanpuhdistimet,
tiivistyskorjaus, remontin jalkeinen siivous?

- Miten johtamista ja laatukriteereita tulisi uudistaa?

- Miten rakennustydntekijoita tulisi perehdyttaa rakennuskohteiden ominaispiirteisiin ja laa-
ten terveellisyyteen?

- Miten saadaan turvallisuuskysymykset entisté kattavammin ja systemaattisemmin sisally-
tettya alan peruskoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen hyédyntden jo kaytdssa olevaa
laajassa poikkihallinnollisessa yhteistyssa kerattya aineistoa
(www.turvallinenkaupunki.fi)?
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012: Rakennusten kosteus- ja homeo-
ngelmat http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentld=er28612160849612

Tiedontuotannon paaasialliset muodot: Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml.
tilannekuva-analyysit

3.2. Kustannustehokasta ympariston- ja terveydensuojelua sekd laadukkaan raken-
tamisen palveluja yhdelta luukulta lahella kuntalaista - miten hajanainen hallinto yh-
distetdaan?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: Alustavia tuloksia tarvitaan jo hankkeen toteutuksen aikana vuonna 2015. Tulosten
pitdisi olla kaytettavissa mahdollisimman pian, mielellddn vuoden 2016 alkupuolella.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hankkeessa selvitetdan mahdollisuutta koota tiettyja kunnalle saadettyja viranomaistehtavia yh-
teistoimintaorganisaatioihin saavuttaen toiminnoissa resurssitehokkuutta, synergiahyétyja ja laa-
tua. Selvityksen ytimessa on useiden ministerididen (YM, STM, MMM, VM) tehtdvia joita hoidetaan
kunnissa ja joiden hoidon tulevaisuutta ja kunnan roolia on syyta arvioida yhteishankkeessa. Selvi-
tyksessa tarkasteltavia tehtdvia ovat ymparistonsuojelu, ymparistéterveydenhuolto, rakennusval-
vonta ja jatehuoltoviranomainen yhdessa sivuten myods erikseen alueellistettuja maaseutuviran-
omaista ja pelastuslaitosta. Suomessa on muutamia yhteistoiminta-alueita, joilla kolme ensin mai-
nittua toimintaa on jo keskitetty samaan organisaatioon. Parhaillaan on meneillaén selvitys raken-
nusvalvonnan kokoamisesta yhteistoiminta-alueisiin. Rakennusvalvonnan kehittdmiselld ylikunnal-
lisiksi viranomaisiksi tulee olemaan merkittdva vaikutus ymparistonsuojelun ja ymparistétervey-
denhuollon tehtavien hoitoon.

Ymparistéterveydenhuolto on jarjestetty yhteistoiminta-alueille, jotka monilla seuduilla ovat perus-
terveydenhuollon yhteydessa, kansanterveystydn kuntayhtymia tai jopa sairaanhoitopiirin yhtey-
dessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen tulee muuttamaan myds ymparistéterveyden-
huollon organisoitumiseen kunnassa. Ymparistdnsuojelu on mukana useissa ymparistdterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueissa tai toimii yhdessa rakennusvalvonnan kanssa ja paineet myds ym-
paristdnsuojelun systemaattisemmasta yhteistoiminnasta kuntien valilla ovat lisaantyneet.

Ymparistoterveydenhuollossa selvitetaan parhaillaan myds joidenkin valvonnan osa-alueiden siir-
tamista kunnilta valtiolle (kuluttajaturvallisuus, eldinsuojelu, elintarvikevalvonta), mika voi johtaa
kunnallisen valvontayksikon koon pienenemiseen. Maa- ja metsatalousministerié rahoittaa vuoden
2015 alkupuolella toteutettavan selvityksen elintarvikevalvonnan valtiollistamisesta ja sen vaiku-
tuksista ymparistonterveydenhuoltoon. Ymparistdnsuojelussa vastaavaa tehtavien uudelleen jakoa
selvitetddn ja osin jo toimeenpannaan ymparistonsuojelulain uudistuksessa.

Tutkimuskysymyksia:
- Mika on kuntien suhteellisen pienten, tehtaviltdan toisiinsa limittyvien viranomaisyksikdiden
aikaisempaa kiinteampi yhteistydmahdollisuus esim. samassa organisaatiossa?
- Mika on yhteisen viranomaisyksikon kustannustehokkuus ja laatu seka yhteistydn edelly-
tykset muiden kunnan hallinnonalojen kanssa verrattuna siihen, etta toiminnot jarjestetdan
erilladn erilaisilla yhteistoiminta-alueilla?
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- Miten kuntien tehtdvien kehittdminen vaikuttaa asiakkaisiin ja valtion aluehallinnon viran-
omaisten tehtavien hoitoon?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Rakennepoliittinen ohjelma edellyttad yhden miljardin euron kokonaisvahennysta kun-
tien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Hanke tuottaa tietoa ja kokoaa ndakemyksia mainittu-
jen tehtavaalueiden kehittémisen perustaksi. Selvityksellda on myos kytkds VIRSU-hankkeeseen,
jossa tarkastellaan valtion aluehallinnon ja kuntien roolia ja tydnjakoa seka laaditaan kehittamis-
ehdotuksia. Selvitysta tarvitaan kiireisesti myds siksi, etta parhaillaan selvitetdan rakennepoliitti-
sen ohjelman tavoitteiden mukaisesti myos rakennusvalvonnan jarjestamista ylikunnallisiksi yksi-
koiksi.

Tiedontuotannon paaasialliset muodot: Toimintavaihtoehtojen vertailua.

3.3. Hyva elinymparisto ja yhdyskuntarakenne maankayttod, asumista, liikennettd,
palveluja ja elinkeinoja yhteen sovittamalla

Koko: 300 000 €
Aikajanne: Tulosten pitdisi olla kdytettdvissa vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Yhdyskuntarakenteen taloudellisuutta, toimivuutta ja viihtyisyyttda kaupunkiseuduilla edistetdan
sovittamalla yhteen maankayttéa, asumista, palveluja ja liikennetta seka huomioon ottamalla eri-
tyisesti elinymparistdn laatu, sosiaaliset vaikutukset ja kustannustehokkuus seka yritysvaikutukset.
Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean mietinndssa (Tiekartta 2050) esitettyjen kannanot-
tojen mukaan Suomelle on tarkoituksenmukaista edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja
tehostaa kaupunkiseutujen kaavoitusta seka tavoitella pitkalla aikavalilla liikennejarjestelmien
suunnittelussa merkittdvaa paastdéjen vahentymista. Valittavien ohjauskeinojen suunnittelussa
lahtdkohtana on tarkastella kokonaisuuksia tai eri tavoitteita samanaikaisesti.

Hiilineutraali yhteiskunta (mm. parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean mietintd) ja seudul-
liset suunnittelukysymykset (mm. metropolilainsaadant® ja metropolihallinto) edellyttavat yhteis-
kunnallisen vaikutusten arvioinnin mittareita. Naita mittareita tarvitaan erityisesti infrarakentami-
sen, liikkennesuunnittelun ja asuntotuotannon nakdkulmasta yhteiskuntataloudellisesti merkittavien
vayla- ja infrahankkeita koskevien paatosten tueksi.

Kaupunkiseutujen rakentamiseen vaikuttavat ratkaisut siséltavat vahahiilisyyden ja hyvan elinym-
paristdon kannalta tarkeita liikennetarvetta vahentavia paatoksia. Paatdksenteon tueksi tarvitaan
parempia arviointimenetelmia, seka tietoa yhdyskuntarakenteen alueellisesti tasapainoisesta kehit-
tymisesta ja siihen liittyvasta liilkennejarjestelmasta. Tavoitteena on tulevaisuuden haasteisiin ja
paatdksentekoon vastaava yhdyskuntasuunnittelu ja sen koordinointi, jotta tavoite vahahiilisesta
yhteiskunnasta ja hyvasta elinymparistdsta voidaan toteuttaa. Tavoitteen saavuttamiseksi mm.
joukkoliikenteen saavutettavuus seka kavely ja pyoraily, lahienergian tuotannon edellytykset ja
pientuotannon mahdollistaminen ovat keskeisia suunniteltavia ja ohjattavia ominaisuuksia.

Asemakaavoituksen ja rakentamisen osalta siirtyminen Iahes nollaenergiarakentamiseen edellyttaa
kaavoituksen sisallon ja esitystavan kehittémista erityisesti pienimuotoisen energian tuotannon ja
uudisrakennusten sijainnin tarkoituksenmukaisten ratkaisujen ja ohjauksen osalta.
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Yhdyskuntien kehittdmisessa ja rakentamisessa on keskeista ottaa huomioon myos, ymparistéter-
veyden kysymykset. Tarkedtd on myds huomioida se, mita tarkoittaa esimerkiksi Idhes nolla ener-
giarakennuksiin (NZEB) siirtyminen asemakaavoituksen, tdydennys- ja korjausrakentamisen ja
kiinteistdjen toimintakuntoisina pitamisen kannalta. Lisdksi kaikessa rakentamisessa ja erityisesti
tdydennys- ja lisdrakentamisessa on tarpeellista tehostaa ekologisten rakennusmateriaalien kayt-
téa ja hyddyntamista. Pienimuotoisen energiantuotannon lisaksi keskeisena kysymyksena on lii-
kennetarpeen vahentaminen toimintojen tarkoituksenmukaisen sijainnin avulla sekd autoilun sah-
kdistymisen tukeminen.

Hyvaan elinymparistéon ja yhdyskuntarakenteeseen pyritdadn sovittamalla yhteen maankayttéa,
asumista, liikennettd, palveluja ja elinkeinoja seka kehitetdan prosessin kokonaisvaltaisuutta rat-
kaisujen tueksi.

Hankkeessa arvioidaan nykyisia prosesseja ja rakenteita seka niiden seurantaa ja kehittamistarpei-
ta. Lisaksi arvioidaan hyoty/kustannussuhteen kayttokelpoisuus mittarina seka esitetéadn konkreet-
tinen ehdotus yhteensovittamista tukeviksi liikennehankkeiden vaihtoehtoisiksi mittareiksi.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten edistetaan ja yllapidetaan hyvaa elinymparistda ja yhdyskuntarakennetta maankayt-
tda, asumista, liikennettd, palveluja ja elinkeinoja yhteen sovittamalla?

- Miten tahan liittyvid prosesseja ja ohjauskeinoja tulisi sovittaa yhteen vahahiilisyyden edis-
tamiseksi ja mita rakenteellisia muutoksia ja poikkihallinnollisia kumppanuuksia tarvitaan
hyvan elinymparistdn yllapitamiseksi ja luomiseksi?

- Miten alueiden erilainen kehittyminen (metropolialue, maakunnalliset keskukset, harvaan
asutut alueet) tulisi huomioida prosesseissa?

- Millaisia arviointimenetelmia ja mittareita voidaan hyddyntda paatettdessa merkittavista
vayla- ja yhdyskuntarakenteen hankkeista? Arvioidaan nykyisin kdytetyn mittarin, hyoty-
kustannussuhteen kayttokelpoisuutta eheytyvan yhdyskuntarakenteen liikennehankkeiden
suunnittelussa ja esitetdaan vaihtoehtoisia vaikutusten arvioinnin menetelmia hyo-
ty/kustannussuhteen tilalle.

- Onko yhdyskuntarakenteen kehittymisen seuranta nykyisellaan riittdvaa? Onko olemassa
riittavat prosessit takaamaan, etta yhdyskuntarakenne kehittyy oikeaan suuntaan (erityi-
sesti kaupunkiseuduilla)?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean mietint6 (Tiekartta 2050)

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tuotettava tieto on luonteeltaan erityisesti ennakointi-
tietoa ja taustoitusta, toimintavaihtoehtojen vertailua seka kustannusanalyysia.
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| 4. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus muuttuvassa toimintaympéristossa

4.1. Miten kokonaisturvallisuuden malli kykenee parhaiten toimimaan menestyksen ja
hyvinvoinnin mahdollistajana seka vastaamaan uudentyyppisiin uhkiin?

Koko: 400 000 €, 2-3 hanketta
Aikajanne: Selvitysten tulosten tulee olla kaytettavissa kesdlla 2016. Hankkeiden edistymisesta
tulee kuitenkin raportoida ensimmaisen kerran viimeistéan tammikuussa 2016.

Tietotarpeiden kuvaus ja perustelu:

Turvallisuus on laaja kasite, joka voi pitaa sisallaan seka yhteiskuntaan etta yksildon kohdistuvia
ilmi6ita. Tassa korissa turvallisuutta tarkastellaan lahtdkohtaisesti kokonaisturvallisuuden nakokul-
masta. Kokonaisturvallisuuden kasite pohjautuu laajaan turvallisuuskasitykseen, johon sisaltyvat
kaikki sellaiset turvallisuuskysymykset, joihin liittyvat uhkat voivat aiheuttaa merkittdvaa haittaa tai
vaaraa Suomelle ja sen vaestolle.

Niin sanotussa hybridisodankdynnissa perinteisten keinojen ohella kaytetdan epasymmetrisia kei-
noja, painostuksen eri muotoja seka informaatio- ja kyberoperaatioita tai ndiden yhdistelmia. Naita
piirteita on havaittu myds Ukrainan kriisissa. Uhkan tuottajaa ei aina pystyta tunnistamaan eika
toiminnan tarvitse olla valttamatta fyysista.

Perustuslaissa madaritellyt kansalaisten oikeudet, yhdenvertaisuus ja osallisuus ovat yhteisen arvo-
pohjan ohella keskeisia edellytyksia yhteiskunnan sisdisen turvallisuuden ja vakauden yllapitamisel-
le. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvat ongelmat tai ulkopuolisuuden tunne demo-
kraattisesta jdrjestelmasta luovat yhteiskunnallista epdvakautta ja epdluottamusta yhteiskunnan
rakenteisiin. Tdma voi pahimmillaan johtaa radikalisoitumiseen ja darimielipiteiden voimistumiseen.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten Suomen kokonaisturvallisuuden malli kykenee vastaamaan uudentyyppiseen, eri voi-
mankaytdn osa-alueita (poliittinen, taloudellinen, sotilaallinen painostus, informaatio- ja ky-
beroperaatiot) yhdistdvadn vihamieliseen operaatioon? Onko Suomen kokonaisturvallisuu-
den konsepti ajan tasalla ja riittdvan "hybridi”? Ovatko varautumisen ja kriisiajan jarjestelyt
ja toimivallat riittavia ja toimivia? Miten varautumista pitdisi ja voitaisiin tehostaa (osaami-
nen, lainsaadantd, toimivalta, paatéksentekoprosessit, yhteistyd ja koordinaatio)? Mita ovat
tehokkaan ohjausjarjestelman ja -rakenteen edellytykset kokonaisturvallisuuden viran-
omaiskentassa? Mita ovat turvallisuuden viranomaistoimijoiden rakenteiden heikkoudet,
vahvuudet ja kehittamistarpeet?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan (ml. strateginen tutkimus):Tutkimuskysymysten kautta tavoitteena on tukea tilannetie-
toisuutta ja tuottaa paatdksenteon tukena kaytettdavaa aineistoa mm. seuraaviin strategisiin asia-
kirjoihin, jotka tullaan tuottamaan seuraavan hallituksen toimesta/aikana: YTS paivitys, Turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko, Sisdisen turvallisuuden strategia, Sisdisen turvallisuuden
selonteko, Puolustushallinnon strategia 2035, jne.

Tarvittavan tietotuotannon paaasiallinen muoto: Kysymysten ratkaisemisen tueksi tarvitaan
ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) seka strategian toi-
meenpanoa tukevaa tietoa. Prosessi tukee myds mydhemmin tehtdvaa politiikkatoimien ex ante
arviointia.
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4.2. Miten varmistamme kokonaisturvallisuuden kannalta kriittisen infrastruktuurin
toimivuuden kaikissa olosuhteissa?

Koko: 300 000 €, 1-2- hanketta
Aikajanne: Selvitysten tulosten tulee olla kdytettdvissa kesalla 2016. Hankkeiden edistymisesta
tulee kuitenkin raportoida ensimmaisen kerran viimeistéan tammikuussa 2016.

Teeman tietotarpeiden kuvaus ja perustelu:

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan myos kriittisen infrastruktuurin ndkékulmasta
kokonaisturvallisuuden periaatteella, joka tarkoittaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen tur-
vaamista viranomaisten, elinkeinoeldman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Tekno-
loginen kehitys lisda tulevaisuudessa entisestaan kaiken infrastruktuurin keskindisriippuvuutta ja
haavoittuvuutta. Tama osa-alue keskittyy tietoyhteiskunnan toimivuuden, varautumisen seka sie-
tokyvyn kannalta keskeisten toimenpiteiden, ilmididen ja kehityskulkujen arviointiin erityisesti vi-
ranomaisnakokulmasta (vrt. esim. TUVE -verkko jne.).

Energiantarpeen voidaan ennakoida kasvavan, mutta varannot riitténevat lahitulevaisuudessa.
Tuottaja-alueiden vakaus vaikuttaa energian hintaan ja saatavuuteen. Energiaa — sen saatavuutta,
siirtoreitteja ja varoja — voidaan kayttad myos poliittisen vaikuttamisen ja painostuksen valineena.
EU:n ja Suomen riippuvuus tuontienergiasta tulee sailymaan huomattavana. Merkittdva osa EU:n
kayttdmasta energiasta tulee Vendjaltd tai muilta EU:n reuna-alueiden tuottajamailta. Jannitysti-
loista tai kriiseista johtuvat hairiét energian tai raaka-aineiden tuotannossa tai toimituksissa voivat
vaarantaa EU:n ja Suomen talouskehityksen. Kansainvalisten ja kansallisten huoltovarmuusjarjes-
telyjen riittdvyyden merkitys korostuu entisestdan. EU:n komissio on parhaillaan luomassa ener-
giaunionia ja sitd tukevia aloitteita ja saadoksia, joissa alueellinen energiaturvallisuus on koros-
tuneesti esilla.

Huoltovarmuuskonseptin jatkuva uudistaminen edellyttda kokonaiskuvaa huoltovarmuudesta sys-
teemind. Jatkossa Suomen tulee suunnitella huoltovarmuustoimenpiteitd yha tiiviimmin muiden
Itdmeren alueen maiden kanssa. Suomessa my6s sahkdntuotannon kapasiteettitilanne on viime
aikoina kiristynyt.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten varmistetaan tietoyhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten toimintojen, kuten lii-
kenne-, tieto- ja energiaverkkojen ja logististen palveluiden saatavuus normaaliolojen vaka-
vissa hairidissa ja poikkeusoloissa? Mitka ovat nykyjarjestelman keskeisimmat heikkoudet ja
toisaalta sen vahvuudet?

- Milld keinoilla taataan energiaturvallisuus ja huoltovarmuus erityisesti muistaen, etta olem-
me siirtymdssa vahabhiiliseen yhteiskuntaan ja hajautetumpaan energiajarjestelmaan? Mitka
ovat nykyjarjestelman keskeisimmat heikkoudet ja toisaalta sen vahvuudet?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan (ml. strateginen tutkimus): Tutkimuskysymysten kautta tavoitteena on tukea tilannetie-
toisuutta ja tuottaa paatdoksenteon tukena kaytettdvaa aineistoa mm. seuraaviin strategisiin asia-
kirjoihin, jotka tullaan tuottamaan seuraavan hallituksen toimesta/aikana: YTS paivitys, Turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko, Sisdisen turvallisuuden strategia, Sisdisen turvallisuuden
selonteko, Puolustushallinnon strategia 2035.
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Tarvittavan tietotuotannon paaasiallinen muoto: Kysymysten ratkaisemisen tueksi tarvitaan
politiikkatoimien ex post arviointia.

4.3. Mitka tekijat keskeisimmin vaikuttavat suomalaisen yhteiskunnan sosiaaliseen ja
arvokehitykseen kokonaisturvallisuuden kannalta?

Koko: 300 000 €, 1- 3 hanketta
Aikajanne: Selvitysten tulosten tulee olla kaytettavissa kesdlla 2016. Hankkeiden edistymisesta
tulee kuitenkin raportoida ensimmaisen kerran viimeistdan tammikuussa 2016.

Tietotarpeiden kuvaus ja perustelu:

Etnisesti ja uskonnollisesti yha monimuotoisempi vaestd ja kasvava ulkomaalaisperdisten osuus
asettavat osaltaan haasteita yhteiskunnan kehittamiselle. Kaikkien ihmisten usko siihen, etta yh-
teiskunta turvaa heidan perustavanlaatuiset oikeutensa ja yhdenvertaiset osallistumismahdollisuu-
det, luo edellytykset kansalliselle luottamuksen ilmapiirille, jossa my6s sitoudutaan yhteisen turval-
lisuuden yllapitdmiseen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen vaatii jatkuvaa seurantaa ja pysy-
vien seurantamekanismien kehittamista.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten vaestén monimuotoistuminen on vaikuttanut ja vaikuttaa suomalaisen yhteiskunnan
arvoihin, asenteisiin, turvallisuuden tunteeseen ja tilanteeseen?

- Miten varmistetaan eri vaestoryhmien (esim. maahanmuuttajat, lapset ja nuoret, vammai-
set) yhdenvertaisuus ja yhtaldiset osallistumismahdollisuudet keinona yllapitaa yhteiskun-
nallista luottamusta ja kansallista koheesiota?

- Miten seurataan radikalisoitumista ja aariliikkeitéd seka ehkaistdan viharikollisuutta, jotta
Suomi on turvallinen yhteiskunta kaikille sen jasenille?

- Miten pystymme seuraamaan systemaattisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista lain-
saadannon ja politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi (valineena mm. perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista mittaavien indikaattorijarjestelmien kehittaminen, rikolli-
suus ja sen tutkimus, torjuntakeinot ja viranomaisyhteistyon uudet kansalliset ja kansainva-
liset mallit, rikollisuuden uudet muodot muuttuvassa maailmassa: ennakointi ja varautumi-
nen)

- Rikollisuuden uudet muodot muuttuvassa maailmassa: ennakointi, varautuminen ja yhteis-
tydn uudet muodot.)

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan (ml. strateginen tutkimus): Tutkimuskysymysten kautta tavoitteena on tukea tilannetie-
toisuutta ja tuottaa paatdksenteon tukena kaytettdvaa aineistoa mm. seuraaviin strategisiin asia-
kirjoihin, jotka tullaan tuottamaan seuraavan hallituksen toimesta/aikana: YTS paivitys, Turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko, Sisdisen turvallisuuden strategia, Sisdisen turvallisuuden
selonteko, Puolustushallinnon strategia 2035, VN:n ihmisoikeusselonteko, VN:n demokratiapoliitti-
nen selonteko, Suomen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma.

Tarvittavan tietotuotannon paaasiallinen muoto: Kysymysten ratkaisemisen tueksi tarvitaan
ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) seka strategian toi-
meenpanoa tukevaa tietoa. Prosessi tukee myds mydhemmin tehtavaa politiikkatoimien ex ante
arviointia.
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4.4, Miten takaamme Suomen vahvan kansainvdlisen aseman ja toimintaedellytykset
muuttuvassa globaalissa toimintaymparistossa?

Koko: 300 000 €, 2 hanketta
Aikajanne: Selvitysten tulosten tulee olla kdytettavissa kesalla 2016. Hankkeiden edistymisesta
tulee kuitenkin raportoida ensimmaisen kerran viimeistéan tammikuussa 2016.

Tietotarpeiden kuvaus ja perustelu:
Osa-alueella haetaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen paatdksenteon tueksi tietoa kansainvalisen toi-
mintaympariston nopeavauhtisen muutoksen vaikutuksista Suomen turvallisuuteen. Tata koskevan
paatdksenteon merkittdvimmat kysymykset ovat luonteeltaan jatkuvia ja sdilyvat ennallaan seka
lyhyella ettd keskipitkalla aikavalilla, mutta ovat samasta syysta kaiken aikaa ajankohtaisia:
- Miten Suomen turvallisuus, asema ja toimintaedellytykset kansainvalisessa toimintaymparis-
tossa taataan?
- Miten paatoksentekomme varautuu ja vaikuttaa merkittavimpiin kansainvalisen jarjestelman
muutoksiin?

Naihin kysymyksiin haetaan vuonna 2015 vastauksia kahdessa hankekokonaisuudessa:

Venajan muuttuva rooli Suomen ldhialueilla

Miten Vendjan kehitys ja toiminta vaikuttavat Suomen kansalliseen ja alueelliseen turvallisuuteen
valittdmadssa toimintaymparistbssamme Pohjois-Euroopassa? Millaisia mahdollisia kehityskulkuja
Vendjan toimilta on lahitulevaisuudessa odotettavissa ja miten ne heijastuvat Suomen kokonaistur-
vallisuuteen? Miten muutos vaikuttaa Vendjan rooliin alueellisessa ja rajat ylittdvassa yhteistydssa,
erityisesti arktisella ja Itameren alueella? Millaisia turvallisuusvaikutuksia Suomelle seuraa esim.
energia- ja muusta taloudellisesta yhteistyosta Venadjan kanssa muuttuvassa tilanteessa?

Kansainvalisen yhteistyon merkitys valmiuksien ja riskienhallinnan kehittamisessa
Miten ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden valista kiistatonta yhteytta voisi entisestaan tiivistda myos
kansallisessa paatoksenteossa? Onko maailmalla kdyttokelpoisia esimerkkeja ulko- ja turvallisuus-
politiikan tuomisesta viela elimellisemmaksi osaksi kokonaisturvallisuutta? Millaiset kansainvalisen
ja kansallisen yhteistydn muodot parhaiten edistdisivat Suomen varautumisen, riskienhallinnan ja
vaikuttamisen kehittamista?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan (ml. strateginen tutkimus):

Hallitusohjelmaneuvottelijoille on tarkoitus tuottaa tiivis tilannekuva kaikkein kiperimmista ongel-
mista, joihin seuraavan hallituksen tulisi puuttua. Naiden ongelmien lisdksi hallitusohjelmaneuvot-
telijoille tuotettavaan tietopohjaan tulee erillisind osina VM:n tuottama talouden tilannekuva seka
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tilannekuva(t) (PLM, UM, SM). Teeman tutkimuskysymykset toimivat
luontevana jatkona tuolle tydlle ja sen yhteydessa nousseille jatkokysymyksille.

Lisdksi tavoitteena on tutkimuskysymysten kautta tukea tilannetietoisuutta ja tuottaa paatoksente-
on tukena kaytettavaa aineistoa mm. seuraaviin strategisiin asiakirjoihin, jotka tullaan tuottamaan
seuraavan hallituksen toimesta/aikana: YTS paivitys, Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonte-
ko, Sisaisen turvallisuuden strategia, Sisdisen turvallisuuden selonteko, Puolustushallinnon strate-
gia 2035, jne.
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Tarvittavan tietotuotannon paaasiallinen muoto: Kysymysten ratkaisemisen tueksi tarvitaan
ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit) seka strategian toi-
meenpanoa tukevaa tietoa. Prosessi tukee myds myohemmin tehtavaa politiikkatoimien ex ante
arviointia.

4.5. Miten sopeudutaan ilmastonmuutokseen lyhyella aikavililla ja parannetaan saan
aari-ilmioihin liittyvien riskien hallintaa ja arviointia?
Koko: 350 000 €

Aikajanne: Tulosten pitdisi olla kaytettavissa viimeistaan vuoden 2016 loppuun mennessa, alus-
tavia tuloksia kaivattaisiin jo aiemmin.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman tavoitteena on, ettda suomalaisella yh-
teiskunnalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja sopeutua ilmastossa tapahtuviin
muutoksiin. Tutkimus- ja kehitysty6ta tarvitaan vahvistamaan yhteiskunnan sopeutumiskykya seka
lyhyella ettd pitkalla aikavalilla. Lyhyen aikavalin padtoksenteon tietotarpeet liittyvat ilmastoriskien
arviointi- ja hallintamenetelmien kehittamistarpeiden selvittamiseen ja ilmastosuureiden tarkenta-
miseen.

IImastoriskien arviointi ja hallinta ja toisaalta hyvaksyttavan riskitason maarittdminen ovat oleelli-
nen osa paatoksentekoa kaikilla toimialoilla seka yksityisella etta julkisella sektorilla ja hallinnon eri
tasoilla. Saan aari-ilmididen aiheuttamien riskien arvioinnin ja hallinnan parantaminen on jarkevaa
jo tahanastistenkin kokemusten perusteella. Toimialojen haavoittuvuus riippuu altistumisesta
muutokselle: miten haitallisia muutokset ovat ja millainen on jarjestelman kyky sopeutua muu-
tokseen. Ilmastonkestavyyden tarkastelut sisaltédvat seka haavoittuvuuden etta ilmastoriskin arvi-
oinnin. Niiden pohjalta suunnitellaan ja toteutetaan ilmastoriskeja vahentdvia ja sopeutumiskykya
kasvattavia ratkaisuja ja toimenpiteita.

Tavoitteena on aluksi selvittda nykyisten riskien ja haavoittuvuuden arvioinnin ja hallinnan vali-
neiden riittévyys ja kehittamistarpeet toimijoiden kannalta. Tama kokonaisvaltainen ty6 tarjoaisi
hyvan lahtékohdan valineiden kustannustehokkaalle kehittamiselle yhteistyéssa toimijoiden
kanssa.

IImastonmuutoksen vaikutusten ja sopeutumistoimien taloudellisten vaikutusten arviointi on paa-
toksenteon kannalta keskeistda. My6s taloudellisen riskienhallinnan vaélineiden (esim. vakuutuk-
set) soveltuvuus yritysten ja yksityishenkildiden omaehtoisen sopeutumisen edistamiseksi tulee
arvioida. Osa riskeistda Suomelle aiheutuu ilmastonmuutoksen kansainvalisten vaikutuksien hei-
jastumisesta Suomeen esimerkiksi kaupan tai energiahuollon kautta. Naiden merkitysté arvioi-
daan osana riskienhallinnan kehittamista.

IImastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma sisaltda erilaisia toimenpiteitd, joista riskienarvioin-
nin- ja hallinnan menetelmien ml. taloudellisten arvioiden kehittdminen muodostaa ensi vaiheen
toimeenpanossa ajankohtaisen karjen.

IPCC-ilmastopaneeli uudisti ilmastoskenaariot vuoden 2014 ilmastoraportissaan. Myos alueellisia
malleja on kehitetty viime vuosina voimakkaasti. Uusien ilmastoskenaarioiden ja alueellisten mal-
lien pohjalta on mahdollista maaritella alueelliset ilmastosuuret nykyisten, koko Suomea koskevi-
en ilmastosuureiden tilalle vuosina 2015-2016. Alueelliset ilmastosuureet mahdollistavat
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ajantasaiseen tietoon pohjautuvan, poikkihallinnollisen paatdksenteon sopeutumistoimista Suo-
men eri alueille, myos erikseen arktiselle alueelle.

Hankkeessa pyritaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

- Vastaavatko kdytossa olevat ilmastoriskien ja haavoittuvuuden arvioinnin ja hallinnan vali-
neet uusinta tieteellista tietoa ja millaisia keskeisia kehitystarpeita niihin liittyy eri toimi-
aloilla saan aari-ilmididen ja ilmastonmuutoksen seka yhteiskunnan haavoittuvuuden nako-
kulmasta?

- Miten alueellisten ilmastosuureiden (ml. epavarmuudet) arvioidaan muuttuvan uusimpien
ilmastoskenaarioiden mukaisesti ja miten niiden hyédyntamista tulisi edistaa alueilla?

- Ovatko ilmastonmuutokseen liittyvat taloudelliset vaikutusarviot (ml. riskinhallintainstru-
mentit, kuten vakuutukset) riittavia ja mitka ovat niiden kehittamistarpeet?

- Miten ilmastonmuutoksen kansainvaliset vaikutukset (esim. raaka-aineiden saatavuus, ve-
siturvallisuus, ilmastopakolaisuus) heijastuvat Suomeen, miten niiden aiheuttamien riskin-
hallintatarpeet tulisi huomioida osana muuta riskien hallintaa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: Valtioneuvosto on hyvaksynyt periaatepaatdksena 20.11.2014 Kansallisen ilmaston-
muutoksen sopeutumissuunnitelman 2022. Kansallisella sopeutumissuunnitelmalla mm. toteute-
taan kansallisesti EU:n sopeutumisstrategiassa sovittuja linjauksia. Ilmastoriskien hallinta on kan-
sallisen sopeutumistydn perusta.

Ty tukee laajalti eri toimialojen ty6ta ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Saadut tiedot tukisi-
vat myds Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuutta 2017-2018.

Strategisen tutkimuksen rahoituksella voidaan keskittya pitkdjanteisempaan tutkimukseen, joka
tuottaa uutta tietoa ilmastonmuutokseen sopeutumisen tueksi. Esimerkiksi ilmastoriskien arviointi-
ja hallintamenetelmien seka yhteiskunnan olosuhdepalveluiden kehittdmiseen pidemmalla tah-
tdimella tarvitaan strategisen tutkimuksen rahoitusta.

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tuotettu tieto on luonteeltaan erityisesti ennakointitie-
toa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian toimeenpanoa tukevaa
tietoa ml. tilannekuva-analyysia seka toimintavaihtoehtojen vertailua.

4.6. Miten parannetaan arktisen alueen meri- ja ymparistoturvallisuutta?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: Tulosten pitdisi olla kaytettavissa mahdollisimman pian, mielelldan vuoden 2016 al-
kupuolella. Alustavia tuloksia tarvitaan jo hankkeen toteutuksen aikana vuonna 2015.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:
Teema sisaltaa kaksi selkeda meri- ja ympadristéturvallisuuteen liittyvaa hanketta.

Hanke 1. Mita toimenpiteita kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) polaarikoodin
toimeenpaneminen vaatii Suomessa vv. 2015-2017 meriturvallisuuden parantamisek-
si ja ympariston suojelemiseksi? (100 000 €)

Kansainvalisen merenkulkujarjestén IMOn polaarikoodi on kaikkia maita sitova normi, jolla polaa-
rialueilla purjehtiville aluksille sdadetadan muilla alueilla purjehtivia aluksia tiukempia turvallisuutta
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ja ymparistonsuojelua koskevia maarayksia. Polaarialueisiin kuuluvat arktiset alueet pohjoisessa ja
Etelamannerta ymparoivat alueet eteldssa. Turvallisuusmaardykset koskevat mm. alusten raken-
teita, laitteita, vakautta, jaissakulkua koskevia maardyksia seka miehiston patevyytta ja koulutus-
ta. Ymparistomaaraykset koskevat 6ljy- ja kemikaalipaasttja seka kaymaldjatevesien ja kiinteiden
jatteiden mereen paadstamista.

Kansainvalisen meriturvallisuutta koskevan SOLAS-yleissopimuksen avulla voimaan saatettava
polaarikoodi siirtyy toimeenpanovaiheeseen vuosina 2015-2017. Sen tarkoituksenmukainen kan-
sallinen implementaatio vaatii tutkimukseen perustuvaa tarveldhtdisyyden kartoitusta, uusia toi-
mintatapoja seka usean hallinnonalan toimintojen yhteensovittamista. Varauduttaessa polaarikoo-
din joustavaan toimeenpanoon, tulee selvittda yleisesti alusten laitteiden kylmankestavyyttd,
suomalais-ruotsalaisia jadluokkasaantdja ja miehistopatevyyksia. Tutkimustarvetta on lyhytkes-
toisten kasvihuonekaasujen (esim. musta hiili ja metaani) paastdjen vahentamisen osa-alueella.

Alusten painolastiveteen liittyvat toimet on mainittu polaarikoodin ymparistéosion suositusosassa,
mutta painolastiveden kasittelylaitteistojen kylmankestavyys tulisi testata, jotta niiden toiminta-
varmistettaisiin myds arktisissa olosuhteissa. Suomessa on painolastiveden kasittelylaitteita val-
mistavia yrityksid. Alusten mustahiilipaastdja ei ole vield mainittu Polaarikoodissa, mutta on sel-
vaa, etta ne tullaan littdmaan osaksi polaarikoodia sen jalkeen kun IMO:ssa on saavutettu yksi-
mielisyys siita, mitéd mustahiilipdastéilla tarkoitetaan. Yhteisymmarrys maaritelmasta mahdollistai-
si myos yhteisten mittareiden kehittamisen. Tasta syysta olisi tarkedta kdynnistda alusten musta-
hiilipaastoihin liittyva selvitys pikaisesti, silla mustahiilipaastot edistavat ilmastonmuutosta arktisilla
alueilla.

Polaarikoodin toimeenpanoon liittyva selvitys tukee mytés muita Suomen arktisia tavoitteita. Suo-
men vuonna 2013 paivitetyn Arktisen strategian mukaisesti monenkeskiset projektit arktisella alu-
eella tarjoavat Suomelle mahdollisuuden edistéd monipuolisesti suomalaisen ymparisto- ja tal-
viosaamisen vientid. Naita ovat esimerkiksi talvimerenkulku-, jadnmurtaja ja offshore -teknologia,
laivansuunnittelu ja -rakentaminen, kylman ilmanalan yhdyskuntatekniikka, 6ljyntorjunta, ymparis-
téteknologia, energiatehokkuus ja -saasto seka jaa- ja saapalvelut.

Tutkimuskysymyksia:
- Miten jarjestetaan Polaarikoodin vaatimukset tayttava miehiston koulutus?
- Mika on lyhytkestoisten kasvihuonekaasujen maaritelma arktisissa olosuhteissa?
- Mika on painolastiveden kasittelylaitteistojen kaytettavyys arktisissa olosuhteissa?

Hanke 2. Mitka ovat merkittavat ymparistomyrkkykysymykset Suomen pohjoisilla
alueilla? (100 000 €)

Hankkeen tuloksia tarvitaan kiireellisesti paatoksenteon tueksi, jotta Suomella mahdollisuus olla
mukana kun Arktisen neuvoston piirissa kootaan eri maiden kansallisia laht6tietoja haitallisten
aineiden (ml. "emerging harmful substances”) tasoista - ja olla laatimassa tiedoista johdettavia
toimenpidesuosituksia. Ensimmainen raportti, Assessment of Levels, Trends and Transport of
Contaminants of Emerging Concern in the Arctic, valmistuu vuonna 2016 ja toinen raportti, As-
sessment of Climate Change Impacts on Contaminants in the Arctic, vuonna 2017.

Arktinen alue toimii maapallon laajuisena indikaattorialueena kaukokulkeutuvien ymparistomyrkky-
jen rajoitustoimenpiteiden tehokkuuden arvioinnissa. Alue toimii indikaattorina myds tarvearvioin-
nissa uusien aineiden liittdmisessa kansainvalisten kaytto- ja padstorajoitusten piiriin.
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Oikein suunnattujen ja mitoitettujen toimenpiteiden edellytyksend on luotettava, alueellisesti ja
kansallisesti kattava ja vertailukelpoinen tutkimus- ja seurantatieto. Tdma on oleellista uudempi-
en, kieltojen ja rajoitusten piiriin nousseiden haitallisten aineiden osalta, joiden seurantaa ei viela
ole edellytetty esimerkiksi EU:n vesipuitedirektiivissa. Pohjois-Suomesta puuttuu 1990-luvun jal-
keiselta ajalta kaukokulkeutuvien saasteiden seurantatietoa erityisesti maailmanlaajuisen Tukhol-
man yleissopimuksen (2001) (Pysyvat orgaaniset yhdisteet, Persistent Organic Pollutants, POP)
puitteissa rajoitettujen tai kokonaan kiellettyjen yhdisteiden osalta. Naita ovat esimerkiksi useat
bromia sisaltavat palonestoaineet seka fluoratut pintakasittelyaineet, joita useita kaytetadan edel-
leen laajalti.

Kansallisen paatdksenteon tueksi tarvitaankin hanke, mika arvioi ja tunnistaa kansallisesti merkit-
tavat ymparistdmyrkkykysymykset Suomen pohjoisilla alueilla. Naihin kuuluvat seka uudet POP-
yhdisteet (bromatut palonestoaineet, fluoratut pinta-aktiiviset aineet) etta aiemmin kielletyt kloo-
ratut POP-yhdisteet, joiden osalta on puutteellisesti tietoja. Lahtopitoisuuksien tuntemus on edel-
lytys myds terveysvaikutuksia koskevien toimenpiteiden tarpeen arvioinnille ja toimien suuntaami-
selle.

Taltd perustalta Suomi voi kohdentaa myds kansainvalista vaikuttamistaan meille merkittavien
kysymysten kasittelyyn. Vuonna 2012 tarkistettu kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva oh-
jelma tdsmentdd, ettd toimenpiteisiin Pohjoiskalotin kemikaaliriskien selvittamiseksi ja vahentami-
seksi tulee ryhtya yhteistydssa Vendjan kanssa. Kemikaaliriskien selvittdmisen ja vahentdmisen
odotetaan luovan myds liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Suomen kansainvalisen kemikaalien hallinnan strategian tavoitteena on edistaa profiloitumista
vahvana kemikaalien hallinnan osaajana. Strategia on valmisteltu yhteistydna useiden ministerioi-
den ja asianomaisten sidosryhmien valilla, ja se tulee ohjaamaan toimintaa vuodesta 2015 lahtien.
Suomen sitoutuminen kansainvalisten kemikaalisopimusten toimeenpanoon ml. monitorointitehta-
viin on valttdmatonta, jotta Suomi pystyy luovuttamaan sopimuksille luotettavaa tietoa kansainva-
listen sitoumusten mukaisesti globaalin tilan seurantaa varten. Ajantasainen tiedontuotanto on
myods edellytyksenad, jotta Suomi voi toimia ja vaikuttaa uskottavana ja vahvana kemikaalien hal-
linnan osaajamaana. Hanke parantaa siten Suomen ymparistdseurannan osaamisen nakyvyyttd, ja
edistda yhteyksiamme alan kansainvalisiin asiantuntijaverkostoihin.

Selvityksessa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
- Mitka ovat keskeisimpien ymparistémyrkkyjen lahtétasot ja kehitys Suomen pohjoisilla
alueilla, ja verrattuna muihin pohjoisiin alueisiin?
- Muodostavatko havaitut myrkkypitoisuudet riskin ymparistolle tai ihmiselle?
- Kuinka turvataan ajantasaisen tiedon saanti jatkossa Suomen kansallisten ja kansain-
valisten toimien suuntaamiseksi?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Molemmissa hankkeissa Polaarikoodin toimenpanoon liittyen keskeinen linkki on Suomen arktinen
strategia. Ymparistomyrkkykysymysten osalta keskeisia ovat lisaksi kansallinen vaarallisia kemi-
kaaleja koskeva ohjelma ja Suomen kansainvalisen kemikaalien hallinnan strategia.

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Tietotarpeet ovat luonteeltaan erityisesti ennakointitie-
toa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian toimeenpanoa tukevaa
tietoa ml. tilannekuva-analyysit seka toimintavaihtoehtojen vertailua.
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5. Parempi paatoksenteon tietopohjan kokonaiskuva

5.1. Millaisia valineita ja toimintamalleja tarvitaan julkisen sektorin kokonaisvaltai-
seen tiedolla johtamiseen?

Koko: 300 000 euroa, 2 hanketta (150 000 euroa/kpl)

Aikajanne: Tiedot tarvitaan uuden hallituksen kayttdon 2015-2016. Ajallisesti valtioneuvoston
tarve ja paatoksentekotilanne liittyy erityisesti hallituksen strategiaprosessin paatoksentekotilan-
teisiin (toimintasuunnitelman paivitys kevaalla ja tilannekuvan paivitys syksylla).

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Teemassa etsitdan ratkaisuja tiedon hyddyntamiseen kokonaisvaltaisesti paatoksenteossa seka
sen edellyttamiin yhtenaisiin, vaikuttaviin ja kustannustehokkaisiin toimintatapoihin ja prosessei-
hin. Julkisen sektorin tuottamien ja hankkimien tietoaineistojen ja massadatan nykyistd tehok-
kaampi hydédyntdminen myds tehostaisi hallintoa ja nostaisi tuottavuutta, mahdollistaisi kansalais-
ten osallistumisen ja demokraattisen padtdksenteon seka parantaisi elinkeinoeldaman toimintaedel-
lytyksia. Tietojohtaminen sekd uudenlaisten prosessien, menettelytapojen ja teknologioiden kayt-
tédnotto edellyttaa kuitenkin uudenlaista osaamista.

Nykyiselladn tietorakenteet ovat huonosti keskenaan yhteensopivia. Samaa tietoa joudutaan ra-
portoimaan useaan paikkaan ja siirtdmaan kasin jarjestelmdsta toiseen, tietoja on kdytanndssa
mahdotonta yhdistelld keskendan, mikd estda valtioneuvostotason kokonaiskuvan muodostami-
sen. Tiedon tuotannossa tulee edistda uusien teknologioiden, kuten tietomallintamisen kaytt6on-
ottoa seka ottaa yritykset, kansalaiset, tutkimustoimijat ja kolmas sektori mukaan tiedon tuotan-
toon.

Selvitykselld haetaan ratkaisuja alykkaaseen, asiakaslahtdisyytta ja tiedon kaytettavyyttda edista-
vaan tiedon tuotantoon, tietoaineistojen tallentamiseen ja jakamiseen. Teemassa arvioidaan myos
yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia (mm. kustannus-hydétylaskelmin).

Teemasta rahoitetaan kahta hanketta, joista ensimmadainen keskittyy siihen millaisilla tietoaineis-
toratkaisuilla tuetaan kokonaisvaltaista tiedolla johtamista seka paatdoksenteon toimintojen seu-
ranta- ja tietoaineistojen ja tutkimusaineistojen parempaa hyddyntamistd. Toisessa hankkeessa
selvitetdan konkreettisen poikkihallinnollisen esimerkin (rakennettu ymparistd) kautta mita poikki-
hallinnollisia toimenpiteita tarvitaan tiedontuotannon vastuiden, rakenteiden ja sisallon kehittami-
seksi ja millaista eri toimialojen tietoa yhdistelevaa tilannekuvaa valtioneuvosto ja ministeriét tar-
vitsevat, miten se toteutetaan ja miten sita voitaisiin hyddyntaa myds laajemmin julkishallinnossa
seka liike- ja kansalaistoiminnassa.

Hanke 1. Millaisilla vidlineilla ja toimintatavoilla tuetaan kokonaisvaltaista tiedolla
johtamista ja tutkimusaineistojen parempaa hydodyntamista paatoksenteossa?

Julkisesti rahoitettavan tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnan (TEAS) painopisteis-
ta, toiminnasta ja tuloksista puuttuu kokonaiskuva, jota tiedon hyédyntaminen paatoksenteossa
edellyttaa. Selvitystoiminnalla haetaan ratkaisuja, jotka tarjoavat paatoksentekijoille tiiviin, infor-
matiivisen ja hyddyllisen nakyman siihen, millaista tiedontuotantoa on meneilldan ja olemassa,
yrityksille ndkyman siihen, millaisia aineistoja on hyodynnettavissa ja tutkijalle ndkyman siihen,
millaista TEAS-toimintaa rahoitetaan. Tietonakymassa pyritdan visuaalisuuteen ja hyddynnettavyy-
teen.
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Erityisen olennaisia ovat valtioneuvoston ja ministerididen rahoittama selvitys- ja tutkimustoiminta
ja strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama tutkimus, joilla tuetaan tilannekuvaa ja tulevai-
suuden ennakointia. My6s Suomen Akatemian ja Tekesin rahoittama tutkimustoiminta synnyttaa
jatkuvasti uutta tietopohjaa ja aineistoja.

Hallitusohjelman seurannan tueksi haetaan toimivampia ratkaisuja eri tiedon muotojen kokoami-
seksi ja seuraamiseksi (mm. valtioneuvoston ohjausjarjestelmaa kehittdva OHRA-hanke huomioi
tulevaisuuskuvan ja tilannekuvan, toimintavaihtoehdot ja vaikutusarvioinnit, tavoitteiden toteutu-
misen seurantatiedon ja valtionhallintoa itsedan koskevan tiedon liittyen tavoitteisiin, toimintaan,
resursseihin ja kyvykkyyksiin).

Hankkeessa etsitaan vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

— Miten tietoaineistoihin liittyvilld teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla parannetaan valtio-
neuvoston paatdsten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio parantaa tietoon pe-
rustuvaa paatdksentekoa?

— Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetdvia ja hyddyntavia vélineitd ja toimin-
tamalleja on kaytettdvissa valtionhallinnon paatéksenteon ja hallituksen johtamisen tueksi?
Millaisia hyodynnettavyyttd parantavia visuaalisia ja teknisia ratkaisuja nama sisaltavat?

— Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta kootaan, seurataan, muo-
kataan ja visualisoidaan siten, ettd se on entistd helpommin hyddynnettavissa? (MI. seka
toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla selvitys- ja analyysitietoa ja sen
luomia aineistoja hyddynnetdaan, mutta myos tarvittavat tekniset ratkaisut, kuten "Hanke-
galleria” (ks. www.hankegalleria.fi; kadytettdvyyskysely) tai muu julkisesti rahoitettua tie-
dontuotantoa seuraava ja visualisoiva ratkaisu).

— Miten digitalisaatio parantaa paatoksentekoa?

Hanke 2. Mita yhtendiset sdhkoiset palvelut ja tietomallit edellyttavat palvellakseen
tiedolla johtamista yhteiskunnan eri sektoreilla?

Rakennetun ympariston (maankayttd, rakentaminen ja vaylasuunnittelu) tietoa tuottavat osaltaan
niin yksityiset, kunnat kuin valtiokin. Ndiden toimialojen tietomallintaminen ja yhteiset rajapinnat
ovat voimakkaasti kehittymassa ja niilld on tulevaisuudessa myds vientipotentiaalia. Strategiset
paatdkset yhteentoimivuuden varmistavista rakenteista ja yhteisistéd standardeista puuttuvat kui-
tenkin suuriltaosin. Standardien tulisi olla kansainvalisia. Kaytannét vaihtelevat kunnittain ja alu-
eittain, yleispiirteisen ja valtakunnallisen tiedon tuottamiseen sisaltyy paallekkaisyytta ja epajatku-
vuutta.

Hankkeessa laadittaisiin arviointi tiedontuotannon vastuiden, rakenteiden ja sisallon mahdollisista
muutostarpeista seka valtioneuvostoa ja ministeridita palvelevan tilannekuvan mahdollisuuksista
ja sisallosta koskien rakennettua ymparistda ja palveluja. Hanke sisaltaisi myds hallitusohjelman
toteuttamista tukevaa tilannekuvaa koskevan kokeilun hyédyntden avoimia nettity6kaluja. Tietoa
yhdistamalla paatoksentekijoille saataisiin tulevaisuudessa ajantasainen tilannekuva valtion raken-
netun omaisuuden tilasta ja kehittamistarpeista resursointia, suunnittelua, rakentamista ja yllapi-
toa varten. Tilannekuvaa voitaisiin hyddyntda myds EU-raportoinnissa.

Rakennetun ympariston paikkatieto tukee energiatehokkuutta, vahahiilisyytta ja terveellisyytta,
alueiden, maankaytdn, rakennusten ja lilkenteen suunnittelua ja yhteensovittamista, liikenteen
automatisoitumista seka palvelujen kehittamista eri sektoreilla. My6s muilla toimialoilla (esimerkik-
si olosuhdetieto, energia, sahkd ja tietoliikenne) on kehittyvia tietovarantoja ja tietomalleja, joiden
hyddyntaminen poikkihallinnollisesti tehostaisi ja auttaisi kohdentamaan paatdksentekoa.



http://www.hankegalleria.fi/
http://vnk.fi/hankkeet/Valtion_tutkimuslaitosten_ja_tutkimusrahoituksen_kokonaisuudistus/pdf/VNK_Hankegalleria_raportti_MDI_150914.pdf
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Tutkimuskysymyksia:

- Mita poikkihallinnollisia toimenpiteita hallitukselta ja ministeridilta tarvitaan tiedontuotan-
non vastuiden, rakenteiden ja sisdllon kehittamiseksi yhtendisten paikkatietoja hyédyntavi-
en sahkoisten palvelujen ja infrastruktuurien saavuttamiseksi? Mitka ovat julkisen ja yksi-
tyisen sektorin roolit ja pelisdanndét tiedon tuottamiseksi?

- Millaista eri toimialojen tietoa yhdistelevaa tilannekuvaa valtioneuvosto ja ministeritt tar-
vitsevat valtion infrastruktuuriomaisuuden hallitsemiseksi, palvelujen kehittdmiseksi seka
akillisiin tietotarpeisiin vastaamiseksi ja miten tama tilannekuva toteutetaan?

Miten tilannekuvaa voidaan hyddyntaa laajemmin hallinnossa ja demokratian edistamisessa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan: ICT 2015, Avoimen tiedon ohjelma, ministerididen alystrategiat, Massadata —strategia

Tietotuotannon paaasialliset muodot:

Hanke 1: Tutkimustoimet kohdistetaan hankkeisiin, joissa syntyy konkreettisia ratkaisuja tiedolla
johtamisen ja tietomallintamiseen perustuvaan paatoksentekoon siirtymisen pohjaksi. Kyse voi olla
toimintamallien kehittamishankkeista, meta-analyyseista (esim. kirjallisuuskatsauksista tai kan-
sainvalisten kaytanttjen kartoituksesta), arvioinneista tai uusien ratkaisujen innovoinnista kokeilu-
toiminnalla. Strategian toimeenpanoa tukeva tieto (ml. tilannekuvat hallituksen kayttéon).

Hanke 2: Tutkimukset ja selvitykset (ennakointi ja taustoitus) seka toimintavaihtoehtojen vertailu,
Strategian toimeenpanoa tukeva tieto (ml. tilannekuvat hallituksen kayttdon).




