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Bakgrundspromemoria om statsradets utrednings- och forskningsplan 2016

Utrednings- och forskningsplanen har beretts under ledning av statsradets kansli i en arbetsgrupp
som samordnar statsradets forsknings-, framsyns- och utvarderingsverksamhet.

Utrednings- och forskningsplanens teman har framstéllts som fragor som har en koppling till
kunskapsbehovet inom beslutsfattandet. Handlingsplanen fér genomférande av spetsprojekten och
reformerna i det strategiska regeringsprogrammet har anvants som utgangspunkt vid identifieringen
av informationsbehoven i samband med utarbetandet av statsradets utrednings- och forskningsplan.
Numreringen i statsradets utrednings- och forskningsplan féljer numreringen i handlingsplanen.

Utrednings- och forskningsplanen bestar av féljande helheter och utvalda utrednings- och
forskningsteman: 1) sysselsattning och konkurrenskraft, 2) kompetens och utbildning, 3) valfard och
héalsa, 4) bioekonomi och miljoteknik, 5) digitalisering, férstksverksamhet och avveckling av normer,
6) reformer, 7) regeringens viktigaste grundlaggande projekt och 8) dvrigt informationsbehov.

I bakgrundspromemorian finns for utrednings- och forskningstemana i statsradets utrednings- och
forskningsplan for 2016:

e Beskrivning av informationsbehovet och motiveringar

e Lankar till statsradets strategier och till annan utrednings- och forskningsverksamhet

¢ De huvudsakliga formerna for informationsproduktionen
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1.1.1 Hur utvecklas Team Finland-verksamheten sa att den far stérre genomslag och
blir mer kundorienterad?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Centralt i statsradets spetsprojekt "Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar
for naringsliv och féretagande” ar att fortata natverket Team Finland. Team Finland berér all
statlig verksamhet i externa ekonomiska relationer, dvs. arbete for att framja fdretagens
internationalisering, export och utlandska investeringar i Finland samt landsbilden, och stravar
efter ett smidigt samspel och effektivitet mellan dessa. Genom att utifran foretagens behov
samordna och rationalisera offentligt finansierade organisationers verksamhet kan féretag som
internationaliseras stodas och antalet sddana foretag tkas, tilltradet till internationella marknader
paskyndas, exporten 6kas och arbetsplatser skapas och uppréatthallas. Féljande informationsbehov
ar aktuella i beslutsfattande och utvecklingsarbete som géller Team Finland 2016.

Forskningsfrdga 1: P& vilket satt framjar Team Finland-tillvaxtprogrammen
foretagens internationalisering och export samt utlandska investeringar i Finland?

Arbets- och néaringsministeriet har sedan slutet av 2014 beviljat statligt stéd for omfattande
tillvaxtprogram inom ramen for Team Finland som ska framja sma och medelstora foretags

internationalisering, export och utlandska investeringar, i synnerhet inom omradena for
bioekonomi, cleantech och digitalisering, men aven pa andra omraden for internationell tillvéxt.
Programmen skapas i samarbete med foretag och néaringslivet. Vanligen skapas i

tillvaxtprogrammen gemensamma marknadsforingsatgarder for foretag, undanrojs hinder for
export och investeringar samt starks foretagens beredskap att vaxa internationellt. Det finns
nagot over 40 tillvaxtprogram och sammanlagt 74,1 miljoner euro i tillganglig finansiering under
aren 2014-2018. Av anslaget anvands 50 miljoner euro fore 2017, och ett anslag om 25 miljoner
euro som kommit via regeringens spetsprojekt, varav en del anvands aven till att stéda
foretagens deltagande i méassor, anvands fore 2018. De som genomfor tillvaxtprogrammen Aar i
forsta hand aktorer i likhet med Finpro som ar specialiserade pa foretags internationalisering,
turism och pa att framja investeringar i Finland.

Utredningen skapar matare for en utvardering av tillvaxtprogrammens verksamhet och utvarderar
deras resultat under aren 2015-2016, dvs. hur tillvaxtprogrammen som koncept framjar
foretagens internationalisering och export samt utlandska investeringar i Finland. Utredningen
behévs vid beslut om fortsatt finansiering av tillvaxtprogrammen for 2017 och for att utveckla
verksamheten i tillvaxtprogrammen.

Forskningsfrdga 2: Hur kan konceptet Team Finland forbattras utifran en
internationell jamforelse?
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Den andra delen i utredningen ar en internationell jamférande analys av nationella I6sningar och
samarbetsmodeller i stii med Team Finland, befintliga basta forfaranden och flaskhalsar i
anslutning till tvaradministrativ verksamhet. Den jamférande analysen genomfdrs tillsammans
med internationella partner och till en grupp for dmsesidigt larande bjuds in samarbetspartner
frdn Sverige, Danmark och Holland. | samtliga jamforelselander har man borjat fullgora de
externa ekonomiska relationerna i natverk, men det finns tydliga skillnader i
genomfdérandemetoderna.

Analysen tillfér arbetet med att utveckla Team Finland vardefulla jamférande uppgifter om
institutionella l6sningar, uppstéllda mal, styrmekanismer, strategiska riktlinjer och uppféljning av
genomforandet i olika lander. Sarskild uppmarksamhet fasts vid olika landers helheter for
internationaliseringstjanster, framjandet av investeringar och arbetet med landsbilden, den
praktiska arbetsfordelningen mellan offentliga och privata aktérer i dem — i synnerhet vid roller,
uppgifter och tillvagagangssatt som kompletterar de statliga aktérerna for regionala
utvecklingsbolag som verkar i det egna landet och utomlands, handelskamrar och andra icke-
offentliga aktorer. Med tanke pa fortatandet av natverket Team Finland, utvecklandet av tjanster
och starkandet av kundorienteringen finns det just nu ett kraftigt behov av en sadan har
granskning.

Den jamforande analysen gors som fallstudier enligt land. Metoden ger insyn i urvalet av metoder
for de externa ekonomiska relationerna i jamférelselander som ar relevanta for Finland och ar till
hjalp nar det galler att forsta olika orsakssamband mellan och effektiviteten hos olika lsningar.
Genom utredningen laggs ocksa fram konkreta atgardsforslag for utvecklingen av Team Finland.
Jamforelsen visar ocksd hur Finland placerar sig bland de lander som organiserat de externa
ekonomiska relationerna i form av natverk.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Vision: Finland 2025. Byggt tillsammans. Handlingsplan fér genomférande av det strategiska
regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska atgarder, information till stod for genomférandet av strategin,
kostnadsanalys
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1.1.2 Hurdana atgarder forutsatter den samhallsgenomgripande strukturférandring
som digitaliseringen for med sig for att konkurrensen, sysselsattningen och
regionernas livskraft ska starkas?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016-5/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitaliseringen utmanar gamla tillvagagangssatt och affarsmodeller inom olika branscher. Finland
lever i en genomgripande strukturomvandling och dar har digitaliseringen en central roll.
Regeringsprogrammet understryker vikten av konkurrenskraft och sysselsattning samt deras
samband med digitaliseringen: "Finlands konkurrenskraft bygger pa en hog kunskapsniva, hallbar
utveckling samt fordomsfri férnyelse med hjalp av innovationer och digitalisering.” Till exempel
arbets- och naringsministeriets (2015) publikation Palvelutalouden murros ja digitalisaatio —
Suomen kasvun mahdollisuudet (Omvalvningen i serviceekonomin och digitaliseringen — Finlands
tillvaxtpotential) lyfter upp tillvaxtpotentialen i digitaliseringen som en av karnfrdgorna i
produktivitetsutvecklingen i samhéllsekonomin. Digitaliseringen ska ses som en mdjlighet som
bidrar till fler arbetsplatser och arbetstillfallen &n vad som gar forlorade.

Syftet med projektet ar att identifiera de innovativa atgarder inom naringsverksamheten som
framjar Finlands konkurrenskraft och sysselsattning i den internationella konkurrens som
digitaliseringen 6ppnar. Féremal for granskning ar

e Hur strukturomvandling till f6ljd av digitalisering inverkar pa sysselsattningen, utbudet och
efterfragan pa arbetskraft, kraven pa arbetskraftens kompetens liksom forandringar i
arbete och arbetsuppgifter.

o Nya tillvaxtsektorer och tillvaxtmiljon for digital affarsverksamhet (tjanster och produktion)
i olika branscher och olika omraden (inkl. regional rorlighet for arbetskraften och arbete
som inte ar bundet till platsen),

e FOrsok som paskyndar utnyttjandet av digitalisering i affarsverksamhet och innovativa
I6sningar som fornyar naringarna, samt

o Digitaliseringens verkningar for arbets- och naringstjanster

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projektet stoéder genomforandet av spetsprojekten "Konkurrenskraften starks genom forbattrade
forutsattningar for naringsliv och foretagande” och "Arbetskraftsforvaltningen reformeras” genom
att producera forskningsinformation om digitaliseringens verkningar for konkurrenskraften,
regionernas livskraft, sysselsattningen och en strukturomvandling som férnyar naringarna och
foretagen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomfdérandet av strategin
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1.1.3 Pa vilket satt bestams de funktionella omradena och potentiella tillvaxtzonerna
och hur samordnas utvecklingen av dem med den helhet som utg6rs av den 6vriga
regionala utvecklingen och regionalplaneringen samt nérings-, sysselsattnings- och
trafikpolitiken?

Belopp: 80 000 €
Tidsplan: 3/2016-2/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I en utvecklingsbild fér regionstrukturen och trafiksystemet for 2015 som utarbetats i samarbete
mellan ~ milj6-, kommunikations-, arbets- och né&ringsministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet och blev klar varen 2015 konstateras att en livskraftig regionstruktur i
landet ar allt mer beroende av en vaxelverkan mellan centrum och regioner av olika typer. Stads-
och landsbygdsomraden bildar funktionella pendlings- och betjaningsomraden som gar éver de
administrativa granserna. Dessa omraden bestams i stor utstrackning enligt tillganglighet (tid).
Funktionaliteten &ar kopplad till grundforutsattningarna for ekonomi och service, t.ex. till trafiken
och infrastrukturen.

Tillvaxtzonerna kan bilda funktionellt starka marknads- och samarbetsomraden och ge mojligheter
att utveckla ett omfattande och mangsidigt arbetsmarknadsomrade. Genom att utveckla
tillvéxtkorridorer kan anvandningen av trafiksystem och anknytande tjanster effektiviseras.
Tillvaxtkorridorerna har en sarskild betydelse a@ven som en del av de internationella
samarbetsomradena (Stockholm—Abo—Helsingfors—S:t Petersburg, Tammerfors—Tavastehus—
Helsingfors—Tallinn, Bottenviksbagen).

I projektet ska i tillampliga delar beaktas den regionforvaltningsreform som namns i
regeringsprogrammet samt inrattandet av sjalvforvaltningsomraden.

Malet for projektet ar att:

1. Med hjalp av geografisk information och annat material beskriva och analysera de
funktionella omradenas och tillvaxtkorridorernas utveckling och nulage atminstone nar det
galler arbetsplatserna inom olika branscher, boende och flyttningsrorelse, arbete och
boende samt regionalekonomin.

2. Utreda betydelsen av arbetskrafts- och kompetenspoolen i tillvixtzonerna samt av
infrastrukturen och tillgangligheten for foretagens etablering samt for val av bostadsort.

3. Lagga fram férslag

a. till hur utvecklandet av funktionella omraden och tillvaxtzoner som en verksamhet
som Overskrider administrativa regionala granser anpassas till helheterna for den
regionala utvecklingen och regionalplaneringen samt narings-, sysselsattnings- och
trafikpolitiken.

b. till processer och atgarder genom vilka staten, kommunerna och naringslivet kan
framja tillvaxtkorridorernas konkurrenskraft och internationella attraktionskraft.
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradets beslut om prioriteringarna i regionutvecklingen (godkéanns i slutet av 2015)

Projekt inom forsknings-, framsyns-, utvarderings- och utredningsverksamheten (TEAS-2016) som
galler verkningarna av regionférvaltningsreformen for kundorientering och regionutveckling

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

En lagesbild i form av en analys av geografisk information, konsekvensanalys av reformen,
informationsproduktion till stéd fér genomférandet av politiken
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1.1.4 1 vilken utstrackning har cleantech-strategin och den bioekonomiska strategin
genomforts och pa vilket satt bor man arbeta for att bioekonomin och ren teknik ska
sla igenom i framtiden?

Utvardering av genomfdrandet av den nationella cleantech-strategin i enlighet med
statsradets principbeslut om de nya spetsomradena for tillvaxten (8.5.2014) samt
utvardering av den bioekonomiska strategin.

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: Informationen beh6vs fore 31.7.2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ren teknik/cleantech ar produkter, tjanster och processer som framjar en hallbar anvandning av
naturtillgdngar och minskar miljéutslappen. Inom bioekonomin anvéands férnybara naturtillgangar
pa ett hallbart satt for att producera biobaserade produkter, naring, energi och tjanster.

Finland siktar mot ett energieffektivt samhalle med laga koldioxidutslapp som bygger pa
anvandningen av fornybara naturtillgangar och atervinningsbara material. Bioekonomi och ren
teknik ar Finlands styrkor med hjalp av vilka vi kan bemdta globala megatrender. Finland &r redan
nu en stor global aktér inom bioekonomi och cleantech. Finlands styrkor ar i synnerhet:
anordningar, material och system for fornybar energi, energieffektiva anordningar, material och
system for behoven av byggnader, industri och trafik, resurseffektiv teknik, bla cleantech,
intelligenta stader, dvs. smarta elnat, intelligent trafik, kompetens i arktiska frdgor samt
vattenreningskemikalier och slutna vattensystem.

Det nationella malet ar att fram till 2025 lyfta fram Finland som en foregangare inom bio- och
kretsloppsekonomi. Malet ar att oka cleantech-foretagens omsattning till 50 miljarder euro och
skapa minst 40 000 nya arbetsplatser fram till 2020, och 6ka bioekonomins avkastning till 100
miljarder euro och skapa 100 000 nya arbetsplatser inom bioekonomi fram till 2025 med respekt
for valfarden och miljon.

Statsminister Sipilas regering fortsatter att genomféra den nationella bioekonomiska strategin i
enlighet med statsradets principbeslut om de nya spetsomradena for tillvaxten (8.5.2014).
Utvecklingen utvarderas och strategin uppdateras 2016. | forskningsprojektet utvarderas hur
malet for strategierna uppnatts och dessutom véantas forslag till hur strategierna bor uppdateras
utifran resultaten av utvarderingen. Det finns manga olika av informationsbehov i anslutning till
forskningstemat. Det behdévs till exempel information om de ekonomiska verkningarna av
bioekonomi och cleantech, sdsom om hur malen for féretagens omsattning och nya arbetsplatser
uppnas. Dartill behdvs en bedomning av hur malet att vara en internationell féoregangare uppnas
och synpunkter pa hur miljoaspekter beaktas, till exempel om det ar I6nsamt att gora varme, el
eller trafikbransle av skogsenergitillgdngar med hansyn till utslapps- och andra verkningar.
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Cleantech-strategin, bioekonomiska strategin, statsradets principbeslut om att paskynda tillvéaxten
inom de nya spetsomradena cleantech och bioekonomi (8.5.2014), Loésningarnas Finland.
Genomfor skrivningen i regeringsprogrammet om genomfdrandet av den nationella
bioekonomiska strategin och wutvarderar genomfOrandet av strategin i enlighet med
handlingsplanen i regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

utvardering av genomforandet av strategin (ex post)
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1.2.1 Hur ska modellen for aktiverande social trygghet se ut sa att den kan framja
sysselsattningen och minska den strukturella arbetslosheten?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En atgard i spetsprojektet "Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanrojs och
den strukturella arbetslosheten minskas” inom det prioriterade omradet Sysselsattning och
konkurrenskraft i regeringsprogrammet ar att skapa en modell for aktiverande social trygghet.
Enligt regeringsprogrammet anvands utvarderingar och rekommendationer som utarbetats av en
oberoende expertgrupp som hjalp nar modellen skapas.

Utredningen ska starkt baserad pa forskning producera expertutvarderingar och
rekommendationer for att en modell for aktiverande social trygghet ska kunna skapas. Den
centrala fraga som ska granskas ar hur det nuvarande systemet for social trygghet (i synnerhet
utkomstskyddet for arbetslosa) i storre utstrdckning kan anvandas for att utveckla arbetslosas
kompetens, starka delaktigheten i arbetslivet, forhindra utslagning fran arbetsmarknaden och
sanka sysselsattningstroskeln. Utredningen ska producera information om alternativa modeller for
en aktiverande social trygghet samt deras ekonomiska, samhélleliga och andra verkningar med
beaktande av internationella erfarenheter och undersokningar om verkningarna av olika atgarder
(bl.a. erfarenheterna i Danmark och Tyskland, litteratur om workfare och mandatory activation).

Det ar viktigt att skapa en modell for aktiverande social trygghet nar man beaktar kostnaderna
for arbetslosheten och de disponibla anslagen for aktiveringen av arbetslésa. Det ar viktigt att
skapa en modell for aktiverande social trygghet bade med tanke pa att forhindra en utdragen
arbetsloshet och att minska langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten.

Enligt FM:s prognos kommer arbetsloshetsgraden 2016 att vara 9,4 % och den kommer annu
2017 att rora sig dver nio procent. Aven om arbetsldshetens tillvaxt enligt prognoser har planat
ut, haller langtidsarbetslésheten och den strukturella arbetslosheten fortfarande pa att oka
kraftigt.

Finlands arbetskraftspolitik ar vid en granskning enligt kostnader kraftigt inriktad pa det passiva
utkomstskyddet fér arbetsldsa. Bruttokostnaderna for arbetsldsheten fér den offentliga ekonomin
var 2014 sammanlagt 6,1 miljarder euro. | summan ingar arbetsloshetsformaner, kostnaderna for
utkomstskydd och bostadsbidrag till arbetsldsa samt kostnaderna fér de arbetskraftstjanster och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Av kostnaderna anvandes cirka 5,5 miljarder euro till
passiva utgifter pa grund av arbetsloshet (utkomstskyddet for arbetslésa samt bostadsbidraget
och utkomststodet till arbetslosa). Nettokostnaderna for arbetsldsheten minskade med skatterna
for formanerna ar cirka 4 miljarder euro.

I kalkylen har inte beaktats forlusten av skatteinkomster till foljd av arbetslésheten, kommunernas
kostnader for skotseln av arbetslosheten, de 6kade kostnaderna for social- och hélsovardsservice
eller verkningen av den minskade privata konsumtionen for samhallsekonomin. UtOver dessa
orsakar den strukturella arbetslosheten matchningsproblem nér det géller arbetskraften och
begransar produktionens tillvaxt.

Det ar viktigt att skapa en modell fér aktiverande social trygghet dven ur kommunalekonomisk
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synvinkel. Sedan bérjan av 2015 betalar kommunerna hélften av arbetsmarknadsstédet under
arbetsloshetstiden till personer fatt arbetsmarknadsstod pa grundval av arbetsloshet i minst 300
dagar och 70 procent av stodet till personer som fatt arbetsmarknadsstéd pa grundval av
arbetsloshet i minst 1 000 dagar. Sedan 2006 har kommunernas finansieringsansvar bdorjat vid
500 arbetsmarknadsstoddagar. Malet for overforingen av finansieringsansvaret har varit att oka
aktiveringen av arbetslosa som fatt arbetsmarknadsstéd under en lang tid. Verkningarna har varit
forenliga med malet, eftersom den partiella Overféringen av finansieringsansvaret for
arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstiden pa kommunen betydligt har ckat aktiveringen av
personer som hor till den aktuella malgruppen.

Langtidsarbetsloshetens snabba ¢kning och breddandet av kommunens finansieringsansvar har i
kommunerna lett till en kraftig ckning av utgifterna for arbetsmarknadsstodet under detta ar.
Kommunfoérbundet uppskattar att kommunernas utgifter for arbetsmarknadsstodet stiger till 420
miljoner euro i &r, medan de 2014 uppgick till 248 miljoner euro.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet "Bidragsfallor som utgdr hinder for att ta emot arbete undanrdjs och den
strukturella arbetslosheten minskas” inom det prioriterade omradet Sysselsattning och
konkurrenskraft i regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Med den utredning som skaffas inhdmtas den information som behévs vid genomférandet av
regeringsprogrammet. Malet ar att med hjalp av den information som inhamtas jamfora olika
modeller for aktiverande social trygghet och deras verkningar (bl.a. ekonomiska och samhélleliga
verkningar).
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1.4.1 Vilka effekter har arbetskraftspolitiken pa sysselsattningen pa lang sikt?

(inkl.  I6nesubvention, arbetskraftsutbildning, frivilliga studier, startpeng,
vaglednings- och radgivningsservice)?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: Preliminar genomfdrande tidtabell 4/2016-6/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringsprogrammet forutséatter att tillrdckliga resurser tryggas for vetenskapliga effektstudier
for att sékerstdlla att arbetskraftspolitiken riktas pa ett effektivt satt. Genom den undersokning
som inleds stdds genomforandet av  spetsprojektet for en  reformering av
arbetskraftsforvaltningen. Malet for spetsprojektet ar i synnerhet att hitta en losning pa
matchningsproblemet pa arbetsmarknaden och att inrikta arbetskraftsforvaltningens resurser pa
aktiveringsinsatser. Atgarderna i spetsprojektet inriktas p& att starka arbetsférmedlingen och pé
digitalisering, att o©ka foretagssamarbetet, att starka partnerskap och pa att utreda
arbetsfordelningen mellan staten och kommunen i servicen for de svarast sysselsatta.

De langsiktiga verkningarna av sysselsattnings- och foretagarpolitiken och i synnerhet
nettoeffektiviteten har inte undersokts tillrackligt systematiskt eller enligt de nyaste metoderna
under de senaste aren. Understkningarna har inriktats pa funktionalitet och resultat i fraga om
politiska riktlinjer och politiska reformer. Undersokningar har ocksa gjorts om resultaten av
enskilda tjanster, t.ex. startpengen. De langsiktiga verkningarna av I6nesubvention for foretagens
produktivitet har undersokts i en undersokning om foretagsstod, men verkningarna pa individniva
har inte utretts pa sista tiden. Arbetskraftsutbildningens kvalitet och effektivitet foljs regelbundet,
men sé&dana effektstudier som baserar sig pa registermaterial ar nagra &r gamla. Aven
kundtillfredsstallelsen ar val kartlagd.

I den undersokning som startas undersoks langtidsverkningarna av sysselsattnings- och
foretagarpolitiken och arbets- och naringstjansterna for sysselsattningen.

Forskningsfragor:

o Vilka &r de mest effektiva och kvalitativa tjansterna, nar man beaktar att tjansterna riktas
till olika kundgrupper?
o Vilka faktorer har samband med en hdg effektivitet for tjansterna?

I understkningen utreds offentliga arbetskrafts- och féretagstjansters effektivitet, inkl. de
vaglednings- oh radgivningstjanster som arbetskrafts- och naringsbyran sjalv producerar samt
tjanster som skaffas fran externa serviceproducenter. Kostnaderna for tjansterna granskas i
relation till resultat och verkningar. Reformen av arbets- och néaringstjanster 2013 och det dkade
utbudet pa frivillig utbildning for arbetslosa forutsatter ocksa aktuell information om tjansternas
effektivitet. 1 undersokningen ska utnyttjas trovardiga kontrollgruppskonstellationer, med hjalp av
vilka effekten av den tjanst som granskas sarskiljs fran effekten av andra politiska forandringar
och konjunkturlaget.

Genom undersdkningen bildas en mer systematisk kunskapsbas till stéd for det
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arbetskraftspolitiska beslutsfattandet och for utvecklandet av ett fungerande servicesystem. En
tackande bedomningsundersokning stoder inriktningen av arbets- och naringstjanster pa basta
satt utifrdn kostnadseffektivitet och samhaéllseffekter.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Spetsprojekt i regeringsprogrammet: arbetskraftsforvaltningen
reformeras sa att den stdder sysselsattningen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

De politiska atgarderna utvarderas.




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

2.1.1 Hur ser situationen for digital pedagogik, nya laromedel och larandemiljoer ut
for narvarande och vilka forutsattningar finns for att utveckla dem?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016-2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

For de skolor som anordnar grundlaggande utbildning utreds hur situationen ser ut nar det galler
nytt larande, digital pedagogik, nya laromedel och larandemiljoer och vilka forutsattningar som
finns for att utveckla dem. | undersokningen bor beaktas hur foljande delomraden paverkar
forskningsfragorna:

e P4 vilket satt inkluderas i en organisation att digitaliseringens olika delomraden mojliggors
i strategiarbetet, i utarbetandet, genomftérandet och utvarderingen av verksamhets-
planerna samt i verklig forvaltningspraxis?

e Hurdan praxis finns vid laroanstalterna for att utveckla, méta och utvardera lararnas och
elevernas digitala kompetens?

e P& vilket satt planeras, genomfors och bedéms personalens yrkesutveckling vid
laroanstalterna?

Med vilka metoder utvarderas elevernas erfarenheter, studieprestationer och resultat?

e Vilka digitala material anvands vid laroanstalterna och hur ar de anpassade till innehdllet i
laroplanen?

e Hur drar laroanstalten nytta av samarbete med andra aktorer da undervisningen
organiseras och hur tar sig natverkande uttryck i innehall och praxis i undervisningen av
elever och larare?

e Vad finns det for praxis inom den grundlaggande undervisningen nar det galler underhall
och utvecklande av fysiska och digitala larandemiljéer och anvandarstod for dem?

I samband med forberedelserna for undersdkningen kartlaggs mojligheterna till att utnyttja det
bedémningsverktyg som  Europeiska  kommissionen  fardigstéller 2015 for alla
utbildningsorganisationer, for att félja upp hur digitaliseringen avancerar och sprida de basta
metoderna.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt inom kompetens och utbildning: Nya inlarningsmiljéer och digitala
material for grundskolorna.

Som underlag for undersdkningen anvands en utredning som blir fardig i mars 2016 om den
nuvarande situationen for digitaliseringen av larandemiljoer. Dessutom kommer man att folja upp
utredningen med tva Oversikter som en del av denna undersokning. Stickprov genomfors under
2017 och 2018.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Undersokningen genomférs som en uppfoljningsundersokning, varvid forskningsdata samlas in vid
tva tidpunkter, under 2017 och 2018. Slutrapporten for undersokningen ska vara klar vid
utgangen av 2018.
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2.2.1 Pa vilket satt bidrar atgarderna i fraga om reformen av yrkesutbildningen till att
kompetensbasen och kundorienteringen starks och verksamheten effektiviseras inom
yrkesutbildningen?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016 — 12/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Vid beredningen av en reform av yrkesutbildningen behdvs en uppfattning som tagits fram med
utvecklande utvardering om hur kunderna ser pa utbildningens kompetensbaserade inriktning och
kundorienteringen.

Med kunder avses i detta sammanhang arbetslivet, studerande, utbildningsanordnare, larare,
forvaltning och andra intressentgrupper.

Det behovs bl.a. kunskap om

e Hur reformen tillgodoser kundgrupperna (kundtillfredsstallelse)?
Huruvida utbildningens genomstrémning forbattrats, tiden fér avldggande av examen
forkortats, flexibla studievagar realiserats?

e Hur utbildningsutbudet ser ut just nu (kvalitativ bedémning)?

e Huruvida utbildningens kvalitet/relevans har forbattrats ur arbetslivets synvinkel?
Huruvida yrkesutbildningssystemet har lyckats reagera pa forandringen?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt: Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomforandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilder, bedémning
av de politiska atgarderna (ex ante) och kostnadsanalyser.
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2.3.1 Har de reformer av antagningen av studerande till hdgskolorna som genom-
fordes 2010-2015 paskyndat 6vergangen till hogskolorna och inverkat pa studie-
framstegen?

Hurdana antagningsférfaranden framjar en snabb 6vergang till studier och vidare till
arbetslivet?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Antagningen av studerande till hdégskolorna reformerades 2010-2015 i enlighet med
regeringsprogrammen for statsminister Matti Vanhanens andra regering samt for statsminister
Katainens och statsminister Stubbs regeringar.

Ansokan till hogskoleutbildning har skett via ett riksomfattande elektroniskt ansokningssystem
fran och med ansokan till den utbildning som inleddes pa varen 2015. | samband med reformen
togs mdjligheten att reservera studieplatser for dem som anstker om sin forsta studieplats i bruk.
I reformen ingar ocksa att studentexamen ska utnyttjas béattre vid antagningen av studerande till
hodgskolorna.

I enlighet med ett spetsprojekt som hor till genomférandet av regeringsprogrammet for
statsminister Sipilas regering inleder undervisnings- och kulturministeriet under pagaende
regeringsperiod i samarbete med hogskolorna en process dar hogskolorna ser 6ver sina
forfaranden for urvalsprov i syfte att minska antalet onddiga mellanar och tidigarelagga
inledningen av hogskolestudier. Malet med en snabbare 6vergang till arbetsmarknaden inverkar
pa beslut som fattas inom undervisnings- och kulturministeriets, arbets- och naringsministeriets
och finansministeriets forvaltningsomraden. For att reformen ska avancera behdvs en utvardering
av konsekvenserna av de redan genomfdrda reformerna (helhet 1) samt en utvardering enligt
studieinriktning av konsekvenserna av de olika forfarandena for antagning av studerande till
hdgskolorna (helhet 2).

Helhet 1:

I regeringens proposition 244/2014 beddmdes reformen av antagningen av studerande ha
foljande tre konsekvenser:

1. Nar det reserveras tillrackligt med platser fér dem som ansdker om sin férsta studieplats
kommer flera sadana sokande att antas. | 6vergangsskedet kommer detta att gynna ocksa
dem som har tagit emot en studieplats fére 2014 men inte har avlagt examen.

2. Sokandenas beteende forandras nar mottagandet av en plats har betydelse med tanke pa
den sokandes stéllning vid kommande antagningar. Det ar sannolikt att de stkande inte
langre pa samma séatt som tidigare kommer att ta emot platser i sadana utbildningar dar
de inte har for avsikt att studera anda till examen. Det leder till att platserna riktas till mer
motiverade personer. Med tanke pa utbildningssystemet fordelas alltsa platserna pa ett
battre satt. Nar det galler ansokningsobjekt med lag efterfrigan kan en ytterligare
konsekvens bli att man inte kan besatta alla nybdrjarplatser.

3. | friga om nya studieplatser kan efterfragan minskas genom att 6ka antagningen av
overflyttande studerande. Pa sa satt kan platserna i den gemensamma ansokan i storre
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omfattning reserveras for dem som soker sin férsta hdgskoleplats. "Det bér dock noteras
att det totala antalet studieplatser knappast kommer att oka, eftersom hdgskolorna
kommer att strava efter att nd examensmalen men inte att Overskrida dem. Platser for
Overflyttande studerande innebar farre platser inom den gemensamma ansékan.
Hogskolornas planering av antagningen av studerande underlattas emellertid av att det
inte uppstar onddiga studieratter. Darmed kan antagningarna dimensioneras béttre.
Dessutom framjar éverflyttning utexaminering av studerande.”

Den konsekvens som anges i punkt 2 realiserades redan i ndgon man i de antagningar som
ordnades varen 2014 och i storre omfattning varen 2015, da de som ansokte om en studieplats
var medvetna om de kommande obligatoriska kvoterna vid antagningarna. Konsekvensen skulle
kunna utvarderas genom en granskning av bakgrunden hos de studerande som inlett sina studier
pa hosten 2013 och 2014 och pa hosten 2015 och samtidigt av studieframstegen under det forsta
studiedret. Framskrider studierna under det forsta aret pa olika satt i de har grupperna? Har det
skett forandringar i antalet studerande som avlagger valdigt lite studier?

Konsekvensen i punkt 1 borjar realiseras varen 2016 da hogskolorna ar forpliktade att reservera
platser vid de ansokningsobjekt som ingar i gemensam ansokan. For att bedéma konsekvenserna
kan man jamfora bakgrundsvariabler (alder, kon, socioekonomisk stallning, tidigare studieratt)
hos de som blivit valda dels fran varen 2016 och dels fran varen 2014 och 2015. Nar det galler
punkt 3 ska man granska hur stor andel antagningen av overflyttande studerande utgor.

I utredningen skulle man kunna utnyttja hdgskolornas riksomfattande datalager (VIRTA), i vilket
uppgifter om datainnehallet i hogskolornas studeranderegister (studieratter, studieprestationer,
examina) samlas pa basis av lagen (28.6.2013/484). Datalagret skapades 2014 for reformen av
antagningen av studerande och for att rationalisera olika datafloden. Datalagret kommer nu for
forsta gangen att anvandas som databas for en storre utredning. Samtidigt skulle man kunna
utveckla indikatorer for att kunna folja upp olika féreteelser i fortsattningen.

Helhet 2:

En undersokning om vilka antagningsforfaranden som framjar en snabb 6vergang till studier och
vidare ut i arbetslivet behovs for att stodja reformen av antagningen av studerande. Det ar ocksa
nddvandigt att reda ut om en andring av antagningsférfarandena kan leda till att det inte behdvs
en avgiftsbelagd preparandkurs for att studerande ska bli antagna till en hdgskola.

Inom ett projekt som finansieras som forsknings-, framsyns-, utvarderings- och utrednings-
verksamhet skulle det t.ex. vara mdjligt att inleda 2-3 utredningar inom branscher dar det verkar
vara allmant ként att preparandkurserna har stor betydelse fér antagningen till hégskolorna.
Finns det i branschernas antagningsférfaranden faktorer som leder till att studerande véljer
preparandkurser? Kan det valda antagningsforfarandet foérutséga hur studierna kommer att
framskrida?
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Helhet 1: Regeringsprogrammet for Vanhanens andra regering och Katainens och Stubbs
regeringar.

Helhet 2: Sipilas regerings spetsprojekt 3, En snabbare 6vergang till arbetslivet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering och utredningsinformation som stéd for genomférandet av regeringsprogrammen
samt tidig utvardering av hur politiska atgarder realiserats for att féra reformen framat.
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2.5.1 Hur forbattras verksamhetsforutsattningarna for och samarbetet mellan
naringslivet, hdgskolorna och forskningsinstituten?

Belopp: 260 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringens stravan ar att skapa ny tillvaxt och sysselsattning genom att férbattra bland annat
verksamhetsforutsattningarna for foretagande, starka samarbetet mellan naringslivet,
hogskolorna och forskningsinstituten samt genom att bilda starka regionala och sektorvisa
kunskapskluster. Malet ar bland annat att utveckla en internationellt konkurrenskraftig omvarld for
kunskapsbaserad foéretags- och affarsverksamhet.

Inom projektet skapas en lagesbild av forutsattningarna for samarbete mellan néringslivet,
hogskolorna och forskningsinstituten i den nuvarande omvérlden. |1 undersékningen bér féljande
aspekter beaktas:

1) Pa vilket satt inverkar hogskolornas och forskningsinstituteten olika status som juridisk
person pa deras inbordes samarbete samt pa samarbetet med andra aktorer?

2) Hur kan starkandet av internationella kunskapskluster framjas med offentliga atgarder?

3) Vilka faktorer och vilken praxis skapar forutsattningar for att pa ett branschoévergripande
satt utnyttja och kommersialisera den djupgdende kunskap som uppkommer i
kunskapsklustren? P& vilket satt borde klustrens resultat matas?

4) Hur borde systemet med foretagsstéd och andra offentliga stodtjanster utvecklas sa att de
betjanar behoven hos kunskapsbaserad affarsverksamhet som internationaliseras?

Helhet 1: Inverkan av hdgskolornas och forskningsinstitutens status pa samarbetet
mellan sektorerna:

Universiteten och yrkeshdgskolorna har nyligen andrats fran statliga rakenskapsverk till juridiska
personer (offentligrattsliga inrattningar, stiftelser, aktiebolag). Ett motiv till reformerna av
hogskolesektorerna var att underlatta hodgskolornas samarbete med andra aktérer, eftersom
andringen till juridisk person leder till 6kande ekonomisk och administrativ autonomi. Efter att
reformerna genomférts ar de universitetsanstallda inte langre tjansteman, men universiteten
utévar anda begransad offentlig makt.

Av forskningsinstituten ar endast tva juridiska personer (Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
ar ett statligt icke-vinstdrivande specialuppgiftsbolag och Arbetshélsoinstitutet TTL ett affarsverk).
De ovriga ar rakenskapsverk. Forskningsinstituten samarbetar livligt med varandra och det
forekommer ocksa samarbete mellan forskningsinstituten och hdgskolorna. | de multilaterala
projekten deltar ofta ocksa vinstdrivande aktorer fran den privata sektorn.

Da samarbetsparterna far fragor om vad som bromsar eller hindrar samarbetet kommer det ofta
fram saker som immaterialratt i fraga om forskningsresultat, gemensam personal och fragor som
ror gemensamma stodtjanster. Enligt regeringsprogrammet forutsatts hdgskolorna och
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forskningsinstituten lagga fram forslag till arbetsférdelning och till samarbete mellan fakulteter
och forskningsenheter. | utredningen kartlaggs om olika status som juridisk person i processer
med manga aktorer inverkar pa& hur immateriella rattigheter identifieras, skyddas och anvands.
Dessutom ska man ta reda pa om de eventuella konsekvenserna &r en foljd av vanor och rutiner
eller av bestammelser.

I utredningen bor man &ven granska eventuella lagstiftningsvillkor och andra ramvillkor som galler
situationer da utévning av offentlig makt 6verfors pa offentligrattsliga eller privatrattsliga aktorer,
eftersom detta kan gélla forskningsinstituten da de skéter myndighetsuppgifter (Grundlagen 124
8).

Helhet 2: Utvecklande av starka kunskapskluster och stérkande av kunskapsklustrens
slagkraft:

Som stdd for den politiska beredningen behdvs en uppdaterad lagesbild av de regionala
kunskapsklustrens nuvarande styrkor, verksamhets- och Idsningsmodeller samt formaga att
overfora kunskap som stod for naringslivets fornyelse. Med tanke pa de nationella insatser som
styrs till kunskapsklustren &ar det avgorande huruvida man formar utnyttja deras samlade
kunskapspotential for att astadkomma ny affarsverksamhet. Det behovs ocksd information om
kunskapsklustrens basta praxis och pa vilket satt aktorerna fas att natverka och vilka stodtjanster
som forutsatts for att framja natverk med manga aktorer samt ekosystem. Har kan resultaten fran
helhet 1 utnyttjas.

I utredningen tas information fram om den regionala och sektorsvisa karnkompetensen och om
innovationsverksamhetens dynamik, vilket kan anvandas for att gynna de politiska malen.

Utredningen granskas ocksa den nationella kunskapsbasen for Finlands viktiga tillvaxtsektorer
(bioteknik, digitalisering, ren teknik, halsovard) och natverken mellan regionerna, varmed man
kan svara pa den internationella konkurrensen.

Utredningen gor det mgjligt att jaAmfora olika regioner med varandra och att detaljerat granska
olika forskningsomraden och branscher. Samtidigt kan man identifiera kunskapsbasen for de
strategiska insatsomraden som prioriteras av regeringen och foresla atgarder for att forbattra
den.

Helhet 3: Reform av de offentliga foretagstjansterna (bl.a. foretagsstod) stoder
utvecklingen av kunskapsbaserad och internationell affarsverksamhet

Det nuvarande systemet med foretagstjanster ar ett omfattande och for foretagen rorigt system,
som baserar sig pa olika organisationers egna servicehelheter och verksamhetsmodeller.

I utredningen bor det granskas pa vilket satt de nuvarande systemen med foretagstjanster (bl.a.
regionala, nationella och internationella) bor utvecklas s& att de béattre betjanar de foretag och
natverk med manga aktorer som siktar pa att innovativ affarsverksamhet med stor
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tillvéxtpotential ska utvecklas och internationaliseras. Dessutom bor presenteras en bedémning av
hur tjansterna borde organiseras for att de ska vara effektiva och beakta kundernas behov och
aven vara jamlika oberoende av var foretaget ligger.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringen Sipilds spetsprojekt Kompetens och utbildning samt Sysselsattning och
konkurrenskraft.

Genomforande av forskningsinstitutsreformen (KOTUMO-processen). Regeringsprogrammets
spetsprojekt Kompetens och utbildning, mal: Effektivare och slagkraftigare utnyttjande av
resurserna for vetenskap och forskning samt kraftig 6kning av Finlands utbildningsexport.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Helhet 1:
Jamforelse av verksamhetsalternativ (réakenskapsverk mot juridiska personer). Inom projektet
utnyttjas bland annat de utredningar som gjorts i samband med universitets- och

yrkeshogskolereformerna samt bakgrundsarbetet till regeringarnas propositioner om universitets-
och yrkeshogskolelagarna och anvands existerande statistik och databaser samt motsvarande
indikatorgranskningar av  kunskapsklustren som genomforts tidigare (t.ex. Alueiden
osaamisprofiilit ANM 13/2012,

https://www.tem.fi/files/32386/TEMjul_13 2012 web.pdf.)

Helhet 2:

En lagesbild av de regionala och innehallsméassiga kunskapsklustrens kompetenskapacitet, profil,
branschstruktur, innovationsverksamhetens dynamik samt naringslivets konkurrenskraft och
fornyelse baserad pa jamforbara input- och outputmatare.

Helhet 3:
Politikrekommendationer om en reform av systemet med foretagstjanster och tjansterna i
anslutning till framjandet av kunskapsbaserad foretags- och affarsverksamhet
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3.3.1 Hur producerar olika lander tjansterna for framjande av barns och ungas halsa
och valfard genom samarbete mellan olika férvaltningar sdsom social- och
halsovarden och skolvasendet?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det for narvarande splittrade systemet for barn- och familjetjanster reformeras. Alla tjanster for
barn, unga och familjer samordnas till en integrerad servicehelhet. Andringen starker basservicen
och forskjuter tyngdpunkten till forebyggande tjanster samt stod- och vardtjanster i ett tidigt
skede. Barnets basta och stod foér foraldraskap kommer i forsta hand vid férandringen. Resultatet
av utvecklingsprogrammet ar att barn, unga och familjer upplever att de mar béattre och kan
paverka sin véalfard och sin service.

Projektet ska ge svar pa hur barns och ungas fysiska och psykiska hélsa och valfard kan framjas
inom social- och héalso- samt utbildnings- och fostringstjansterna. Det ska beskrivas vilken aktor
som ordnar servicen, hur den finansieras och hur den utvarderas (inkl.
uppfoljningsundersokningar och utvarderingsresultat). Det borde ocksd ges svar pa hur
tvaradministrativt samarbete och kundernas delaktighet har forverkligats inom dessa tjanster.

Utredningen bor innehalla en internationell jamforelse med det finlandska servicesystemet och ett
forslag till hur dessa tjanster borde ordnas i Finland. | jamforelsen utreds atminstone de modeller
som tillampas i Skottland, Holland, de nordiska landerna, Australien och Nya Zeeland.

Forskningsfragor:

e Hur kan barns och ungas fysiska och psykiska halsa och vélfard framjas battre &n nu inom
social- och héalso- samt utbildnings- och fostringstjansterna?

e Hur kan stddet for foraldraskap och kundens delaktighet starkas?

e Vad kan man lara sig av den internationella utredningen och tillampa pa servicesystemet i
Finland?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Handlingsplanen for genomférande av det strategiska regeringsprogrammet: Valfard och halsa,
spetsprojekt 3 ett program for utveckling av barn- och familjetjanster.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data); information som
stoder genomfOrandet av strategin inkl. analys av lagesbilden samt jamforelse av
verksamhetsalternativ.
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3.4.1 Hur kan valbefinnandet och gemenskapen bland aldre starkas inom boendet och
bostadsomradena?

A) Valbefinnandet och gemenskapen bland aldre inom boendet och bostadsomradena
B) Aldres boendeformer (inkl. Iésningar som inkluderar omsorg)

Belopp: 250 000 €
Tidsplan: 3/2016-11/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands befolkningsstruktur forandras snabbt under de kommande aren. Enligt Statistikcentralens
prognos ar 1 496 000 (cirka 25 %) personer 6ver 65 ar 2030. | synnerhet andelen mycket gamla
okar kraftigt. Aldres boende &r en frdga som berér en stor befolkningsgrupp med varierande
behov, sd det behdvs manga olika atgarder for att stoda boendet. Den &aldre befolkningens
boende kan stddas till exempel med ett utbud av nya gemenskapslésningar som kombinerar
boende och service. En smidig vardag kan framjas med manga olika tjanster. Genom att starka
det sociala umganget och annan gemenskap kan man minska ensamheten och samtidigt framja
uppratthallen funktionsformaga och valbefinnandet.

Forandringen i aldreomsorgen sa att hemtjanster betonas inverkar ocksd pa utvecklingen av
boendet. Numera betonar man att utgangspunkten for planering av och stod for boendet bor vara
mdjlighet for den aldre befolkningen att leva ett fullddigt och meningsfullt liv i vanliga bostader
bland manniskor i olika aldrar i lampliga boendemiljoer. Emellertid behdvs det ocksa ett utbud av
sarskilda boendeldsningar for aldre nar omsorgsbehovet okar. Detta s.k. Ageing-in-Place-ténkade
betonar aldres mdjligheter att leva i sina bostéader i en bekant livsmiljo trots foréandrad
funktionsférmaga och servicebehov.

Den é&ldre, hans eller hennes boendemiljo och vélbefinnande bor granskas pa ett mera
overgripande satt an forr. D& forskjuts tyngdpunkten fran utveckling av livsmiljoerna till framjade
av behovsorienterat boende och valbefinnande. Den senaste tiden har man internationellt och i
vart land borjat utveckla s.k. serviceomraden for aldres behov. Inom serviceomrddena granskas
boendeomradena som en helhet med avseende pa tjanster och boendeldsningar. | aldersvanliga
bostadsomraden finns vanliga bostader, seniorhus, boendegemenskaper och serviceboende for
aldre och manniskor i alla aldrar samt tjanster i anslutning till boende och omsorg och andra
tjanster som stoder valbefinnandet och hélsan. Det blir allt viktigare att starka gemenskapen samt
individuella och gemenskapsinriktade boendealternativ.

I de nordiska landerna, sarskilt Danmark och Sverige samt andra vasteuropeiska lander, till
exempel Holland och Storbritannien, finns exempel pa gemenskapsboende, servicekvarter och
sarskilda omsorgsldsningar, sdsom minnesbyar. Dessa kan utnyttjas i vart land. Det ar ocksa
nodvandigt att utvardera inhemska exempel med tanke pa sarskilt erfarenheterna och effekterna,
och i synnerhet anvéandningen av valfardstjanster.
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Forskningsfragor:

Del A) Véalbefinnandet och gemenskapen bland aldre inom boendet och bostadsomradena

¢ Hur kan valbefinnandet och gemenskapen bland aldre starkas inom boendet och
bostadsomradena?

¢ Vilka innovativa och fungerande internationella verksamhetsmodeller och I6sningar finns
det och hur kan de utnyttjas i vart land?

e Hurudan é&r situationen i Finland i forhallande till internationella trender, sarskilt i
jamforelse med landerna i Vasteuropa?

Del B) Aldres boendeformer (inkl. Iésningar som inkluderar omsorg)

e Vilka boendeformer och -lésningar for &dldre har det utvecklats i vart land (t.ex.
gemenskapsboende, seniorhus, familjeby)

e Vilka erfarenheter har man av dessa? Vilka effekter har dessa I6sningar med avseende pa
véalbefinnandet och anvandningen av service?

¢ Vilka internationella boendeformer och —lésningar for aldre, ocksa sadana som inkluderar
omsorg, finns det, sarskilt i vasteuropeiska lander? Vilka erfarenheter har man av dem?

e Hurudana boendel6sningar bor i fortsattningen utvecklas och produceras i vart land och
hur, s att de pa béasta satt motsvarar de aldres behov? Vad forutsatter de av den
offentliga sektorn (staten och kommunerna)? Och av andra aktérer?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet/ Spetsprojekt 3.4 Hemvarden for aldre utvecklas och narstdendevarden for
alla alderskategorier forbattras

Statsradets principbeslut om ett program for att forbattra aldres boende 2013-2017, 18.4.2013
Aldreomsorgslagen

Hanfor sig till MM:s TEAS-tema "byggd milj6 omradesanvandning och boende”

Informationsproduktionens huvudsakliga tema:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning; information som stéder genomférandet av strategin
inkl. analys av lagesbilden samt jamforelse av verksamhetsalternativ.
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3.4.2 Hurdana stodatgarder behover narstaendevardarna for att klara av uppgiften
som narstaendevardare?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016-11/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I Finland och i manga andra lander 6kar behovet av bade officiell och s.k. inofficiell, som inte
utfors som yrkesarbete, omsorg kraftigt under de narmaste artiondena sarskilt pd grund av att
befolkningen blir @ldre. Framfor allt andelen mycket gamla Okar kraftigt. Enligt Statistikcentralens
befolkningsprognos forutspas den andel av befolkningen som fylit 85 ar oka till 7 procent och
antalet forutspas mer an fyrfaldigas fran nuvarande cirka 110 000.

Manga av dem som vardar sina anhoriga &r aldre personer som gatt i pension. Aven
yrkesverksamma vuxna barns och andra anhdrigas ansvar sarskilt for aldre anhorigas vard och
omsorg okar. De anhdrigas roll véxer ocksa darfor att malet ar att utoka hemvarden och minska
institutionsvarden och annan dygnetruntvard utanfér hemmet. Enligt en undersokning skoter och
hjalper ungefar en tredjedel av befolkningen i arbetsfor alder sina narstdende och anhoriga ofta
vid sidan av sitt eget arbete. Bindande narstaendearbete utfors ocksa med stod for
narstaendevard. Narstdaendeomsorg kan ocksa galla den egna maken/makan, ett barn som
behdver sarskild vard eller ndgon annan anhdrig eller narstdende. Narstdendeomsorg kan leda till
att flera lamnar arbetslivet i fortid och 6ka risken for utslagning och fattigdom.

Syftet med utredningen &r att hitta stodmodeller for néarstdendevarden som forbattrar
narstdendevardarnas och de vardades livskvalitet och hjalper narstdendevardarna att orka samt
betraffande vilka det finns forskningsron om kostnadseffektiviteten.

Framfor allt vid olyckor och plotsliga allvarliga sjukdomsfall kan behovet av narstdendeomsorg dra
ut pa tiden sa att det blir problematiskt att samordna arbete och omsorg. | Sverige betalar
sjukforsakringen dagpenning (narstdendepenning) till en person som vardar en narstaende eller
anhorig som insjuknat allvarligt. 1 Finland finns ingen motsvarande dagpenning som skulle
fungera som utkomstskydd under den tid man skoter en narstdende. Utredningen hjalper att
bedéma om det i Finland borde inféras till exempel ett motsvarande system med omsorgsledighet
som det som tillampas i Sverige.

Forskningsfragor:
A) Kostnadseffektiva stodmodeller for narstaendevard

e Hurudana innovativa och konstaterat kostnadseffektiva finlandska och internationella
verksamhetsmodeller for néarstaendevard finns det och hur kan de spridas och forankras i
Finland?

e Hur kan olika grupper av narstaendevardare stodas pa ett kostnadseffektivt satt i sin
varduppgift?

e Vad forutsatter de kostnadseffektiva stbdmodellerna av den offentliga sektorn,
organisationer, privata aktorer och arbetsmarknaden?

e Hur inverkar stod for narstaendevardaren enligt befintliga forskningsrén pa den vardades
och narstaendevardarens totala anvandning av social- och halsotjanster och pa
kostnaderna?
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B) System med omsorgsledighet

¢ Utredning om Sveriges system med omsorgsledighet och eventuella andra motsvarande
internationella, sarskilt vasteuropeiska system, erfarenheter av systemets
funktionsduglighet samt kostnaderna for systemet.

o Vilka forutsattningar finns det for att infora systemet i Finland och vad vore de

uppskattade kostnaderna?

Hur skulle systemet paverka kostnaderna for social- och halsotjanster?

Hur skulle ett system med omsorgsledighet paverka jamstalldheten mellan konen?

Skulle formanstagaren ha ratt att exportera férmanen utomlands?

Vilka lagandringar skulle systemet forutsatta?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet/ Spetsprojekt 3.4 Hemvarden for aldre utvecklas och narstdendevarden for
alla alderskategorier forbattras

Statsradets principbeslut om ett program for att forbattra aldres boende 2013-2017, 18.4.2013
Lagen om stod for narstaendevard

Socialvardslagen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning; information som stéder genomférandet av strategin
samt jamforelse av verksamhetsalternativ.
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3.5.1 Pa vilket satt kan foretagande bland personer med funktionsnedsattning
framjas?

Vilka faktorer hindrar och vilka framjar foretagande bland personer med
funktionsnedsattning?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Jamlik majlighet for personer med funktionsnedséattning att verka som foretagare forutsatter nya
I6sningar som mojliggdr arbete samt lagandringar och personligt stéd. Exempelvis anpassning av
arbetsforhdllandena underlattar mojligheterna for personer med funktionsnedséattning och
langtidssjuka att hitta sysselsattning och klara sig i arbetet. Man vet att personer med
funktionsnedsattning ar mera séllan i arbete i Finland an i évriga Europa. | Finland finns cirka 70
000 fullt arbetsfora personer med funktionsnedsattning, varav endast 60 % har en arbetsplats.
Arbetsléshet ar klart vanligare bland personer med funktionsnedsattning &n bland den dOvriga
befolkningen. Ar 2002 hérde cirka 80 % av alla 25-64-ariga finlandare till arbetskraften, av
personer med funktionsnedsattning och de langtidssjuka 20 %. Exempelvis arbetsloshetsgraden
bland horselskadade var 1995-2002 cirka 30-40 %. Foéretagande bland personer med
funktionsnedsattning bdor stédas genom att hindren undanréjs och det utvecklas nya l6sningar
som stdder foretagande (Nevala m.fl. 2015, OECD 2008, Holm 2007, Holm och Hopponen 2007,
Hietala och Lavikainen 2010, Savtschenko 2006, Lintukangas 2006).

I arbetet utreds faktorer och hindrar och mdjliggor foretagande bland personer med
funktionsnedsattning. Malgrupp for utredningen kunde vara 16 ar fyllda personer som far FPAs
handikappbidrag, och som &r rorelse-, syn- eller horselskadade eller som har en
kommunikationsstorning och som vid undersékningstidpunkten ar verksamma som foretagare
eller som har beslutat att bli foretagare. Som en del av utredningen bereds en ny
verksamhetsmodell som stdder foretagande bland personer med funktionsnedsattning.

Forskningsfragor:

e Vilka faktorer hindrar och mojliggor foretagande bland personer med
funktionsnedséattning?

e Hur skulle den nya verksamhetsmodellen genomféras och vilka skulle de ansvariga och
finansiarerna vara?

e Hur kan digitaliseringen utnyttjas i radgivning och utbildning i féretagande for personer
med funktionsnedséattning och fér att stdda foretagandet?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet: Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora — Verksamhetsmajligheterna
for foretagare med funktionsnedsattning forbattras.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data) och jamforelse
av verksamhetsalternativ.
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4.1.1 Genom vilka atgarder inom energipolitiken och olika sektorer uppnar vi malen
for EU:s energi- och klimatpaket 2030 kolfri, ren och fornybar energi pa ett
kostnadseffektivt satt?

Belopp: 1 000 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

De forskningsprojekt som presenteras har stoder uppndendet av bade malen for energi- och
klimatstrategin och EU 2030-malen och dessutom beredningen av en klimatpolitik p& medellang
sikt enligt klimatlagen och regeringsprogrammets spetsprojekt kolfri, ren och férnybar energi pa
ett kostnadseffektivt satt. Utredningar ska svara pa bland annat fragorna:

e Hur mycket I6nar det sig att minska utslappen av vaxthusgaser inom vilken sektor?
Vilken inverkan har de utslappsminskande atgarder pa olika sektorer och aktérerna inom
dem, samhallsekonomin, regionekonomin, sysselsattningen och livsmiljons kvalitet?

e Vilka atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser ar effektivast med tanke pa
kostnaderna och verkningarna?

o Vilken roll spelar decentraliserad energi som en del av de fornybara energilésningarna?

For att uppnd malen behovs det avsevarda atgarder inom olika samhallssektorer, sarskilt
energiproduktionen och energiférbrukningen, trafiken, byggandet och boendet samt jord- och
skogsbruket. Genom forskningsprojekten forséker man hitta kunskap till stéd fér de beslut som
maste fattas nu och som har langtgaende konsekvenser.

| projekthelheten ingar att de fragor som hanfor sig till forskningstemat preciseras under
projekttiden.

Den forskargrupp, det forskningsinstitut eller det forskningskonsortium som véljs till projektet bor
under 2016 vara redo att vid behov aven inom en snabb tidsram svara pa kompletterande
forskningsfragor som man kommer Overens om med projektets styrgrupp och som stoder
uppnaendet av malen for energi- och klimatstrategin och EU 2030-malen samt beredningen av en
klimatpolitik p& medellang sikt enligt klimatlagen.

Det &ar onskvart att den sdkande i forskningsanbudet ger en utredning om vilka metoder i
anslutning till de centrala projekttemana som den sdkande har till sitt forfogande. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid att den aktor som véljs formar rapportera forskningsresultat snabbt och
i en form som betjanar statsradets beslutsfattande pa ett bra satt.

Forskningsprojekt for utarbetande av en nationell energi- och klimatstrategi och en
klimatplan pa medellang sikt samt till stod for beredningen av EU:s
insatsfordelningsbeslut betraffande klimatmalen for 2030:

1) Konsekvensbedomningar av energi- och klimatstrategin som helhet och
jamforelsedata om kostnaderna for och effekterna av minskade utslapp av
vaxthusgaser




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

Vid beredningen av saval energi- och klimatpolitiken som den klimatpolitiska planen p& medellang
sikt enligt klimatlagen ar utgangspunkterna de energi- och klimatstrategier och —program som
redan utarbetats inom olika sektorer. De olika sektorernas atgarder och deras
utslappsminskningspotential har ocksa beddmts i flera internationella och EU:s energi- och
klimatrapporter. Det finns redan kunskap om de atgarder som behdvs for att minska utslappen
men vi saknar jamforelsedata om utslappsminkningsmdjligheterna och kostnadseffektiviteten hos
olika sektorers atgarder samt om atgardernas inverkan pa samhéllsekonomin, regionekonomin,
sysselsattningen och livsmiljons kvalitet samt utvardering av atgardernas genomférbarhet. Till
vissa delar behovs det ocksa sektorspecifika kompletteringar av kunskapsunderlaget.

Forskningsfragor ar:

o Vilka uppskattningar finns det om de olika sektorernas utslappsminskningspotential
2020/2030? Inom vilka sektorer ar utslappsminskningspotentialen storst?

e Hur borde osékerheterna bedémas nar de beaktas i den strategiska planeringen och hur
borde styrsystemet utvecklas sa att man med hansyn till helheten lyckas forverkliga den
realistiska potentialen?

o Vilka direkta och indirekta kostnader asamkar atgarderna inom olika sektorer staten,
kommunerna och/eller enskilda aktorer (sdsom konsumenter, foretag, jordbrukare, osv.)?
Inom vilka sektorer uppnar man betydande utslappsminskningar till s sma kostnader som
mojligt? Vilka ar kopplingarna mellan sektorerna?

e Vilka andra konsekvenser har atgarderna for manniskorna, samhaéllet, miljon och naturen?
Finns det inom olika sektorer exempel pa atgarder som har andra effekter (utéver
inverkan pa utslappen av vaxthusgaser) som ar sa positiva att det I6nar sig att genomfora
dem redan av dessa orsaker aven som en del av energi- och klimatpolitiken?

e Konkurrerar atgarderna inom olika sektorer om samma ravaror e.d.? Exempelvis
anvandning av skogshiomassa antingen inom industrin, fér el- och varmeproduktion eller i
trafiken (biobranslen) och vilken ar den s.k. kolséankeeffekten? Hur prioritera sinsemellan
motstridiga atgarder?

e Vilka atgarder kunde skapa affarsmojligheter och konkurrensfordelar pa den
internationella marknaden?

o Vilka &r energi- och klimatstrategins (helhetens) samhallsekonomiska (BNP, sysselséattning,
tillvaxt, bytesbalans) och statsfinansiella effekter?

e Beddmning enligt SMB-lagen; bedémning av planers och programs miljokonsekvenser.

2) Beredning av EU:s beslut om insatsfordelning for 2030

EU:s beslut om insatsfordelning bereds i kommissionen. For att kunna svara pa kommissionens
forslag pd béasta mojliga satt behovs det kunskap om olika sektorers och hela Finlands
utslappsminskningspotential, de sammanlagda kostnaderna for atgarderna och Ovriga
konsekvenser. For att utslappsminskningarna ska vara kostnadseffektiva ar det mycket viktigt att
man i utredningen granskar &aven flexibla I6sningar. Kommissionens forslag till nytt beslut om
insatsfordelning vantas varen 2016. Med tanke pa formuleringen av Finlands standpunkt &ar det
nodvandigt att snabbt utreda:

e Vilka effekter har eventuella flexibla losningar i det nya beslutet om insatsfordelning pa
Finlands utslappsminskningskostnader och administrativa bérda?
e Tillampningen av bade nuvarande flexibla I6sningar (t.ex. dverforingar av utslappsenheter
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samt projektmekanismer) och nya flexibla I6sningar (sasom engangsoverforing fran
utslappshandeln och auktioner) i det nya beslutet om insatsférdelning samt deras
konsekvenser for Finland.

3) I oOverensstammelse med de skyldigheter som géller energiunionen,
undersdkningar som stdder den nationella planen och som géller fornybar energi,
energieffektivitet, minskade utslapp av vaxthusgaser och energiinfrastruktur

e Hur integrera olika energisystem till en sddan helhet att malen kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt?

o En betydande minskning av slutanvandningen av energi forutsatter att innovationer tas i
bruk sarskilt inom trafiken och uppvarmningen av byggnader samt satsningar pa ny
infrastruktur. Vilka atgarder ar kostnadseffektiva inom dessa sektorer?

e Hur integrera el- och fjarrvarmesystemen i byggnadsinfrastrukturen sa att kolsnala
energikallor kan anslutas till dem pa marknadsvillkor?

e Hur inverkar stod for fornybar energiproduktion pa energibolagens verksamhet,
investeringar, elpriset och marknadsintegrationen med andra lander?

4) Vilken roll spelar decentraliserad energi som en del av fornybara energilosningar?

o Vilken regional potential och regionekonomiska effekter har decentraliserad lokal
energiproduktion i Finland?

o Vilka ar de kostnadseffektivaste och basta teknikerna och lésningarna samt branslena for
decentraliserad energiproduktion?

e Hurudana decentraliserade uppvarmnings- och energildsningarna for byggnader finns det,
vilka &r fordelarna och nackdelarna med samt hindren for decentraliserad produktion, vilka
styrmetoder har olika forvaltningsomraden i anslutning till decentraliserad produktion?

e Vilka konsekvenser for utslappen av véxthusgaser, luftkvaliteten och eventuella andra
miljokonsekvenser har decentraliserad energi i Finland?

o Vilka ar de mest effektiva och anvéandbara metoderna for att framja decentraliserad
energiproduktion och utdka dess andel av forbrukningen? Hur 6vergar man fran start- och
forsoksfasen for tekniker och lésningar till marknaden, och vilka potentiella hinder finns
det pa vagen?

e EU:s energipolitiks och andra politikomradens inverkan pa utvecklandet av decentraliserad
energiproduktion i Finland?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt sétt:
En energi- och klimatstrategi som stracker sig till 2030 och atgarder i anslutning till den genom
vilken regeringsprogrammets mal samt de forpliktelser som EU alagger oss uppfylls; en ram
for EU:s klimat- och energipolitik fram till 2030; uppbyggnaden av EU:s energiunion

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomférandet av strategin inkl. analys av lagesbilden, jamforelse av
verksamhetsalternativ, kostnadsanalyser.
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4.1.2. Hur bor Finland forbereda sig for forpliktelserna i det internationella
klimatavtalet?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Under det kommande klimatmotet i Paris forhandlar man om ett avtal som ska ange ramarna for
den internationella klimatpolitiken under kommande ar. Malet ar ett avtalssystem som sa manga
lander som majligt kan ansluta sig till.

Parismotet kommer inte att producera ett till alla delar fardigt avtalssystem. Under de narmaste
aren behovs det fortsatt arbete med savéal verkstallighetsfragorna som teman i anslutning till
avtalets tillracklighet.

EU:s energi- och klimatpolitik har nara kopplingar till den internationella klimatpolitiken. Som stdd
for Finlands EU-standpunkt ar det nodvéandigt att var egen analys av den internationella
klimatpolitikens utveckling &r i skick och att analysen ar tillrackligt involverande. Vid sidan av en
allméan lagesanalys ar till exempel frdgor om sankorna samt klimatfinansieringens spelregler
viktiga for Finland. Den klimatférhandlingsgrupp som samordnas av miljoministeriet ordnade 2015
sex diskussioner dar man forsokte utbka véxelverkan och samarbetet mellan férhandlarna och
intressentgrupperna  (bl.a. naringslivet, l6ntagarna, finanssektorn, frivilligorganisationer,
forskningsinstitut) i anslutning till internationella klimatférhandlingar. Infor diskussionerna Iat man
ocksa gora utredningar om valda teman. Genom detta projekt fortsatter dessa “informerade”
diskussioner att ordnas 2016.

Klimatmoétet i Paris avgor vilken slags bakgrundsanalys som behdvs ndr den internationella
omvarlden och skyldigheterna féréandras. Preliminart kan féljande teman identifieras under
rubriken internationell klimatpolitik:

e Internationell dversikt av avtalets mottagande och nationella effekter pa olika hall
o Arbetsprogram som kompletterar Parisavtalet
e Dialoger pa hog niva for att hoja ambitionen fore 2020 och forberedelser for dem

Beskrivningen kompletteras efter klimatmotet i Paris fore 17.12.2015. Den kompletterade
beskrivningen finns pa www.vn.fi/teas.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Kopplingar: Internationell klimatpolitik, EU:s energi- och klimatpolitik, internationella klimatmdoten.
Hanfor sig ocksa till MM:s TEAS-tema "klimatférandring”

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data) samt jAmftrelse
av verksamhetsalternativ.
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4.3.1 Hur uppnar Finland malen for atervinning och materialatervinning?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016 — 9/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| Europeiska unionens avfallsdirektiv har medlemslanderna alagts ett bindande atervinningsmal pa
50 % for kommunalt avfall 2020. | den finska avfallsférordningen har samma atervinningsmal
satts till borjan 2016. Detta ambitiosa mal i avfallsforordningen kommer inte att nas. |
regeringsprogrammet finns en skrivning om att atervinningsgraden 50 % for kommunalt avfall
borde uppnas under denna regeringsperiod. Aven detta méal &r utmanande for Finland p& grund
av den geografiska omfattningen och den spridda boséttningen.

Atervinningsgraden fér kommunalt avfall ar 33 % enligt den senaste officiella statistiken. Trots att
det har satts mal for att héja atervinningsgraden for kommunalt avfall i lagstiftningen, har de inte
varit tillrackligt effektiva. Energiatervinningen av avfall har 6kat betydligt, men atervinningsgraden
har de senaste tio aren stannat pa ungefar en tredjedel av den totala mangden kommunalt avfall.
Hanteringskapaciteten for bioavfall har tkat totalt. Eftersom avfallsméngden samtidigt har véaxt
har procentandelen dock redan lange varit nastan oférandrad. Det behdvs nya och béttre riktade
styrmedel for att hoja atervinningsgraden.

| avfallsdirektivet och avfallsforordningen har det satts ett materialatervinningsmal pa 70 % for
byggnadsavfall 2020. Materialeffektivt byggande har de senaste aren framjats i samarbete mellan
aktorerna, men malet har inte natts. Det behdvs battre riktade styrmedel for att
materialatervinningsmalet ska nas.

Statistikmetoderna for byggnadsavfall ar inte heller pd sadan niva att man kontinuerligt skulle
kunna félja atervinningsgraden for byggnadsavfall. Statistikmetoderna och statistikpraxisen for
byggnadsavfall samt informationssystemen borde bli sddana att det & mojligt att kontinuerligt
folja byggnadsavfallet.

Forskningsfragor:

e Med vilka effektivare och béttre riktade styrmedel kunde atervinningsgraden for
samhallsavfall hojas till 50 % under de foljande fyra aren? Hur kunde atervinningsgraden i
glesbebyggda omraden hojas inom handeln och servicesektorn och i privata hushall? Och
vilka ar de basta satten att effektivisera insamlingen i omraden med tatare bosattning?

e Hur ska man uppnd den nivd som direktivet forutsatter inom materialatervinning av
byggnadsavfall? Behovs det nya styrmedel?

e Med vilka statistikmetoder och vilken statistikpraxis for byggnadsavfall kunde statistiken
over byggnadsavfall fas pa sadan niva att materialatervinningen av byggnadsavfall kunde
beréknas pa det satt som direktivet forutsatter?

¢ Vilka slags ekonomiska, miljo- och andra betydande konsekvenser har de effektivaste och
bast inriktade styrmedlen?
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet och handlingsplanen, den finska avfallslagen och avfallsforordningen samt
den riksomfattande avfallsplanen. Hanfor sig till 2015 SR:s TEAS-projekt: Konkurrenskraft och
gron tillvaxt fran atervinningsekonomi (KIVIKI) samt MM:s TEAS-tema “konsumtion, produktion
och naturresurser”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomfdérandet av regeringens handlingsplan inkl. analys av lagesbilden




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

4.3.2 Vilka modellverktyg fungerar bast for att halla atervinningen av naringsamnen
och effekterna pa vattendragen under kontroll?

Hur beaktar de framtidens foranderliga naturforhallanden och ekonomiska
forhallanden?

Belopp: 250 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Med regeringsprogrammets spetsprojekt Kretsloppsekonomin slar igenom och vattendragen
istAndsatts efterstravas bl.a. battre kontroll 6ver naringskretsloppen, effektivare atervinning av
naringsamnen och minskad urlakning av fosfor och kvave i vattendragen. For narvarande
forsvinner t.ex. for jordbruket vardefulla naringsémnen ur naringskretsloppet och eutrofierar
vattendragen. Ungefar tre fjardedelar av Finlands kustomraden ar eutrofierade och dven manga
insjoar lider av for stor naringsbelastning och eutrofiering. Ostersjon ar fortfarande évergédd med
undantag av nagra sma omraden.

Kontrollen 6ver naringsamnen maste vara effektiv och basera sig pd medvetna beslut, sa att
vatten och hav kan uppnd god status samtidigt som det sakerstélls att fosfor- och
kvavenaringstillgangarna utgoér grund for matproduktionen. Som stod for beslutsfattandet behovs
kunskap och redskap for att bedoma naringsamnenas effekter pa vatten- och havsmiljéer t.ex. i
olika klimatscenarier. Dessutom behovs det kunskap om kostnadseffektiva atgarder och metoder
for att forbattra tillstdndet i Ostersjon. Utdver bedémning av de sociala konsekvenserna och
miljokonsekvenserna bodr ekonomiska nytto- och kostnadsanalyser kunna kopplas till
bedémningarna. For utveckling av redskapen utnyttjas och forbattras befintliga kunskapsmaterial,
informationssystem samt framfor allt modeller och kalkylmetoder. Genom att utveckla och ta i
bruk en helhet av informationssystem och modeller som omfattar kontroll 6ver naringskretsloppet,
konsekvenserna av klimatférandringen samt behoven av vatten- och havsskydd kan Finland vara
en foregangare nar det galler bade effektiv kontroll dver anvandningen av naringsamnen och
kontroll ver klimatforandringens inverkan pa vattendragen.

Med hjalp av de redskap som utvecklas (bl.a. informationssystem, kalkylverktyg, scenarier,
modeller) kan man forbéattra den riksomfattande och regionala kontrollen 6ver naringskretsloppet.
Dessutom kan man beddma konsekvenserna for vattendragen av dem samt av atgarderna for
anpassning till och bekampning av klimatforandringen. Med hjalp av redskapen &ar det ocksa
mojligt att planera nodvandiga atgarder som stoder atervinning av néringshaltiga material,
forbattrar vattnens status och ger battre forutsattningar att bedéma atgardernas
kostnadseffektivitet. Med hjalp av redskapen kan man ocksa bedoma behovet av att utveckla
styrmedlen. Med hjalp av effektiviserad kontroll éver naringsamnen minskas belastningen pa
vattendragen och eutrofieringseffekterna, skapas incitament for atervinning av naringsatervinning
samt sparas kostnader. Kunskapen kan utnyttjas vid inriktningen av JSM:s, MM:s och ANM:s
stodinstrument.

Det behovs svar pa bl.a. féljande fragor:

e Med vilka kostnadseffektiva atgarder inom jordbruket och kombinationer av dem uppnas
storst nytta och hur borde dessa atgarder inriktas for att miljomalen for vatten- och
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havsvarden ska nas?

e Hur kan jordbruket/dkerbruket ordnas i framtiden inom belastningsgranserna for god
status hos vattendragen och hur kan man genom effektivare atervinning och férhindrad
urlakning av naringsamnen uppna storre produktionsvolym eller battre Ionsamhet inom
ramen for god status hos vattendragen och havet?

e Hur kan den nytta som uppnds genom vatten- och havsvardsatgarder beraknas battre
genom att det utvecklas beddomningsredskap for andamalet som lampar sig for olika
omraden?

e Hur kostnadseffektiva skulle atgarder som atervinner och sparar naringsamnen vara i
framtidens prisscenario?

e Vilka styrmedel (lagstiftning, ekonomiska styrmedel, kunskapsmassiga styrmedel) paverkar
effektivast hindren for atervinning av naringsamnen och forbattrar atervunna
naringsamnens konkurrenskraft?

e Kan man genom att vidareutveckla modellerna fa fram en kunskapsmassig grund for
bedémning av hur jordbrukets stodpolitik borde andras sa att ersattning skulle utga for
vidtagna atgarders ekosystemeffekter?

e Hur har uppgifter som redan insamlas om jordbruket integrerats och hur integreras de i
fortsattningen som utgangsmaterial for modellen och finns det behov av ytterligare
skiftesspecifik information om t.ex. anvandning av vaxtskyddsmedel och anvandning av
godselmedel?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt Kretsloppsekonomin slar igenom och vattendragen
istAndsatts, atgard 2.

Forvaltningsplanerna och atgardsprogrammet for havsvarden (SR for godkannande 12/2015)

Hanfor sig till MM:s TEAS- tema “Ostersjon, vattendrag och vattentillgdngar”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Kunskapsunderlag for bedémning av spetsprojektets effekter; information som stéder
genomforandet av vatten- och havsvarden; jamforelse av verksamhetsalternativ; utvardering av
politikatgarder samt utvardering av kostnadseffektiviteten.
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4.3.3 Vilka metoder for riskhantering i fororenade omraden ar kostnadseffektiva och
framjar en hallbar kretsloppsekonomi?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016 — 12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den riksomfattande riskhanteringsstrategin for férorenade omraden blir klar i slutet av 2015. Ett
centralt mal for strategin &r att vid riskhantering i fororenade omraden anvanda metoder som ar
kostnadseffektiva, sparar naturresurser, minimerar de skadliga miljokonsekvenserna och framjar
kretsloppsekonomi. Nar malet uppnas ar forsknings- och utvecklingsverksamheten i anslutning till
metoderna aktiv och forutsager framtiden samt satter fart pa affarsverksamheten inom ren teknik
och det finns ett tillracklig kommersiellt utbud av metoder och tillracklig kompetens i hela landet.
Detta forutsatter att for istdndsattningsprojekt véljs de metoder som lampar sig bast for
andamalet och som stoder malen for hallbar istandsattning, att marksubstanser utnyttjas effektivt
antingen pa objektet eller i naromradet och att basta tillgangliga teknik anvands vid behandling av
bortgravda marksubstanser.

Det tredriga program for istandsattning och forsok som avser fororenade markomraden (2016-
2018) och som hor till spetsprojekten i Juha Sipilds regeringsprogram bidrar till att framja
kunskapen om och omfattande anvandning av hallbara istandsattningsmetoder. De befintliga
administrativa och ekonomiska styrmedlen stoder fortfarande inte tillrackligt anvandningen av
hallbara riskhanteringsmetoder som skulle framja kretsloppsekonomi.

Inom ramen for forskningsprojektet gors en utredning om styrmedel som ger svar pa foljande
forskningsfragor.

Forskningsfragor:

o Hur sdkerstélla att det inom enskilda projekt valjs de riskhanteringsmetoder som lampar
sig bast for andamalet och som stoder malen for hallbar istandséattning?

e Hur sakerstélla att férorenade och sanerade marksubstanser utnyttjas effektivt antingen
pa objektet eller i naromradet?

e Hur sakerstélla att vid behandlingen av bortgravda marksubstanser anvands bésta
tillgangliga teknik som sakerstaller hallbarhet under behandlingens hela livscykel?

e Hur bor styrmedlen utvecklas sa att de framjar ibruktagandet av hallbara och enhetliga
istandsattnings- och behandlingslosningar?

| projektet ingar dessutom en utredning om hur man ska inrikta och fa fart pa exportframjandet
av finlandsk riskhanteringskunskap om fororenade omraden.

Sokanden/sokandekonsortiet kan lagga anbud pa& hela helheten eller delanbud pa den del som
géaller antingen styrmedel eller exportframjande.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projektet hanfor sig till regeringsprogrammets helhet bioekonomi och ren teknik och sarskilt
genomforandet av forsoksprogrammet for istandsattning av férorenade markomraden och
atervinning av marksubstanser (spetsprojekt). Hanfor sig till MM:s TEAS-tema "konsumtion,
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produktion och naturresurser”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomférandet av regeringens handlingsplan, jamforelse av
verksamhetsalternativ och utvardering av politikatgarder (ex ante)
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4.4.1 Vilka ar de viktigaste faktorerna som paverkar den finlandska livsmedelskedjans
kostnadskonkurrenskraft och produktivitet och hur ser det internationella
konkurrenslaget for den finlandska livsmedelsindustrin ut?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I manga sammanhang och inom olika organisationer har det ansetts nodvandigt att f& kunskap
om livsmedelsbranschens konkurrenskraft. Ministerierna (ANM, JSM, MM och UM) kan utnyttja
kunskap om livsmedelsbranschens konkurrenskraft som underlag for manga politiska val. Med
hjalp av aktuell information om konkurrenskraften ar det ocksd mojligt att inrikta regeringens
atgarder for en Oversyn av regleringen kostnadseffektivt pad saker som &r véasentliga for
livsmedelskedjans konkurrenskraft och utnyttja dem bland annat for att utveckla
livsmedelsbranschens exportprogram Food From Finland och styra atgarderna. Livsmedelskedjans
intressebevakningsorganisationer  (MTK, Livsmedelsindustriforbundet ETL och Finlands
Dagligvaruhandel PTY) anser att en konkurrenskraftsundersékning som innehaller internationell
jamforelse ar viktig. Information om konkurrenskraften kan ocksa utnyttjas pa foretagsniva som
en del av affarsverksamheten.

Statsradets redogdrelse for matpolitiken, som baserar sig pa den nationella matstrategin,
overlamnades 2010. En ny redogdrelse for matpolitiken éverlamnas till riksdagen hdsten 2015,
dar man beaktar de andringar som intraffat i den finlandska livsmedelskedjans omvérld och som
hanfor sig till bland annat digitaliseringen, bioekonomin samt den internationella ekonomiska och
politiska omvarlden. Senaste kunskap om livsmedelsbranschens konkurrenskraft ar central for den
matpolitiska redogorelsen.

Det har inte gjorts ndgon egentlig omfattande konkurrenskraftsunderstkning om den finlandska
livsmedelskedjan. 1 manga understkningar som utférts av bl.a. MTT, PTT och ETLA har man
delvis tangerat konkurrensen inom livsmedelsbranschen eller dess roll foér konkurrensen och
konkurrenskraften. En undersdokning om livsmedelsindustrins konkurrenskraft i EU har publicerats
2007 pa bestallning av EU-kommissionen. EU:s konkurrenskraftsundersokning uppdateras som
bast pa initiativ av DG GROW.

Konkurrenskraften ar ocksa starkt framme i det nya regeringsprogrammet och planen for dess
genomférande, dar ett spetsprojekt ar “Den finlandska matproduktionen ska bli I6nsam,
handelsbalansen battre och den bla bioekonomin storre” under det strategiska malet ”Bioekonomi
och ren teknik”. Stravan &r att handelsbalansen for livsmedel ska fas nara nog i balans genom att
utoka livsmedelsexporten och forbattra den inhemska matproduktionens konkurrenskraft. Genom
atgarden framjas ocksa regeringsprogrammets mal som galler sysselsattning och konkurrenskraft.

Syftet med undersokningen ar att utreda de viktigaste faktorerna som paverkar den finlandska
livsmedelskedjans kostnadskonkurrenskraft och produktivitet (de delfaktorer som namns pa bilden
eller som den som gor undersokningen anser att &ar viktiga) samt internationella
konkurrensposition. Undersokningen ska omfatta hela livsmedelskedjan fran priméarproduktion till
dagligvaruhandel. Den internationella jamforelsen i undersdkningen ska galla Finlands viktigaste
konkurrentlander Sverige, Tyskland och Danmark. Livsmedelsindustrins underbranscher kan tas
upp i undersokningen med hjalp av konkreta exempel.
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Konkurrenskraftens delfaktorer

(bl.a. tillvaxt, kostnadsutveckling, produktivitet, innovationer,
digitaliseringsutveckling, exportutveckling, reglering,
fortroende/samarbete)

Trender

(bl.a. demografiska, ekonomiska, politiska férandringar, andringar i
lagstiftningen, konkurrensomvarlden)

Internationell jamforelse
(Sverige, Danmark, Tyskland)

Livsmedelsindustri Handel och distribution

Undersokningens delrapport om trender samt om konkurrenskraftens delfaktorer ska vara klar
den 20 september 2016. Slutrapporten ska vara inlamnad senast den 31 december 2016.

Priméarproduktion

Styrgruppen ordnar en kick off for undersékningen den 3 mars 2016 klockan 9-12 och ett
publiceringsevenemang i februari 2017.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet bioekonomi och ren teknik: Den finlandska matproduktionen ska bli l6nsam,
handelsbalansen béattre och den bla bioekonomin storre.

Spetsprojektet sysselsattning och konkurrenskraft: Konkurrenskraften starks genom forbattrade
forutsattningar for naringsliv och foretagande

Informationsproduktionens huvudsakliga former: information som stdder genomforandet
av strategin, formen ar en forskningsrapport och analyser samt utvecklingsférslag.
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4.4.2 Hur kan matsvinnet minskas genom utveckling av lagstiftningen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Oversyn av lagstiftningen for att minska matsvinnet ar ett vasentligt inslag i forbattringen av
matkedjans konkurrenskraft och ett resurseffektivare, hallbart matsystem. Matsvinn, dvs. att mat
som producerats for att atas slangs bort forsamrar matkedjans ldnsamhet, belastar miljon oskaligt
och &ar socialt ohdllbart. Matsvinnet kan minskas bl.a. genom att biflédena fran
livsmedelsproduktionen utnyttjas (foderanvandning och nya innovationer  t.ex.
biobranslen). Livsmedel som producerats for att anvandas som mat och som hamnar bland
soporna (10-15 % av all mat) ar bort fran resurserna for mat- och naringssakerhet. For att
matsvinnet ska kunna minskas vore det viktigt att granska den lagstiftningen som hanfor sig till
detta ur féljande synvinklar:

1. Forbattring av matkedjans l6nsamhet: produktionskostnaderna kan minskas och
processerna samt miljokompetensen utvecklas nar den del som producerats for att
anvandas som mat &ats upp och biflédena utnyttjas i enlighet med avfallshierarkin.
Utnyttjande av biflédena mdojliggdr nya affarsmodeller.

2. Regler och Iésningar som framjar atervinning: beredningen av den riksomfattande
avfallsplanen bor omfatta dven matsvinn. | planen faststalls nationella mal och atgarder
for avfallshantering, forhindrande av uppkomsten av avfall och atervinning for 2017-2022.

3. Oversynen av lagstiftningen ar en del av talkoarbetet i syfte att minska byrakratin.

Avtal och lagstiftning som eventuellt inverkar pa matsvinnet finns pa olika stéllen genom hela
matkedjan: 1) Primarproduktionen: avtal mellan producenten och industrin/handeln, dar bl.a.
produktens kvalitetsegenskaper faststélls. Kvalitetskraven kan leda till exempelvis éverproduktion
av gronsaker, sa att bara en viss del gar till industrin/handeln och 6verskottet inte ens skordas. 2)
Livsmedelsindustrin:  konsumenten blandar ihop markningarna bast fére och sista
anvandningsdag. Om bast fore-datum &ndras till tillverkningsdatum kan skillnaden bli tydligare
och vara lattare att forsta for konsumenten. 3) Handeln: butiker och andra aktérer som ger
livsmedelsdonationer till djurgardar bor registreras som foderleverantorer. Registreringskravet
minskar bl.a. bréddonationerna. 4) Insamling och behandling av avfall frdn hushall, handeln och
restauranger forebygger uppkomsten av matsvinn, framjar utvecklingen av rena tekniklosningar
(aven for export) och uppkomsten av nya affarsmajligheter.

I november 2015 foretar Europeiska revisionsratten ett granskningsbesok i Finland. Féremal for
revisionen ar ett resurseffektivt satt att genomfora EU-fondernas atgarder for att minska
matsvinnet i livsmedelskedjan. Landsrapporten om revisionen jamte rekommendationer finns
tillganglig i bérjan av 2016. Rapporten och det myndighetsnatverk som upprattats i samband med
granskningsbestket jamte intressentgrupper (JSM, MM, ANM, FM, Mavi, Evira, Luke) utg6r grund
for oversynen av lagstiftningen. Pa vilket satt det ar &ndamalsenligt att genomféra Gversynen av
lagstiftningen for att bestamma ett nationellt mal for minskning av matsvinnet bestams utifran
revisionsrattens rapport.
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradets redogorelser for matpolitiken (2011) och livsmedelssakerheten (2013) samt Finlands
bioekonomistrategi (2014) och jordbrukets klimatprogram (2014).

Stoder regeringens spetsprojekt "Den finlandska matproduktionen ska bli lénsam,
handelsbalansen battre och den bl bioekonomin storre” och "Kretsloppsekonomin slar igenom
och vattendragen istandsatts” samt allman minskning av byrakratin.

Europaparlamentet har satt som mal att matsvinnet ska halveras fore 2025.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Kunskap som stoder strategin om hinder i lagstiftningen for en minskning av matsvinnet,
utvecklingsforslag for att andra lagstiftningen och minska byrakratin.
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4.4.3 Pa vilket satt framjar digitaliseringen utvecklandet av livsmedelskedjan?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitalisering &r ett genomgaende tema i regeringen Sipilas strategi. Med hjalp av digitaliseringen
hoppas man astadkomma ett produktivitetssprang inom saval den offentliga som den privata
sektorn och denna verksamhet borde stodas av en ledarkultur som baserar sig pa bl.a.
vaxelverkan och forsék. Man vill skapa en verksamhetsmiljo som ar gynnsam for digitala tjanster,
tillampning av industriellt internet och nya affarsmodeller och man vill stdbda medborgarnas
delaktighet. Genom spetsprojekten vill man framja uppkomsten av innovations- och
tjansteunderlag inom olika sektorer. Malet &r ocksa att oka andelen innovativa offentliga
anskaffningar av all offentlig upphandling, likasa vill man styra FoUol-finansiering sa att den
framjar tjanstetillvaxt i bade traditionella branscher och nya tillvaxtforetag.

Regeringsprogrammet betonar konkurrenskraft samt framjande av valfard och héalsa samt
framjande av halsosamma kostvanor. "Den finlandska matproduktionen ska bli I6nsam,
handelsbalansen battre och den blad bioekonomin storre” ar ett spetsprojekt for regeringens
strategiska mal ”"Bioekonomi och ren teknik”. Inom matsektorn vill man utoka
natmarknadsforingen av inhemsk mat, forbattra ursprungsmarkningarna och kunskapen om
matens sammansattning och utoka genomskadligheten samt anvandningen av finlandsk mat vid
offentlig upphandling. Hittills har de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder dock utnyttjats
knapphandigt inom mat- och naringssektorn. Nya innovationer kunde skapa ny affarsverksamhet
saval i hemlandet som p& exportmarknaden, forbattra jamlikheten mellan regionerna och
producera information pa ett nytt satt bade fér och om konsumenterna.

Malet ar att pa bred basis sammanfora forskare och aktérer inom olika branscher och utreda vilka
mojligheter man kan hitta nar experter pa matsektorn, proffs pd naring och halsa i anslutning
dartill samt experter pa digitalisering och kodning hittar varandra. Projektet ar inte ett egentligt
forsknings- eller utvecklingsprojekt utan en férhandsutredning om vad som redan finns (vilka
informationssystem, vilka tillampningar) och vad nytt som behdvs fér att man ska kunna utveckla
nya idéer pa omradet och komma at att forverkliga en forsokskultur (t.ex. en forsokskommun),
vilka hinder det finns for anvandningen — och gar det att riva hindren. En stor trend i dag ar
"MyData”, kan man pa denna grund utveckla personifierade I6sningar dven for matsektorn?

Under férhandsutredningen narmar man sig temat med "matspetsen” forst:

o Leder t.ex. utvecklingen av olika uppféljningssystem till nya innovationer (smartlinjer vid
massbespisning, information om maltider och deras naringsinnehdll samt &vrig
sammansattning, svinn, sparbarhet osv.)?

o Vilka mojligheter finns det att underlatta konsumentens val och férbattra konsumentens
mdjligheter att folja sina val och deras effekter?

o Vilka mojligheter innebar kombinationen av matforstran och digitalisering for
undervisnings- och mattjanstpersonalen?

e Hur kunde barn och ungdomar i olika laroanstalter delta i diskussionen eller verksamheten
kring detta tema?

e Finns det mdjligheter att utveckla system som skulle ge tillférlitlig information om
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konsumenternas val? | konsumentforfragningar ger konsumenterna i allmanhet
information om vad de o6nskar eller hur de antar att saker och ting ligger till, men
verkligheten ser anda annorlunda ut.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradets redogorelser for matpolitiken (2011) och om livsmedelssékerheten (2013) och om ett
produktivt och nyskapande Finland (2010) samt Finlands bioekonomistrategi (2014).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomférandet av strategin, digitaliseringen som genomgaende tema
som ger information om mojligheterna att anvénda digitala tillampningar som redan anvands
inom olika omraden &ven inom matsektorn.
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4.4.4 Hur bor miljotillstdndsforfarandena reformera for att paskynda en hallbar
tillvaxt inom vattenbruksverksamheten?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I regeringen Sipilas handlingsplan riktar sig spetsprojekt 4 inom fokusomradet bioekonomi och
ren energi mot forbattring av den finlandska matproduktionens lénsamhet samt stéd for en
forbattring av handelsbalansen och den bla bioekonomin. Syftet med atgarden som géller bla
bioekonomi ar att framja en hallbar tillvaxt for naringar med kopplingar till vatten. Ett viktigt
omrade &r att framja ett hallbart vattenbruk. | anslutning till detta har i handlingsplanen som en
konkret atgard lyfts fram utveckling av administrativa styrmedel, dar en prioritering ar att
mojliggora hallbar tillvaxt inom vattenbruket.

Statsradet godkande 4.12.2014 en nationell vattenbruksstrategi, som syftar till en hallbar tillvaxt
inom vattenbruket. Strategin anger centrala atgarder for att mojliggora tillvéxt samt for hantering
av miljokonsekvenserna. En central atgard ar att i samarbete mellan myndigheter och
intressentgrupper ta fram en modell som uppmuntrar odlingsanlaggningar till
naringsutslappskompenserande insatser och samtidigt forbattrar konkurrenskraften pa frivillig vag
och sarskilt ibruktagandet av ett Ostersjofoder. En utgangspunkt i strategin ar att tillvaxten av
vattenbruksproduktionen ska ske i harmoni med vattenkvalitetskraven och de Gvriga miljomalen.

| Finlands havsomradden finns det avsevarda mojligheter att utoka den inhemska
vattenbruksproduktionen och féretagen vill utdka sin produktion. Det stérsta hindret mot
vattenbrukets utveckling har varit fiskodlarnas radsla for att anséka om nya tillstdnd (en dyr och
osaker process). Nu kan man utvardera och folja effekterna av naringsbelastningen fran
anlaggningarna battre an forr. Man har ocksa tillgang till nya miljostyrmedel som styrning av
etableringen av vattenbruk och dessutom har det Ilagts fram forslag till nya
naringsutslappskompenserande atgarder

Forutsattningarna for att utnyttja naringsbelastningskompenserande mojligheter ar dock
fortfarande forenade med osédkerheter och risker. Darfor maste inforandet av dem utredas
narmare. Dessa fragor spelade ocksd en central roll i Anvisning om miljoskydd vid fiskodling”
som miljéministeriet faststallde 2013.

For att tillampa de nya miljostyrmedlen nar tillstdnd beviljas for vattenbruksverksamhet ar det
nodvandigt att fa ny kunskap samt i synnerhet att genomfora praktiska forsok i samarbete med
olika myndigheter och tillvaxtorienterade foretag. Mojligheterna att tillampa miljostyrmedel
varierar pa olika stallen pa kusten, och darfor borde pilotforsok genomforas i flera kustomraden.

Konkreta forskningsfragor ar:

1. Uppskatta den tillvéxtpotential for ny vattenbruksproduktion som kan forlaggas till
havsomradet och som inte aventyrar god status hos vattenmiljon

2. Utreda och lagga fram forslag till I6sningar for hur etableringsstyrning kunde framjas vid
behandlingen av miljétillstand och landskapsplanlaggningen.

3. Utarbeta en 6vergripande utredning om forutsattningarna for atervinning av naringsamnen
inom vattenbruket och sarskilt anvandningen av en dstersjéféda och dess effekter.
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4. ldentifiera centrala problempunkter som hanfor sig till den nya vattenbruksproduktionens
tillstandsforfaranden samt beaktandet av kompensationsatgéarder i tillstindsprocessen

5. Identifiera miljokonsekvenserna av nya miljostyrmedel (etableringsstyrning och
kompensationsmetod) och miljériskerna i anslutning till dem

6. Lagga fram konkreta I6sningsforslag for utveckling av tillstandsforfarandena, inférande av
en kalkylmodell for utslappsbaserade tillstdnd, riskhantering och utbildning av
naringspraktikanter.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet for bla bioekonomi i regeringsprogrammets handlingsplan, den nationella
vattenbruksstrategin 2022, den nationella planen foér etableringsstyrning av vattenbruk, SmartSea-
projektet som galler planering av anvandningen av havsomraden for strategisk forskning,
anvisningen om miljéskydd vid fiskodling, forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Stod for genomférandet av den nationella vattenbruksstrategin och verkstéllande av
regeringsprogrammet genom att det produceras information som stéder det samt nyttoanalyser.
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4.4.5 Hur har halterna av miljorelaterade skadliga d&mnen i inhemsk fisk férandrats
och hur ser utvecklingen ut i framtiden — kan konkurrenskraften for finlandsk fisk som
mat och foder forbattras med renhet som argument?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016-2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finland har permanent undantagstillstand att pad den egna marknaden tillata vissa fiskarter hos
vilka de maximala halterna enligt lagstiftningen Gverskrids. Finland maste félja dioxin- och PCB-
halterna och med nya och regelbundna understkningar visa EU att det finns behov av fortsatt
undantag. Kommissionen har ocksd hosten 2015 rekommenderat alla Ostersjostater att félja
dioxin- och PCB-nivéerna i fisk frdn Ostersjoomrédet. Europeiska kommissionen har ocksa gett
rekommendationer om uppféljning av halterna av vissa andra skadliga &mnen, for att deras
betydelse for livsmedelssakerheten ska kunna bedémas pa ett tillforlitligt satt. Exempelvis en
rekommendation om uppfdljning av PBDE-féreningar gavs 2014

Statsradet beslutar om Finlands atgardsprogram for havsvarden och forvaltningsplanerna 2015.
Kunskap om tillstdndet i Ostersjon och insjéarna samt om miljobelastningarna inklusive skadliga
amnen och halterna av dem i organismer hjalper vid planeringen och genomforandet av atgarder
for att forbattra tillstdndet i Ostersjon och vattnen. Samtidigt kan man ocks& bedéma effekten av
atgarderna.

Med hjalp av undersokningen utdkas kunskapen om skadliga &mnen i fiskar fran Ostersjon och
insjoar. P& sa satt kan man béattre bedoma hur det vore mgjligt och I6nsamt att anvanda fisk inte
bara med tanke pa héalsan utan ocksad samhallsekonomiskt. Malet &r att fiskar fran Ostersjon och
insjoar kan utnyttjas i storre utstrackning &n nu som manniskoféda och ravara for foderindustrin.
Avsikten ar att avsevart forbattra den inhemska fiskens och fiskets konkurrenskraft pa saval den
nationella som den internationella marknaden. Detta kan goras pa ett hallbart satt. Utnyttjandet
av fiskbestanden har ett nara samband med vatten- och havsvardsatgarder.

Av denna orsak behovs det ICES-omradesvis information fran Ostersjon och insjoarna:

e Hur samlas dioxin- och PCB-féroreningar i stromming, lax, dring och nejondga (de fiskarter
som namns i undantagstillstandet) i olika alder och av olika storlek?
0 Hur mycket har halterna av dessa féreningar foérandrats under 2000-talet?
o Ar de forandrade halterna av betydelse for utnyttjandet av fisk for inhemsk
konsumtion, inom foderindustrin samt inhemsk och utlandsk marknadsféring?
e Hur har halterna av dioxin- och PCB-foreningar i andra fiskarter foréandrats?
e Hur har bromerade flamskyddsmedel, perfluorerade alkylféreningar och tungmetaller
samlats i olika fiskarter och hur har de foréandrats 6ver tiden?

Motivering:
Ny information om halterna av skadliga &mnen i de viktigaste matfiskarna i Finland
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o framjar och styr utnyttjandet av fiskresurserna genom uttkning av den inhemska
konsumtionen, starkning av exportmarknaden samt som vardefull bakgrundsinformation
nar fisk utnyttjas inom foderproduktionen;

e gagnar livsmedelstillsynen vid prioritering av tillsynen och uppfyllande av
monitoreringsskyldigheterna;

o starker skyldigheterna att 6vervaka havs- och vattenvarden nar miljoévervakningen och
miljoskyddet genomfors;

e kompletterar exponeringsbedomningen och stoder pa sa satt konsumentradgivningen och
informationen om nyttig konsumtion;

o skapar ett kunskapsunderlag for precisering av de allménna rekommendationerna om
fiskkonsumtion och undantag fran dem.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt: den finlandska matproduktionen ska bli ld6nsam, handelsbalansen
béattre och den bla bioekonomin storre

Okad konsumtion av inhemsk fisk forbattrar Finlands proteinsjéalvforsorjning och stoder samtidigt
malen for Finlands bioekonomistrategi.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Analysdata om halterna av frammande dmnen i fiskar och om trenderna nar det galler dem som
en tidsfunktion; information som stdoder genomférandet av havsstrategin; stoder jamforelse av
verksamhetsalternativ for aktorer som paverkar tillstandet i miljon.
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4.5.1 Vilka ar effekterna pa valbefinnandet och ekonomin och vad finns det for
tillvaxtutsikter och nya innovationer och affarsmojligheter nar det galler hallbar
anvandning av skogar och vattenomraden for rekreation och turism?

Med vilka nya slags finansieringsmodeller och andra incitament kan
ekosystemtjanster och biologisk mangfald tryggas i skogar och vatten?

Belopp: 300 000 €
Tidsplan: 2016—-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:
Projektet ar indelat i tva helheter, som &r:

1) Forskningshelhet om nuléget for rekreations- och turisttjanster samt
utvecklingsmoéjligheterna och utmaningarna

Naturturismen vaxer snabbare an annan turism. Det ar frAga om saval en vaxande privat
naringsverksamhet som offentliga tjanster och nyttigheter. Forskningshelheten omfattar nulédget
samt utvecklingsmojligheterna och utmaningarna for naturturism samt rekreation och
valbefinnandetjanster fran naturen. Malet ar att svara pa den internationella och sarskilt
internationella tillvaxtpotentialen for rekreations- och turisttjanster, forandringarna i
konsumentbeteendet, mojligheterna till ny affarsverksamhet samt tillvaxten av naturbaserade
effekter pa halsan och valbefinnandet.

Delhelheter:

o Definition av naturturism inkl. jakt och fiske samt rekreations- och véalbefinnandetjanster
fran naturen for statistiken, samt utredning av effekterna pa ekonomin, sysselsattningen
och véalbefinnandet.

e Hur uppna konkurrenskraft genom hallbarhet? Energieffektiva natur- och
rekreationstjanster (foretag, planering och byggande av omraden), hallbar produktifiering
av naturen olika arstider, ansvarsfull affarsverksamhet, hallbart konsumtionsbeteende,
finskhet som attraktionsfaktor samt kulturmiljons betydelse inom rekreations- och
turisttjanster.

e Nya tillvagagangssatt/affarsmodeller for utnyttjande av naturen (landsbygden och den
stadsnéra) i olika motiv och produkter (aven virtuellt) samt som en del av féretagens
verksamhet.

e Forandringen i konsumentbeteendet pa vara mest potentiella internationella marknader.
Segmentering och positionering av Finland utifrdn konsumentprofilerna.

¢ Den finlandska natur- och rekreationsturismens uttrycksformer i sociala medier.

2) Utredning om nya slags finansieringsmodeller och andra incitament for att trygga
den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna

Syftet ar att hitta nya slags finansieringsmodeller och andra incitament for att trygga den
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biologiska mangfalden och den nytta som naturen genererar for manniskan (ekosystemtjanster).
Till denna nytta raknas rekreationens och turismens inverkan pa ekonomin och hélsan samt
valbefinnandet i Gvrigt enligt punkt 1. Det ar ocksa viktigt att forstd ekosystemtjansternas roll
med tanke pa utvecklingen av en héllbar bioekonomi.

Nar den direkta statliga finansieringen minskar behdvs det nya modeller for att uppmuntra
tryggandet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Incitamenten kan utover nya slags
finansieringsmodeller vara t.ex. radgivning eller kommunikation. Ett satt att trygga
ekosystemtjanster kan vara att produktifiera dem for att anvandas inom t.ex. rekreation och/eller
turism.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projekthelheten stoder malen for Vagkartan for tillvaxt och fornyelse inom turismen 2015-2025,
takprogrammet Outdoors Finland for utveckling av sommaraktiviteter, Turismens Team Finland-
tillvéxtprogram, Utvecklingsstrategin for naturaktiviteter sommartid for den internationella
marknaden 2015-2018, vilka syftar till 6kad naturturism, samt malen for Nationella skogsstrategin
2025, som syftar till att trygga och produktifiera mangfald och ekosystemtjanster samt
utarbetandet av ett incitamentsystem for framtidens skogsbruk, malen for strategin for skydd och
hallbart utnyttjande av den biologiska mangfalden 2012-2020 “F6r naturen — till nytta for
manniskan” och Kulturmiljostrategin 2014-2020.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning; data som stdder genomfdrandet av strategin inkl.
analys av lagesbilden samt jamforelse av verksamhetsalternativ
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4.5.2 Vilka innovativa och kosthadseffektiva losningar och verksamhetssatt som
beaktar malen for miljofloden kan tas i bruk for att vandrande och utrotningshotade
fiskbestand ska aterhamta sig i utbyggda vatten utan att det leder till oskaliga
olagenheter med tanke pa forutsattningarna for att producera vattenkraft?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Statsradet godkande 2012 en nationell fiskvagsstrategi som syftar till att genomféra I6sningar
som forbattrar fiskens vandringsmojligheter och atgarder som stoder dem. Strategin anger
centrala verksamhetslinjer for samordning av vandringsfiskbestand och produktion av vattenkraft.
En central atgard ar att framja nodvéandiga losningar i samarbete med aktérerna sa att
l6sningarna uppmuntrar verksamhetsutovarna till frivilliga atgarder samt till att modernisera de
skyldigheter att kompensera fisket som for narvarande ingar i tillstdnd enligt vattenlagen och
miljotillstand.

Ett centralt utvecklingsomrade ar att genom tekniska I6sningar samordna de omradesvisa och
tidsmassiga flodesbehov som vandringsfiskarna kraver utan att det orsakar produktionen av
vattendrag orimliga olagenheter. Utvecklingsarbetet forutsatter smidigt samarbete mellan
forskningen och verksamhetsutovarna inom vattenkraften. Informationsbehovet hanfor sig pa ett
centralt satt till definitionen av miljoflode, som ar aktuell inom EU, och tillampningen av den i EU:s
lagstiftning. Inom ramen for forskningstemat ar det ocksa nodvandigt att utvardera samordningen
av de bestammelser som reglerar vattenkraften och vattenvardsmalen samt behoven av att
utveckla lagstiftningen i anslutning hartill.

I denna utredning soks svar pa foljande fragor:

¢ Vilka eventuella andringar i vattenlagstiftningen och tekniska lésningar behdvs det for att
trygga fiskbestandens och andra organismers livskraft pa det satt som miljoflodeskraven
forutsatter?

e Kan arsklockorna for produktionen av vattenkraft och atgarderna for att stimulera
fiskbestdnden samordnas pa ett innovativt och kostnadseffektivt satt och om det gar, vilka
atgarder kravs?

Svaren pa dessa fragor och atgarderna i anslutning till dem varierar fran vattendrag till vattendrag
och fran kraftverk till kraftverk, sd pilotforsok och forskning i anslutning till dem borde
genomforas pa flera objekt. Detta forutsatter bl.a. att sddana forsoksprojekt genomfors dar
forskningen spelar en stark roll (bl.a. nédvéandiga fléden, tillvaratagande av energi ur
attraktionsfléden o.d.).

I manga av vara vattendrag finns det avsevarda mojligheter att utveckla fisket samtidigt som man
tryggar grundlaggande losningar for produktionen av vattenkraft. Det stdrsta hindret mot att
aterinfora bestdnd av vandringsfisk &ar bristen pa overgripande losningsmodeller som kan
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mangfaldigas och samordnas samt det stelbenta tillstandssystemet som inte gynnar smidiga
reformer av verksamhetssatt och lésningar. | manga vattendragsomraden har det uppstatt ett
positivt samarbete for att samordna viktiga former av anvandning av vattendraget. Starkta
bestand av vandringsfisk ger forutsattningar for okad hallbar fisketurism, fritidsfiske samt
kommersiellt fiske. Samtidigt framjas bevarandet av biologisk mangfald samt uppnaendet av god
ekologisk status i dar och alvar samt Ostersjon.

I regeringen Sipilas handlingsplan riktar sig spetsprojekt 5 under fokusomradet bioekonomi och
ren teknik mot naturpolitiken och dar &ar huvudatgarden att hjalpa vandrande och
utrotningshotade fiskbestdnd. Malet med vandringsfiskinsatsen &r att starka den naturliga
produktionen av vandringsfiskbestand i utbyggda vatten pa deras potentiella forokningsomraden
samt att hitta permanenta I6sningar for att fa till stand en naturenlig livscykel.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet som galler naturpolitik / atgarden vandrande och utrotningshotade fiskbestand
hjalps i handlingsplanen for regeringsprogrammet, den nationella fiskvagsstrategin, den nationella
lax- och havsoringsstrategin, EU:s energi- och klimatpolitik 2030, LUKEs och SYKEs
forskningsprogramsamarbete kring utbyggda vatten

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen stdder genomférandet av den nationella fiskvagsstrategin och regeringsprogrammet
genom att producera information och nyttoanalyser som stoder det.
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4.5.3 Vilken utbredning har de viktigaste invasiva frammande arterna, vilka risker ar
forknippade med dessa arter och pa vilket satt Ionar det sig att prioritera atgarder for
att bekampa frammande arter i Finland?

Belopp: 175 000 €
Tidsplan: 2016-3/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projektet hanfor sig till framjande av det strategiska fokusomradet bioekonomi och ren teknik.
Utredningen ar nodvandig och bradskande pa grund av genomférandet av EU:s och nationell
lagstiftning och har &ven nara samband med tryggande av de bioekonomiska
produktionsbetingelserna.

Frammande arter ar organismarter som spritt sig till nya platser med méanniskan. I sin nya livsmiljo
kan dessa hos oss frammande arter forandra miljon, gora det svart for ursprungliga arter att klara
sig, sprida sjukdomar eller skada t.ex. kulturvaxter eller skogsbruket. De kan vara till skada aven for
rekreationen i naturen samt anvandningen av fastigheter och deras varde. Bl.a. av dessa orsaker
bor invasiva frammande arter bekampas. Frammande arters skadliga inverkan, liksom &ven
bekampningsatgarderna ar fordelade pa flera sektorer och forvaltningsomraden. Jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for fragor om frammande arter inom jord- och skogsbruket,
vilthushallningen samt fisket, och kommunikationsministeriets forvaltningsomrade for fragor om
frammande arter som beror trafikledshallning, trafik och transporter, inklusive sjofart, jarnvagar och
landsvagar. Invasiva fraimmande arter ankommer pa miljoministeriet och dess forvaltningsomrade
bl.a. i frdgor med anknytning till naturskyddet. Pa utrikesministeriet ankommer ansvar for
frammande arter i anslutning till utvecklingssamarbetsprojekt.

EU:s forordning nr 1143/2014 om frammande arter, som trédde i kraft i bérjan av 2015, férutsatter
att alla medlemsstater har infort effektiva hanteringsatgarder for att utrota eller begransa
spridningen av invasiva frammande arter. Atgéarderna ska grunda sig pa en kostnadsnyttoanalys,
och de ska prioriteras pa grundval av riskbedomningen och deras kostnadseffektivitet. Enligt EU:s
forordning ska atgarderna utredas fore juli 2017. Aven verkstélligheten av den nationella lagen om
frammande arter (RP har 6verlamnats till riksdagen 22.10.2015) forutsatter en sadan utredning och
plan.

Inom ramen for projektet ar avsikten att utreda hur spridda de invasiva frammande arter som ingar
i EU:s forteckning over frammande arter &r i Finland samt kostnadseffektiva atgarder for att utrota
dem eller begrénsa deras spridning. Inom projektet bor utredas vilka invasiva frammande arter som
redan har stor spridning och var de storsta férekomsterna av dem finns. | utredning bor dessutom
tas stallning till vilka arter hanteringsatgarderna i forsta hand riktas mot. Av denna orsak ska inom
projektet ocksd bedémas arternas skadliga inverkan, risken for att arterna sprider sig ytterligare
samt preliminart kostnaderna for och nyttan med bekampningsatgarder. Utredningen utgor ett
viktigt kunskapsunderlag for hanteringsatgarder avseende frammande arter som avses i EU:s
forordning om frammande arter och den nationella lagen om frAmmande arter, for ett
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uppfoljningssystem for frammande arter samt tillsynen 6éver att EU:s férordning och den nationella
lagen om frammande arter efterlevs.

Projektet hanfor sig till helheten for att framja det strategiska fokusomradet bioekonomi och ren
energi. Inom projektet utfors viktigt grundarbete sarskilt for att bekdmpa risker som hotar
bioekonomin med tanke pa& framtiden; med hjalp av projektet kan man sakerstalla att invasiva
frammande arter som forsamrar eller hotar foérnybara naturresurser och utnyttjandet av dem kan
bekampas i tid och med framforhallning eller att deras utbredning kan forhindras pa ett avgérande
sétt pa de viktigaste omrédena och med de effektivaste metoderna. Atgarder for att bekampa och
hantera invasiva fraimmande arter kan ocksa utgora en faktisk bioekonomisk naringsmgjlighet, som
redan nu testas pa foretagssidan.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den nationella lagen om frammande arter Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om hantering av risker orsakade av fraimmande arter och lagar om &ndring av naturvardslagen och

av jaktlagen

Europaparlamentet och radets forordning om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:1L:2014:317:FULL&from=SV

Nationell portal for frammande arter vieraslajit.fi

Den nationella strategin for frammande
arter http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/67MIFeBdt/Vieraslaji
strateqgia_tulostettava.pdf

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Den information som projektet producerar ar nddvandig for verkstélligheten av EU:s forordning nr
1143/2014 om frammande arter samt de nationella bestdmmelserna om frammande arter
(Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om hantering av risker orsakade av
frammande arter och lagar om &andring av naturvardslagen och av jaktlagen, RP 6verlamnad till
riksdagen 22.10.2015). Projektresultaten utgor ett viktigt kunskapsunderlag for atgarder for att
hantera frammande arter enligt EU:s férordning om frammande arter och den nationella lagen om
frammande arter, for ett uppfoljningssystem for frammande arter samt tillsyn Over att EU:s
forordning om frammande arter och den nationella lagen efterlevs.
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4.5.4 Kommer Finland for egen del att uppna det internationellt 6verenskomna malet
att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden fore 2020?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016 —12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projektet hanfor sig till framjandet av regeringsprogrammets strategiska fokusomrade bioekonomi
och ren energi samt spetsprojektet naturpolitik som bygger pa fortroende och rattvisa. |
regeringsprogrammet ingar skrivningen: det gors en ny bedémning av vilka de utrotningshotade
arterna ar i samband med uppdateringen av habitat- och fageldirektiven.

Finland har férbundit sig till biodiversitetskonventionens (Convention on Biological Diversity, CBD)
mal att fore 2020 stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden globalt, regionalt och
nationellt. Det nationella malet har satts i statsradets principbeslut om Finlands strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2012—-2020. Malet utgor
ocksa en del av EU:s biodiversitetsstrategi. En heltackande hotbeddmning som utférs enligt
internationellt godkéanda kriterier &r nédvandig nar man ska beddéma hur Finland lyckats nd malet.

Finland maste ha tillgang till uppdaterad information om arternas tillstand i samband med en
eventuell uppdatering av habitat- och fageldirektiven. EU-kommissionen haller pa att granska hur
habitat- och fageldirektiven fungerat, en "Fitness check” dar man bedomer direktivens effektivitet,
verkningsfullhet och kostnadseffektivitet. Oversynen blir klar i borjan av 2016. Kommissionen
anvander bland annat resultaten av den for att bedoma ett eventuellt behov av att se 6ver
direktiven och/eller deras artbilagor. Finland maste arbeta aktivt for att vara sarskilda nationella
behov ska beaktas i kommissionens eventuella fortsatta atgarder, vilket kraver aktuell information
om vara hotade arter.

Att beakta hotade arter ar vardag i all verksamhet som berér naturen, sasom skogsbruket,
jordbruket, gruvbranschen, fisket, jakten och planlaggningen, eftersom naturvardslagens
bestammelser om skydd av arter har tagits in i alla speciallagar som saddana. Det ar mycket viktigt
att man genom aktuell och horisontell beddmning kan sékerstdlla att effekterna av
bestdmmelserna &r ratt inriktade och att de begransningar som artskyddet orsakar inte &r
onddiga. Inom olika sektorer har man ocksa gjort insatser och andrat verksamhetssatt for att
trygga mangfalden och de ekosystemtjanster som den genererar. Resultaten av dem kan
utvarderas med hjalp av de forandringar som kan iakttas i arternas hotutveckling.

Den femte hotbedémningen av arterna i Finland inleds 2016 och den blir klar i borjan av 2019.
Det egentliga beddmningsarbetet utférs i arbetsgrupper for de olika organismgrupperna, och i
arbetsgrupperna ingdr sammanlagt 6ver 150 artexperter. Arbetet forutsatter god samordning och
styrning. Den foregaende omfattande bedomningen publicerades 2010. Material och resultat som
stoder beslutsfattandet blir tillgangliga enligt behov redan medan bedémningen pagar.
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Forskningsfragor som galler 2016, dvs. den forsta projektfasen:

e Vilka tillagg bor goras till Internationella naturvardsunionens (IUCN) bedémningsprogram
for att resultaten av den beddmning som inleds ska vara jamforbara med tidigare
nationella bedémningar?

o Vilken information bdr sammanstéllas i samband med bedémningen fér att hotindexet
(Red List Index) ska kunna beréaknas enligt artgrupp och livsmilj6?

o Vilka kompletteringar eller andringar bér goras i klassificeringen av arternas livsmiljéer for
att synergin med hotbeddmningen av naturtyper ska kunna forbattras?

e Om vilka organismgrupper finns det ett regionalt och tidsmassigt tillrackligt

kunskapsunderlag for att tillampa IUCN:s bedémningskriterier?

Vilket material ingar i kunskapsunderlaget och ar materialet i anvandbar form?

Vilket bakgrundsmaterial behévs utéver observationsmaterial om arterna fér att sakerstélla

en sa hog kvalitet som mojligt pa bedémningen?

Om vilka organismgrupper finns tillracklig sakkunskap for att genomféra bedémningar?

Kan beddmningens omfattning utvidgas jamfort med bedémningen 20107?

Vilken slags utbildning behéver bedémarna?

Vilket slags redskap behovs for att utfora och dokumentera bedémningen sa effektivt och

enhetligt som majligt?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet och handlingsplanen

Statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden for aren 2012-2020: http://www.ym.fi/download/noname/%7B2373F85A-
5754-4F9B-945C-1650EFC2630C%7D/44730

For naturen — till nytta for manniskan. Finlands handlingsprogram for bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2013~
2020. http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-
COF29D96C110%7D/31786

Hanfor sig till MM:s TEAS-tema "ekosystemtjanster och biologisk mangfald”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsanalys och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data) samt information som
stoder genomforandet av regeringens handlingsplan (inkl. analys av lagesbilden).
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5.1.1 Vilka konsekvenser har digitaliseringen pa produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: Utredningen blir klar under ar 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom digitalisering stravar man efter att andra tillvagagangssatten inom den offentliga
forvaltningen. Malet ar en vittomfattande kundorienterad och samtidig andring av tankesattet,
verksamhetsmodellerna, strukturerna och deras véxelverkan. Genom en dvergripande semantisk
interoperabilitet sakerstalls att uppgifter frAn grundlaggande register och datalager kan anvandas
i olika tjanster. Forvaltningens processer automatiseras dver ambetsverkens granser och man gar
over till elektronisk kundservice pa bred front. Till foljd av férandringen antar man att
produktiviteten och kostnadseffektiviteten 6kar inom forvaltningen och att det uppstar ny
affarsverksamhet.

Samtidigt ar malet att nedmontera gamla system som inte kommunicerar med varandra och inte
betjanar medborgare och foretag.

Under de senaste aren har digitaliseringen setts som ett av de viktigaste satten att stavja
Okningen av statens utgifter. Den offentliga forvaltningens utgifter kan likval inte minskas bara
genom att man évergar till elektroniska tjanster, utan det behdvs en omfattande férandring av
tillvagagangsséatten inom forvaltningen. Man kan strava efter att styra forandringen centralt via
lagstiftningen eller med bindande direktiv eller genomféra den nara tjanster som erbjuds
kunderna.

For att stavja 6kningen av utgifterna inom den offentliga férvaltningen bor den ekonomiska nyttan
av digitaliseringen inom ett acceptabelt tidsintervall 6verskrida de investeringar som den kréaver.

Centrala forskningsfragor:

Huvudfragan ar i vilka tjanster och processer inom den offentliga sektorn det ar mojligt att hoja
produktiviteten genom digitalisering. Kan man paverka dem tillrackligt genom de atgarder som
pagar inom forvaltningen och genom riktlinjer i regeringsprogrammet?

¢ Kan foérdelarna med digitaliseringen matas och bedémas? Utveckling av matare, insamling
av data, kostnads-nyttoanalys, begransningar och hinder fér en hdjning av
produktiviteten.

¢ | vilka funktioner inom férvaltningen har digitaliseringen gett de basta resultaten?
Hur och med vilka medel kan utnyttjandet av digitaliseringen ledas och styras effektivare?
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet staller som tioarsmal upp ett produktivitetssprang i den offentliga servicen
och den privata sektorn. Produktivitetsspranget mojliggors av digitalisering samt avveckling av
onddig reglering och byrakrati. Malet for regeringsperioden ar att med en malmedveten
styrningsmodell utveckla anvandarorienterade, produktivitetshdjande och resultatgivande digitala
offentliga tjanster som fas fran ett och samma stélle.

Ett av regeringens spetsprojekt ar att digitalisera offentliga tjanster. Genom fornyelse av
verksamhetssatten gors de offentliga tjansterna anvandarorienterade och i forsta hand digitala,
for att produktivitetsspranget som ar nodvandigt for den offentliga ekonomin ska lyckas. Vid
utvecklandet prioriteras sadana tjanster dar produktivitetsvinsten blir storst. Digitalisering ar ett
genomgripande tema i regeringens strategi.

Enligt regeringsprogrammet ska principer som galler digitaliseringen av alla offentliga tjanster
utarbetas, regeringens interna processer digitaliseras och de tidigare processerna avvecklas, den
offentliga forvaltningen forbinda sig att endast en gang be om samma information av
medborgarna och féretagen, medborgarnas ratt att évervaka och besluta om anvandningen av
information som galler dem sjalva starkas, samtidigt som en smidig 6verféring av information
mellan myndigheterna sakerstélls, de medborgare som inte &r vana med digitala tjanster eller
som inte klarar av att anvanda dem fa hjalp med det, organiseringen av férandringsledarskapet i
samband med digitaliseringen starkas inom statsradet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Jamfdrelse av verksamhets-
alternativ samt kostnads-nyttoanalys

I utredningen ska tillganglig finsk och internationell forskning och goda tillvagagangssatt inom
forvaltningen sammanfattas. Slutresultatet blir en finsksprakig rapport som innehaller en
utredning, dess resultat, ett system av métare, atgardsforslag samt eventuella forslag till fortsatt
forskning.
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5.1.2 Pa vilket satt framjas utnyttjandet och effekterna av 6ppna data och uppgifterna i
den offentliga forvaltningens viktigaste grunddatalager pa ett kostnadseffektivt satt?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: Utredningen blir klar under ar 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den potentiella nyttan av att offentlig information dppnas har i prelimindra bedémningar visat sig
vara stor. | manga lander, dven Finland, har 6ppnandet av offentliga informationslager blivit en
central politikatgard.

Med 6ppna data i den offentliga férvaltningen avses data som en myndighet har producerat eller
samlat in och som &r offentligt tillgangligt for vem som helst att ateranvanda kostnadsfritt, enligt
Oppna anvandarvillkor och i maskinlasbart format.

I Finland har betydande datalager oppnats de senaste aren, daribland terrdangdata, vaderdata,
trafik- och fordonsdata, statistik, ekonomiska data och digitalt kulturmaterial. Datalager har 6ppnats
s&val inom statsférvaltningen som inom kultursektorn. Ar tillsatte finansministeriet Programmet for
oppen information 2013-2015 med malet att 6ppna offentliga datalager i sa stor omfattning och sa
snabbt som mgjligt.

Alla data i den offentliga forvaltningen kan inte Oppnas enligt definitionen pa 6ppna data. De
datalager som ar centrala for samhallet kallas basdatalager. I mera inskrdnkt mening talar man om
basregister. Basregistren innehdller data om samhaéllets centrala basenheter och deras egenskaper
och specificerar dessa basenheter som kan vara personer, organisationer, stiftelser och fastigheter.
Basregistren innehaller ofta personuppgifter, vilket maste beaktas nar data behandlas och 6verlats. |
anknytning till 6ppnandet av datalager och planeringen av de offentliga finanserna har fragan om
vilket genomslag som kan uppnds om data som anses inga i basdatalager gors helt avgiftsfria
aktualiserats. Emellertid b6ér behoven att andra registrens struktur identifieras fér att man ska kunna
Oppna eller bryta ut en del data for bredare anvandning eller till exempel datafalt fér anvandarna for
att rationalisera insamlingen av data.

I samband med programmet for 6ppna data har en forberedande utredning genomférts om det
genomslag oppna data kan fa (Koski 2015). | utredningen konstateras att det fortfarande finns
mycket lite forskning som behandlar de samhélleliga och ekonomiska fragor som ar forknippade
med anvandningen av datalager. Forskningsbaserad kunskap om de mekanismer enligt vilka
anvandningen av data inverkar pa ekonomin finns just inte inom organisationerna och inte heller
inom nationalekonomin vare sig i Finland eller utomlands. Realiserade verkningar och basta praxis
ar kanda bara for enstaka omraden, och for dessa till stor del endast genom case-exempel.

I den férberedande utredningen framlades prelimindra strategier for att utveckla bedémningen av
genomslaget. Enligt utredningen bor det utvecklas en uppfoljningsmodell och en uppséattning méatare
for att gora det mojligt att bedéma de realiserade socio-ekonomiska effekterna av att offentliga
datalager Oppnas och efter detta systematisk insamling av data for maéatning av effekterna i
efterhand. Dessutom bor genomslaget av att Oppna offentliga datalager anvands beddmas
kvalitativt. D& kan man fokusera pa eventuella verkningar som anses viktiga for samhallet, men som
ar svara att méata och ange som eurobelopp.

| digitala tjanster och processer anvands saval o©ppna data som data med
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anvandningsbegransningar i basdatalager. For att effektivisera anvandningen av offentliga data
behdvs kunskap, matare och en kostnads-nyttoanalys av olika satt pa vilka data i basregister kan
anvandas effektivare an i dag. For beslutsfattandet bér man till exempel bedoma de effekter och
kostnader och den nytta som de nuvarande avgifterna medfor eller som blir foljden om de
avskaffas.

Forskningsfragor:

Huvudfragan ar hur éppna data och anvandningen och genomslaget av den offentliga forvaltningens
basdatalager kan framjas kostnadseffektivt.

1) Med hurdana méatare och hurdan modell fér uppféljning och utvardering kan man bedéma
effekterna och kostnadseffektiviteten av att data 6ppnas?

2) En kostnads-nyttoanalys for de centrala verkningarna av att datalagren 6ppnas (insamling
och analys av material)

3) Genom vilka politikatgarder och hurdana tillvagagangssatt eller strukturella andringar i
registren kan anvandningen av den offentliga forvaltningens datalager framjas effektivare?

Preciserad beskrivning av behovet av information:
Koski Heli: Avoimen tiedon vaikuttavuus - esitutkimus. Finansministeriets publikationer
15a/2015, http://vm.fi/julkaisu?pubid=5201

Kopplingar till statsrddets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet och genomfdrandet av dess strategi

Enligt regeringsprogrammet ger 6ppna data och battre utnyttjande av datalager forutsattningar for
nya affarsverksamhetsidéer.

Losningar for Finland. Strategiskt program for statsminister Juha Sipilas regering 29.5.2015.

http://vnk.fi/documents/10616/1095776/Ratkaisujen+Suomi_RUOQOTSI.pdf/5102aaa8-29d6-48d9-
aba5-0002ed9d518c?version=1.0

Digitalisering &ar ett genomgripande tema i regeringens strategi. Oppna data och ett
kostnadseffektivt utnyttjande av offentlig information stoder digitaliseringen av den offentliga
forvaltningens tjanster och processer. http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-
toteutus/digitalisaatio

Ovrigt material som anknyter till &mnet:

Avoimesta datasta innovatiiviseen tiedon hyotdyntamiseen. Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015
loppuraportti. Finansministeriets publikationer 31/2015. http://www.vm.fi/julkaisut

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot. Finansministeriets publikationer 2/2012.

Tietoja valtion tietohallinnosta 2014. Finansministeriets publikationer 27/2015.http://vm.fi/julkisen-
hallinnon-ict

CIS (Community Information Survey), Statistikcentralens enk&t om innovationsverksamheten 2012-
2014 (innehdller fragor om anvandningen av big data och den offentliga sektorns oppna data).
Resultaten rapporteras sannolikt 2016. For ytterligare information, kontakta Statistikcentralen.

Massadatasta liketoimintaa ja tehokkaita julkisia palveluita (ett forskningsprojekt som statsradet
inlett
2015). http://vnk.fi/documents/10616/1034423/K%C3%A4ynnistett%C3%A4v%C3%A4t+2015/33d
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80f68-0a9f-41ba-b110-85784e333d6f

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen ska utg6ra en fortsattning pa den forberedande utredningen “Avoimen tiedon
vaikuttavuus” och utnyttja denna samt annan aktuell finsk och internationell forskning. Slutresultatet
blir en finsksprakig rapport som innehaller en utredning, dess resultat, en uppsattning matare, en
kostnads-nyttoanalys, atgardsforslag samt eventuella forslag till fortsatt forskning.




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

5.2.1 Hur kan servicen pa landsbygden utvecklas och bli mangsidigare genom
utnyttjande av digitalisering och forsoksverksamhet?

Belopp: 250 000 €

Tidsplan: Utredningarna ska i huvudsak vara klara vid utgangen av 2016 sa att forsok kan
inledas i vid ingdngen av 2017. En del av utredningarna bedomer forsék som pagar aren 2017—
2018.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitaliseringen och urbaniseringen av samhéllet har ute i varlden skapat ett aktivt uppsving for
olika “smart city”-projekt. Motsvarande aktivitet observeras inte pa landsbygden eller i
stagnerande stadsregioner fastan de flexibla mdéjligheterna att skala upp och ner tjansterna, de
ldga granskostnaderna och oberoendet av tid och plats hor till de storsta fordelarna med
digitaliseringen. Man kan till och med utga fran att de digitala tjansterna har storre betydelse pa
orter dar de traditionella fysiska tjansterna skars ner eller redan har avskaffats. Med digitala
tjanster far manniskorna och foretagen pa landsbygden smidigare vardag samtidigt som det
skapas nya mojligheter for foretagsverksamhet och utveckling av tjanster. Projektet stdder en
hallbar regionstruktur och landsbygdens konkurrenskraft, valfard och livskraft.

Bland annat foljande landsbygdsspecifika fragor maste utredas:

e Vilken ekonomisk eller annan nytta kan uppnas pa landsbygden genom att tjansterna
digitaliseras?

e Hur sékerstalls en dkta kundorientering nar tjansterna realiseras med hansyn till innehall
och tillganglighet (t.ex. fungerande anslutningar, tillgangen till apparatur och dess
lamplighet for olika kundgrupper, anvandarnas (sarskilt de gamla) kunnande och hur det
kan forbattras osv.)?

e Hur digitaliserar man offentliga tjanster till exempel utgaende fran olika malgruppers
behov och hur bér autentiseringen planeras?

¢ Hur kan valfardsdata med geografisk information anvandas vid utveckling av kollektiva
I6sningar?

o Vilka mojligheter erbjuder robotiseringen och det industriella internet nar servicen ordnas
pa landsbygden?

Hur forandras ledningen av foretag pa landsbygden i och med den digitala omvandlingen?
¢ Vilka mojligheter finns det att samordna person-, post- och varutransporter med sarskild
hansyn till sparmalen for de persontransporter som samhéllet stoder?

e Vad ar nyttan med virtuella lakartjanster och villkoren for att de ska kunna anvandas?

Till de synpunkter som bor utredas/beaktas hor bl.a. foljande:

e Vilka av de tjanster som samhallet tillhandahaller kan och vilka kan inte digitaliseras och
tillhandahallas som virtuella tjanster? Vilka fardiga offentliga eller privata digitala tjanster
finns det som kan testas?

e Hur kan samhdrigheten (interaktiviteten, deltagandet osv.) stéarkas med hjalp av virtuella
tjanster?

e Hur ska 6ppna larandemiljéer som baserar sig pa digitaliseringen utvecklas med beaktande
av tjanster som genomfors inom olika forvaltningsomraden (t.ex. transporter, social- och
sjukvard, utbildning och bibliotek, jord- och skogsbruks, bioekonomi osv.) och hur bor
detta avspegla sig i forsbken?
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e Hur kan arbete inom den nationella servicearkitekturen (KAPA) utnyttjas och hur |6nar det
sig att utnyttja det?

e Insamling av information fran forsok. Hur samlas information om anvandningen av
digitala tjanster in och hur anvands den nar tjanster utvecklas?

Utredningarna ska géalla och sttdja forsok som genomfdérs inom ramen for temat, till exempel
forsoket Skargardstrafiken som tjanst.

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Skapande av en tillvaxtmiljé for digital affarsverksamhet.
Atgard: Nya forsok inleds (t.ex. forsoket Skargardstrafiken som tjanst), och som en del av
forsoken genomfors konceptet Smart Countryside. FOrsoken ska framja utvecklandet av nya
kundorienterade servicelosningar och stodja boende och foretagande pa landsbygden.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosdata och bakgrundsfakta (inklusive metaanalys av existerande kunskap och vasentliga
landsbygdsutredningar), information som stdder strategiskt verkstdllande inklusive analys av
lagesbilder, undersokning och analys av larandemiljoer, jamforelse av alternativa tillvagagangssatt
(ex ante och medan de pagar).
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5.2.2 Hur forbattras de digitala tillgdngarnas och affarsmodellernas tillforlitlighet?

Belopp: 100 000 €

Tidsplan: Utredningarna genomfors aren 2016-2017 och ska stddja beslutsfattandet gallande
genomforandet av informationssakerhetsstrategin. Information fran utredningarna ska ocksa
anvandas i andra insatser som galler tillvaxtmiljon for digital affarsverksamhet inom regeringens
spetsprojekt, sarskilt atgarder som galler anvandning av massdata och dataaffarsverksamhet.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finland anvénder sitt inflytande i den globala miljén for att sékra finska foretags mojligheter att
véaxa och na framgang pa den inre marknaden i Europa. Den databaserade affarsverksamhetens
ekonomiska potential ar stor, och den tekniska innovationstakten snabb. For styrningen av
utvecklingsverksamheten behdvs kunskap om saker anvandning av data och praxis som stoder
integritetsskyddet. Regeringen anser det viktigt politikatgarder pa EU-niva anvands for att
utveckla tillgdngen pa och utbudet av palitliga och informationssakra digitala nyttigheter pa den
inre marknaden och ingripa i fenomen som forsvagar tilliten till den digitala miljon, sasom
omfattande krankningar av integriteten i olika nat.

Foljande fragor ska utredas, jamforas och bedémas pa EU:s inre marknad:

e Hur inverkar anvandarvillkoren for de allménnaste terminalerna, operativsystemen,
sokmotorernas och kommunikationsprogrammen samt deras dataskyddsegenskaper pa
anvandarens mdjligheter att skydda data i sin affarsverksamhet eller annan verksamhet?

o Hur svarar olika dataskyddsegenskaper och certifieringar mot anvandarnas behov, och hur
inverkar de pa anvandarnas fortroende for digitala nyttigheter?

e Vilken basta praxis kan utnyttjas for att cka fortroendet mellan parterna pa marknaden,
och vilken betydelse har de certifierings- och standardiseringsorgan som garanterar
betrodda nyttigheter fér anlaggnings- och tjansteutvecklarna inom ICT-sektorn och for
deras kunder?

e Vad ar basta dataskyddspraxis fér moderna kommunikationsapplikationer och
molntjanster, och vilka mojligheter har anvandarna att behalla kontrollen éver
anvandningen av sina data eller byta tjansteleveranttr?

e Hur gor 6ppna granssnitt det majligt att pa ett tillforlitligt satt koppla ihop och anvanda
offentligt tillgangliga data och privat insamlade data, och vilka exempel finns det pa
verksamhetsmodeller for foretag som grundar sig pa 6éppna granssnitt?

e Vilken nytta erbjuder anonyma datamassor for affarsverksamhet och vilka exempel det
finns pa olika satt att utnyttja anonyma datamassor?

¢ Hurdana kommersiella och offentliga tjanster har de som driver informationssystem och
systemens anvandare tillgang till for att upptéacka dolda datasékerhetsrisker, bedoma
deras skadliga verkningar och minska risken genom informationsdelning?

o Vilka &r basta praxis enligt vilka tjansterna ovan kan anvandas som komplement till
varandra for att dela information om sarbara egenskaper hos program och minska
datasédkerhetsriskerna?

o Vilka datasakerhetsnyttigheter anvands allmént i foretag i olika branscher i Finland och hur
kan ett sadant serviceutbud och sddan nyckelkompetens vid behov forankras i Finland?
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Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet,
utformande av en informationssakerhetsstrategi.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosdata och bakgrundsfakta; information som stéder genomforandet av strategin medraknat
en nulagesanalys av marknaden; en jamforelse av basta praxis och alternativ for verksamheten;
bedémning av effektiviteten hos den offentliga maktens styrmetoder.
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5.2.3 Vilka konsekvenser har robotiseringen och automatiseringen f6r Finlands
samhallsekonomi och hurdana framjande atgarder behovs?

Synvinklarna ar affarsverksamhetens tillvaxt, kompetensbehoven, sysselsattningen,
halsan och valfarden och trafik- och samhéllsplaneringen.

Belopp: 150 000 €

Tidsplan: Utredningen ska bli klar under ar 2017. Mellanresultat maste finnas att tillgd redan
tidigare, eftersom information behdvs for ministeriernas strategiplaner och beslutsfattande aren
2016-2017.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

For att framja robotisering och automatisering behdvs det kunskap om vilka konsekvenser
robotiseringen och automatiseringen har for sysselsittningen, exporten och nationalprodukten i
Finland, behovet av kompetens inom automation/robotik inom de narmaste aren och hurdana krav
detta staller pa den utbildning som paskyndar utnyttjandet av robotiseringen och automatiseringen
och hur robotiseringen och automatiseringen inverkar pa samhallsplaneringen pa olika satt samt pa
mdjligheterna att stddja en gron samhallsutveckling och tillvaxten inom digital affarsverksamhet
(s.k. smart city-tankande).

RP: Alla forvaltningsomraden har utarbetat en plan for framjande av automatisering/robotteknik och
mojligheterna till forsok inom vissa forvaltningsomraden har beddmts fére september 2016.
Utredningen stoder planeringen, riktandet och genomférandet av atgéarder for framjande.

Kopplingar till statsrddets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Skapande av en tillvaxtmiljo foér digital affarsverksamhet.
Atgard: Anvandningen och utvecklandet av robotteknik 6kas i Finland.
ANM: VTT:s kundrapport till ANM VTT-CR-00422-15 | 30.1.2015 Robotiikkatiekartta

KM:http://www.lvm.fi/julkaisu/4444104/robotit-maalla-merella-ja-ilmassa-liikenteen-alykkaan-
automaation-edistamissuunnitelma

Trafikverket: http://www.trafi.fi/filebank/a/1421850491/c57dad45a028a573735b6850e24c89d0/166
52-Trafi tutkimuksia 01-2015 - Automaattiajaminen.pdf

KM,ANM: https://intellectualtransitzone.files.wordpress.com/2015/02/airo-raportti-2015.pdf

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosdata och bakgrundsfakta (inklusive metaanalys av existerande kunskap), information som
stoder genomftrandet av strategin inklusive analys av lagesbilder; jamforelse av
verksamhetsalternativ samt utvardering av politikatgarder (ex ante och medan de pagar).
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5.3.1 Vilka ar utmaningarna nar det galler genomférandet av EU-lagstiftningen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I forskningsprojektet utreds de framsta utmaningarna for lagstiftaren som sammanhanger med
det nationella genomférandet av EU-lagstiftningen. Dessutom utreds i vilken man man i
lagberedningen utnyttjar det nationella spelrummet och i vilkken man och i hurdana fall man stiftar
nationell tillaggslagstiftning som 6verskrider kraven i EU-lagstiftningen (s.k. gold-plating). Genom
forskningen produceras kunskap som klarlagger hur EU-lagstiftningen passas in i den nationella
lagstiftningen pa ett satt som ar sa tydligt som mojligt ur medborgarnas och féretagens synvinkel.

Denna forskning ar nodvandig, eftersom man for narvarande inte vet exakt hur det nationella
spelrummet de facto utnyttjas och det inte finns nagon exakt information om den nationella
tillaggslagstiftningen. Det finns sannolikt variationer i praxis mellan forvaltningsomradena. Nar det
har har utretts hjalper det att utveckla tillvagagangssatten och satten att verkstalla lagarna sa att
bestammelserna i framtiden kan verkstallas sa konsekvent och d&ndamalsenligt som maojligt. Malet
ar ocksa att effektivisera genomforandet av EU-lagstiftningen pa ett sadant satt att foretagen inte
palaggs en extra borda som férsamrar deras konkurrenskraft.

Till forskningsfragor hor bl.a. féljande:

e Hurdana utmaningar pa nationell och EU-niva ar det nationella genomférandet av EU:s
rattsakter forknippat med?

e Hur utnyttjas det nationella spelrum som EU:s rattsakter medger nar dessa genomfors
nationellt, inbegripet flexibilitet och de dvergangstider som tillats for sm-foretag?

e | hurdana fall och i vilken utstrackning stiftas sadan nationell tillaggslagstiftning i
samband med genomférandet av EU:s rattsakter som dessa inte kraver? Vad &r grunden
for dessa nationella tillaggskrav, och lyfts de fram i anmadlningarna om nationellt
genomforende till kommissionen?

e Med vilka genomfdérandemetoder kan EU-lagstiftningen inférlivas med den nationella
lagstiftningen pa ett sa klart satt som moijligt, vilkka metoder anvander ministerierna
vanligen och i vilket skede fattas beslut om genomférandemetoderna?

e Hur ska genomférandet av EU-lagstiftningen i Finland utvecklas, for att det ska bli sa
effektivt och klart som mdjligt?

Ett mal ar att forskningen ska ge en helhetsbild av genomforandet av EU-lagstiftningen, men det
finns ocksd behov att narma sig fragan utifran enskilda lagprojekt. Forskningen kan genomforas
till exempel genom att man intervjuar lagberedare, genom fallstudier och enk&atmaterial samt
genom att man utnyttjar befintligt forsknings- och myndighetsmaterial om genomférandet av
EU:s rattsakter i Finland. Forskningen kan kompletteras med en internationell jamforelse i den
man det ar mojligt.

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Smidigare forfattningar.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Forskningen producerar information och alternativa tillvigagangssatt som underlag for
utvecklingsatgarder och anvisningar.
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5.3.2 Vilka behov av éandring av den nationella lagstiftningen orsakar
uppgiftsskyddsférordningen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Omarbetningen av EU:s informationsskyddslagstiftning avses bli klar under ar 2015. Den nya
allmanna uppgiftsskyddsforordningen galler i princip nastan all behandling av persondata fransett
vissa undantag. Aven om det handlar om en férordning, ger den ett betydande nationellt spelrum.
Reformen ar betydande, och dess genomfdrande i Finland forutsatter att hela den nationella
lagstiftningen om behandling av persondata granskas. Nar forordningen har tratt i kraft foljer en
tva ars oOvergangstid, under vilken den nationella lagstiftningen ska harmonieras med
forordningen.

Forskningsprojektets  syfte & att utreda vilka konsekvenserna av den nya
uppgiftsskyddsférordningen  blir ~ for  forertagsverksamheten, s& att de nationella
genomforandeatgarder som forordningen kraver kan genomforas pa ett sadant satt att de inte
medfér en onddig 6kning av den administrativa bordan for privata aktorer. De kostnader som
orsakas fbretagen sammanhanger exempelvis med utvecklingen av IT-systemen och
databehandlingen och med personalkostnaderna. | utredningen maste man beakta de
skyldigheter som registerforare redan nu har pa grund av den nationella personuppgiftslagen
samt att alla skyldigheter som forordningen alagger foretagen inte &r nya. Dessutom maste
utredningen beakta konsekvenserna for helhetsbedémningen av att registerférararens
skyldigheter i en del avseenden kommer att minska i jamforelse med nuvarande lagstiftning.

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Digitalisering, smidigare forfattningar

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Forskningen producerar information och alternativa férfaranden for genomfdrandet av EU:s
rattsakter.
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5.3.3 Vilka ar alternativen for och effekterna av att underlatta rivning for att ge plats
at tillbyggnad?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: Senast oktober 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Med rivning for tilloyggnad avses att tillvaxtregionerna utvecklas sa att gamla byggnader rivs for
att ge plats at nybyggen. For att fortata samhallsstrukturen ar det nodvandigt att riva byggnader
som tillhér gamla bostadsaktiebolag och bygga nya effektivare hus som svarar pa den utveckling
som boendebehoven har genomgatt.

Rivning for tillboyggnad har betydande inverkan pa jamlik behandling av aktiedgarna, pa
aktieagarnas boendeforhallanden och — for specialgrupper — for livskvaliteten i generellare
mening, pa finansieringen av bostader och anvandningen av bostader som garanti och
fordelningen av nyttan av bostadsférmogenheten och den effektivare markanvéandningen mellan
aktiedgarna och andra aktorer, sdsom byggforetagen, fastighetsplacerarna och kommunen.

Enligt gallande lag om bostadsaktiebolag forutsatter rivning for tillboyggnad ett enhalligt beslut av
aktieagarna. | praktiken forhindrar det har ofta att samhallsstrukturen fortatas nar fastigheter och
byggnader som tillnér bostadsaktiebolag &r involverade. Malet &r att beslutet ska kunna fattas pa
bolagsstamman med kvalificerad majoritet (2/3 for beslutet). Det ar nodvandigt att tillata beslut
med kvalificerad majoritet for att bostadsaktiebolagens gamla fastigheter ska kunna utvecklas i
Overensstammelse med samhallsutvecklingen.

Foér den nuvarande aktiedgaren innebar det forenklade beslutsfattandet att han eller hon kan bli
tvungen att mot sin vilja byta ut sin bostad mot en bostad som majoriteten i bolaget anvisar, bara
sin del av risken som projektet innebar och leva mitt i ett byggprojekt som varar i flera ar. | den
nuvarande lagen for bostadsaktiebolag har husbolagens lekmannafdrvaltning beaktats, och i lagen
betonas gamla aktiedgares boendetrygghet genom att begréansa husbolages risktagning. Sedda ur
aktieagaren eller husbolagets synvinkel gér de nuvarande begréansningarna vardeandringarna
lattare att forutse. Vid en 6vergang till beslut med absolut majoritet behdvs av dessa orsaker nya
satt att skydda den minoritet som forlorar samt handlingsmodeller fér bolag.

De mdjligheter som skapas om det gors lattare for husbolagen att fatta beslut liksom 6vriga
verkningar ar betydande. Nastan halften av alla bostader ingar i bostadsaktiebolag, och i dem bor
Over hélften av alla finlandare. Bostadsaktiebolagens fastigheter och byggnader utgér en mycket
stor del av nationalegendomen. | praktiken grundar byggbolagen &6ver 70 % av
bostadsaktiebolagen och paverkar markplaneringen tillsammans med 6vriga professionella aktorer
och placerarna, skaffar byggnadstillstdnd och bygger eller fungerar som byggherre for byggnader
vars lagenheter aktieagarna koper genom frivilliga affarer pa en fri marknad. | praktiken har ett
bostadsaktiebolag som beslutar sig for rivning for tilloyggnad inte en lika stark
forhandlingsposition som aktérerna ovan, eftersom aktiedgarna och husbolagen i allméanhet inte
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besitter den yrkeskunskap och de ekonomiska resurser som kravs for planeringen och for
ledningen av genomfdrandet.

For beredningen av den planerade andringen i bostadsaktiebolagslagen behévs en utredning av
hur en lindring av villkoren for beslut om rivning for tilloyggnad inverkar pa baslutsfattandet i och
styrningen av husbolagen, den jamlika behandlingen av aktiedgarna, sarskilt den aldrande
befolkningens boendetrygghet och boendeférhallanden, anvandningen av bostadsaktier som
garanti samt delningen av den 6kade formogenhet som grundar sig pa ratten att bygga till.

I forskningsprojektet studeras foljande fragor:

e Vilka verkningar har rivning for tilloyggnad pa hur nyttan av bostadsférmdgenheten och av
effektiviseringen av markanvandningen férdelas mellan bolagets aktiedgare, byggarna,
investerarna och kommunen?

e Vilka verkningar har rivning for tilloyggnad pa finansieringen av ett bostadsaktiebolags
byggnader och bostadsaktier och anvandningen av dessa som garantier samt pa
byggmarknaden och bostadshandeln?

e Hur inverkar en lindring av villkoren for beslutsfattande i bostadsaktiebolag pa
aktiedgarnas behov av information innan besluten fattas och medan de verkstéalls, och
vilka blir konsekvenserna fér forvaltningen av bolaget?

e Vilka konsekvenser far en lindring av villkoren for beslutsfattande i bostadsaktiebolag for
den jamlika behandlingen av aktiedgarna, boendesédkerheten och boendeférhallandena
sarskilt for seniorer och andra specialgrupper samt for aktiedgarnas minoritetsskydd och
for hyreskontrakt?

Utredningarna ska genomforas 2016 innan lagstiftningsarbetet inleds.

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Enligt Sipilas regeringsprogram ska man oka valfriheten inom boendet och svara pa de
strukturella andringarna inom bostadsbehovet. For att malet ska uppnds ska man bland annat
gora bostadsaktiebolagens beslutsfattande smidigare nar det géaller grundliga renoveringar och
kompletteringsbyggande (bilaga 4, s. 12).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

I utredningen ska tillganglig inhemsk och utlandsk forskning och tidigare lagstiftningsarbete
sammanfattas. Synpunkter bland experter inom olika omraden ska samlas in genom enkater
och/eller intervjuer. Dessutom ska man bedoma hur eventuella andringar inverkar pa olika
aktorers kostnader. Slutresultatet blir en rapport som innehdller utredningens resultat och
atgardsforslag samt eventuella forslag till fortsatt undersokning.
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5.3.4 Beddmning av regleringsbdrdan — en helhetsbedémning som bakgrund for
smidigare forfattningar

Belopp : 300 000 €
Tidsplan: 2016—-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I enlighet med regeringsprogrammet utarbetas en objektiv helhetsbeddomning av regelbérdan.
Utredningen ska vara sektorsévergripande och ha som mal att producera information om
storleken pa den boérda som regelverken utgor ur foretagens och medborgarnas synvinkel och om
hur denna boérda utvecklas och vilka samband den har med EU-lagstiftningen och internationella
avtal. Utredningen ska omfatta bade befintlig lagstiftning och ny lagstiftning, och dar bedéms den
borda som lagstiftningen utgor i relation till den nytta som den medfér. Utredningen fokuserar pa
fragor som galler regelbordan och drar nytta av den information som erhdllits genom
bedémningen av den administrativa bérdan. Utredningen resulterar ocksa i ett forslag om hur
man kan mata och folja upp hur tung regelbdérdan ar och hur den utvecklas och blir lattare.

Utredningen ska ocksa innehdlla forslag om hur gallande lagstiftning kan goras lattare.

For att mata resultaten och genomslaget av den avveckling av lagstiftning och onddig reglering
som genomférs ministerievis (inom forvaltningssektorerna) behoévs klara matare.

Forskningsfragor:

e Hur beddms ursprunget till regelbordan, utgangslaget och bordans storlek kvantitativt,
innehallsmassigt och till sitt penningbelopp som helhet i ett ekonomiskt perspektiv i borjan
av 201672
Hurdana effekter har regelbdrdan i saval foretagens som medborgarnas vardag?

e Vad ar forhallandet mellan regelbérdan och den nytta lagstiftningen ger?

Vilket ar sambandet mellan regelbdrdan & ena sidan och EU-lagstiftningen och
internationella avtal & den andra sarskilt med beaktande av i vilken grad regelbtrdan foljer
direkt av atagandena i fraga och i vilken grad den har 6kats genom nationella
genomforandeatgarder eller nationell tillampningspraxis, och hur stora bedoms de relativa
andelarna vara i ursprunget till kraven i lagstiftningen?

e Vilka faktorer utdver ny lagstiftning har lett till att regelbérdan har vuxit medraknat
exempelvis verkstallighetsproblem, myndigheternas resurser, éverlappande forfattningar,
motstridigheter och tolkningsproblem, och med vilka medel kan regelb6rdan pa ett
betydande satt minskas totalt sett till exempel genom att forbattra anvisningarna och
tillsynen over att de efterlevs?

¢ Med vilka slags matare (som till exempel utnyttjar den s.k. standardkostnadsmodellen SCM
som har anvants for matning av den administrativa bordan) bor regelbdrdan och
minskningen av den matas inbegripet kvantitativa, innehallsliga och ekonomiska matare?
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Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Formulering i regeringsprogrammet: Smidigare forfattningar. Styrningen av forfattningspolitiken
gors klarare med malet att regleringen ska bli lattare och anvandningen av andra styrmedel som
alternativ till forfattningar ska oka. Malet ar att avveckla onddig reglering och att den
administrativa bordan ska bli lattare. Vid genomforandet av EU-forfattningar avhaller man sig fran
att skapa ytterligare nationell reglering.

Spetsprojekt 3: Smidigare forfattningar - malet ar en mojliggérande reglering, att avveckla
onddiga normer och att den administrativa bordan ska bli lattare. Dessutom ska medborgarnas
vardag underlattas, konkurrenskraften forbattras, tilltrade till marknaden och digitalisering
framjas. Som en del av projektet skapas kriterier for matning av resultaten av avvecklingen av
normer.

Annan utrednings- och forskningsverksamhet med anknytning till &mnet: En utredning om de
centrala utmaningar vid lagberedningen som sammanhdnger med genomférandet av EU-
lagstiftningen nationellt (JM).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen sammanfattas i en finsksprakig rapport som innehaller utgangslaget for regelbordan,
en bedémning av nuldget, mojliga férslag om att avveckla ondédiga normer och géra regelbérdan
och den administrativa bordan lattare. Rapporten ska ocksa innehdlla forslag om matare
(indikatorer) for resultaten av normavvecklingen. | rapporten ingar specifika svar pa varje fraga i
forteckningen ovan, och i samband med svaren presenteras en koncis sammanfattning av
forskningsresultaten.
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6.1.1 Utredningar som stoder social- och halsovardsreformen och inrattandet av
sjalvstyrande omraden

Belopp: 300 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En av de mest betydelsefulla strukturpolitiska reformerna i regeringsprogrammet for statsminister
Juha Sipilas regering ar social- och halsovardsreformen. | landet inrattas 18 sjalvstyrande
omraden som svarar for ordnandet av social- och halsovardstjansterna inom sina omraden, med
undantag av tre som blir tvungna att ordna sina social- och halsovardstjanster i samarbete med
nagot annat omrade. Ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjansterna éverfors fran
kommunerna och samkommunerna till de sjalvstyrande omrddena den 1 januari 2019. |
fortsattningen ordnas den offentliga forvaltningen i Finland pd tre nivaer. Dessa ar staten, det
sjalvstyrande omradet och kommunen.

Regeringen Okar serviceutbudet inom produktionen av offentlig social- och héalsovard. De
sjalvstyrande omradena producerar de nddvéndiga social- och halsovardstjansterna sjalva eller
tilsammans med andra sjalvstyrande omraden. De kan ocksa anlita privata eller tredje sektorns
tjanster.

Flerkanalsfinansieringen av social- och halsovarden forenklas och individens valfrihet 6kar. Som
en del av reformen behdvs lagstiftning om valfrihet. Valfrihet &r i fortsattningen huvudregeln pa
basnivd och anvands i tillampliga delar inom social- och halsovardstjansterna pa specialniva.
Avsikten ar att lagstiftning som férenklar flerkanalsfinansieringen och 6kar valfrineten trader i
kraft den 1 januari 2019. Syftet med valfriheten ar att starka sarskilt servicen pa basniva och att
sakerstalla en snabbare tillgang till vard. Mojligheten for en klient att valja sakerstalls med
enhetliga kvalitetskriterier for tjanster och offentlig information till stéd for valet.

I och med reformen fattar statsradet bl.a. ett beslut om ordnandet av social- och halsovarden pa
basis av forslagen fran de sjalvstyrande omradena och de foérhandlingar som fors med dem. |
beslutet faststalls ett offentligt servicel6fte och strategiska utvecklingsmal. Dessutom beslutar
statsrddet om uppgifterna och arbetsfordelningen for de riksomfattande och regionala
specialenheterna, universitetssjukhusen och Gvriga kompetenscentrum. Statsradet styr ocksa
stora investeringar och produktionsstruktur samt sékerstéller att valfriheten forverkligas. Genom
kompatibla informationssystem skapas forutsattningar for samarbete mellan de sjalvstyrande
omradena och en effektiv verksamhet inom dem. Dessutom inrattas en riksomfattande enhet for
gemensam upphandling som &ags av de sjalvstyrande omradena och gemensamma riksomfattande
stodtjanster.

Med denna ansOkan eftersbks en forskningsgrupp, ett forskningsinstitut eller ett
forskningskonsortium som klarar av att under ledning av beredningsgruppen for inrattande av de
sjalvstyrande omradena i social- och halsovardsreformen utreda bradskande uppgifter i anslutning
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till de ovannamnda reformerna under vintern och varen 2016. Arenden som ska utredas kan till
exempel vara att precisera de preliminara konsekvensbedémningarna i regeringspropositioner
som hanfor sig till reformen. Det kan ocksa vara utredningar som behévs for beredningen av
genomférandet av reformen. Konsekvensbedémningarna behoévs innan de slutliga
regeringspropositionerna kan lamnas till riksdagen. Den projektaktér som blir vald ska — inom
ramen for den tid som star till forfogande — ocksd anvanda sig av tillampad internationell
uppfoljnings-, utvarderings- och forskningsinformation om motsvarande social- och
halsovardsreformer som under de senaste aren genomforts bl.a. i Danmark, Norge och Sverige.

Forskningsfragorna kan till exempel berora foljande teman:

Utredning av foretagshéalsovardens stéllning vid forenklingen av flerkanalsfinansieringen

e Utredning av detaljerna kring valfrihetsmodellen

o Konsekvenserna av arrangemang kring fastigheter och annan egendom fér kommunerna
och de nya sjalvstyrande omradena
Precisering av konsekvensbedémningarna av finansieringssystemet

e Reformens konsekvenser for personalens stéllning och en precisering av konsekvenserna
av arrangemangen kring personalens l6ne- och pensionsformaner

e Utredningar som galler andra uppgifter som 6verfors till de sjalvstyrande omradena

e Utredningar som stdder beredningen av genomférandet.

Forskningsfragorna blir tydligare allteftersom beredningen av regionforvaltningsreformen och
social- och halsovardsreformen avancerar och styrgruppen och projektaktoren kommer Gverens
om dem. Beskrivningen av informationsbehovet uppdateras under ansékningstiden, om
regeringen drar upp riktlinjer for social- och halsovardsreformen.

Forskningsanbudet ska innehalla en plan om vilka utvarderingsmetoder de sokande &amnar
anvanda sig av for att utreda uppgifterna i anslutning till social- och halsovardsreformen och for
att beddéma konsekvenserna av de olika handlingsalternativen. Dessutom ska det for varje uppgift
anges vilket informationsunderlag som beskrivningen av handlingsalternativen grundar sig pa. |
friga om konsekvensbedémningarna anges hurdant empiriskt material som samlas in och
analyseras. Till ansokan bifogas information om pris per enhet utifrdn en totalkostnadsmodell.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet, reformer: social- och halsovardsreformen och regeringens riktlinjer om
inrattandet av sjalvstyrande omraden.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder lagberedningen och genomférandet av social- och halsovardsreformen;
jamforelse av olika handlingsalternativ, kostnadsanalyser och utvardering av de politiska
atgarderna.
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6.1.2 Hurdana indikatorer stdder den strategiska och operativa ledningen av social-
och halsovarden inom de sjalvstyrande omradena?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: fore utgangen av 2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Social- och héalsovardsreformen forutsatter ett aktuellt och transparent informationsunderlag for
bedémningen av tjansterna samt for bedomningen av behovet av framjande av vélfard och hélsa.
Ett sddant underlag behovs ocksa for att man ska kunna bedéma och jamfoéra kostnader,
produktivitet, kvalitet och effektivitet. | projektet utreds de olika aktorernas (nationell styrning,
anordnare, verksamhetsenheter, invanare) informationsbehov. I projektet kartlaggs dessutom de
nuvarande datalagren och méatarna (nar det géller utvecklandet av méatare vid behov ocksa en
internationell jamforelse). Aven luckor i informationen kartlaggs och problem med insamlandet av
uppgifter. Inom projektet planeras de olika skedena, ansvarsfordelningen och tidtabellen sa att
informationsunderlaget ar tillgangligt vid ingadngen av 2019.

Inom projektet ska det redas ut vilken méatare som stoder den strategiska och operativa ledningen
av de nya sjalvstyrande omradena samt den funktionella styrningen och resursstyrningen av
verksamheten inom social- och halsovarden i de har omradena. Méataren ska sedan kunna
anvandas bade av fullmaktige och av invanarna i det sjalvstyrande omradet vid bedémningen av
verksamhetens kvalitet, effektivitet och genomslag. Den ska ocksa vara ett stod for klienternas
valfrihet.

Vilka informationsbehov har olika aktrer inom social- och héalsovardsreformen?

Hur tillgodoser de nuvarande datalagren och matarna informationsbehoven?

Vilka luckor finns i insamlandet av uppgifter?

Vilka utmaningar som maste losas finns det nar det galler insamlande av uppgifter och
publicering?

e Vilken helhet skulle bast fungera som en matare som kan hantera alla serviceomraden
inom social- och hélsovarden, och beakta de krav och behov som en s omfattande
serviceintegration som mojligt staller pa informationen for ledning och styrning samt pa
den information som stdder invanarnas valfrihet?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Reform: social- och halsovardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning som stéder lagberedningen och genomférandet av
social- och halsovardsreformen (inklusive metaanalyser av befintlig information) samt information
som stdder strategigenomforandet, inklusive analyser av lagesbilden.
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6.1.3 Vilka ekonomiska konsekvenser och konsekvenser pa servicekvaliteten och
servicens effektivitet har integrationen av social- och halsovardstjansterna och
klientdatasystemen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Inom social- och halsovardsreformen &verfors ansvaret for social- och héalsovarden till
sjalvstyrande omraden som &r storre an en kommun. Anordnaren ansvarar for att social- och
halsovardstjansterna i fortsattningen fungerar som en servicehelhet. | reformen ar det centrala att
strukturen for ordnandet av social- och halsovarden omarbetas och att social- och
halsovardstjansterna integreras pa ett omfattande satt. | projektet utreds de funktionella och
ekonomiska konsekvenserna av att ordnandet av social- och hélsovarden, tjansterna samt patient-
och klientuppgifterna integreras utifran bade internationell litteratur och nationella erfarenheter.
Den del som &r baserad pa litteratur ska vara tillganglig i juni 2016.

Det projekt som nu ska inledas ska fokusera pa vilka ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for servicekvaliteten och servicens effektivitet som integrationen av vertikala tjanster (mellan bas-
och specialniva), horisontala tjanster (social- och halsovardstjanster) och klientdatasystemen har.

Forskningsfragor:

o Vilka funktionella och ekonomiska konsekvenser har uppkommit till féljd av integrationen
av ordnandet av social- och halsovarden, tjansterna och informationssystemen enligt den
internationella litteraturen?

Vilken typ av horisontal och vertikal integration har genomforts i Finland?

o Vilka funktionella och ekonomiska konsekvenser har uppkommit i Finland till foéljd av
integrationen av tjanster och informationssystem?

e Vad finns det for fungerande satt att frdmja integrationen av tjansterna och
informationssystemen?

e Vad bor man notera vid integrationen av tjansterna och informationssystemen i samband
med social- och hélsovardsreformen, i synnerhet i friga om patienternas och klienternas
stallning ur rattslig synvinkel?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Reform: social- och halsovardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder lagberedningen och genomférandet av social- och héalsovardsreformen
och information som stéder strategigenomfdrandet, inklusive analyser av lagesbilden, jamférelse
av olika handlingsalternativ samt kostnadsanalyser.
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6.1.4 Hur reformeras den interna arbetsfordelningen och utnyttjandet av personalens
kunskapsresurser i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten och produktiviteten inom
social- och halsovarden?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: Utredningen ska vara tillganglig den 31 december 2017.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Malet med en reform av arbetsfordelningen for de olika yrkesgrupperna inom social- och
halsovarden ar att fa till stdnd besparingar genom att dampa arbetskraftskostnaderna och héja
produktiviteten. D& arbetsfordelningen utvecklas dampas arbetskraftskostnaderna, om de olika
yrkesgruppernas kunskaper utnyttjas till fullo och om en del av de tjnster och befattningar som
blir lediga till f6ljd av nédvandiga uppgiftsdverféringar och pensionering kan skétas med lagre
I6nekostnader. Hosten 2015 inleds en reform av arbetsfordelningen for de olika yrkesgrupperna i
samarbete mellan social- och halsovardsministeriet och experter fran dess forvaltningsomrade,
kommunerna, Kommunférbundet och arbetsmarknadsparterna inom branschen samt
hdgskolornas och yrkesinstitutens natverk. For att resultaten av arbetsférdelningsreformen ska
kunna utnyttjas vid integrationen av social- och halsovarden kravs en noggrann bedémning av
hur atgarderna paverkar kostnaderna.

Som underlag for arbetsfordelningsreformen kartlaggs inom projektet forst den nuvarande
personalens utbildningsniva och uppgiftsbeteckningar samt andelen personal i olika uppgifter.
Utgaende fran de resultat som kommit fram i kartlaggningen gors en jamforelse av den
nuvarande arbetsférdelningen och dimensioneringen i olika kommuner och samkommuner.

Forskningsfragor:

e Hurdana forandringar i arbetsfordelningen medfor besparingar omedelbart fram till ar

2019?
e Hurdana faktorer som r6r arbetsfordelningen o©kar kostnadseffektiviteten och
produktiviteten?

e Hur inverkar besparingarna i personalkostnaderna pda tillgangen till tjansterna och
kvaliteten pa dem samt pa manniskornas valfard och halsa?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet: reformer: social- och halsovardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder lagberedningen och genomférandet av social- och héalsovardsreformen
och information som stbder strategigenomférandet, inklusive analyser av lagesbilden samt
jamforelse av olika handlingsalternativ.
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6.2.1 Vilka ar de totala konsekvenserna av lagen om smabarnspedagogisk
verksamhet?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Under hosten 2015 gjordes andringar i lagstiftningen om barndagvarden och ytterligare andringar
ar p4& kommande hosten 2016. Avsikten &ar att inom ett projekt samla in information om
konsekvenserna av andringarna med hjalp av en enkatundersdkning.

Informationsbehovet bygger pa foljande uttalande av kulturutskottet (29/2014):

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer de samlade konsekvenserna av den nya lagen om
smabarnspedagogik och dess konsekvenser for kvaliteten och gruppstorlekarna och att den i
samband med det andra steget av reformeringen av lagen om smabarnspedagogik vidtar atgarder
for att de centrala definitioner som nu saknas i lagen blir exakta, sa att barnen kan tryggas en
helhetsméssig omsorg, uppvaxt och utveckling. Regeringen ska lamna kulturutskottet en
utredning om saken varen 2017.

Informationsbehovet hanfor sig ocksa till en andring av férordningen om barndagvard (239/1973)
som galler relationstalet mellan antalet pedagoger och antalet barn aldre &n 3 ar samt en andring
av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik i lagen om smabarnspedagogik (36/1973, 11 a
8). Tanken ar att reformerna ska trada i kraft den 1 augusti 2016.

Utredningen genomfors i olika skeden.
| skede 1

A) genomfors en kartlaggning av nuldaget (bl.a. gruppstorlekarna) i det skede da lagen och
andringarna i forordningen trader i kraft samt

B) kartlaggs de totala konsekvenserna av lagen om smabarnspedagogisk verksamhet som tradde i
kraft den 1 augusti 2015 i férhallande till nulaget.

Utredningen i skede 1 ska vara baserad pa den teoretiska analysen av kvaliteten pa
smabarnspedagogiken som utarbetats for detta syfte och de overgripande konsekvenser som
framtrader utifran denna analys i frdga om de olika aspekterna av kvalitet (ar 2017).

| skede 2 utreds konsekvenserna av de andringar i forordningen om barndagvard (relationstalet)
och i lagen om smabarnspedagogik (den subjektiva ratten till smabarnspedagogik) som trader i
kraft den 1 augusti 2016. | skede 2 inbegrips ocksd konsekvenserna av en hgjning av
klientavgifterna inom smabarnspedagogiken.
Syftet ar att utreda foljande forskningsfragor:

Skede 1: (2016—2017):

e Vilka ar de totala konsekvenserna av den nya lagen om sméabarnspedagogisk verksamhet
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som tradde i kraft den 1 augusti 2015?
e Vilka konsekvenser har den nya lagen for kvaliteten pa smabarnspedagogiken?
e Vilka konsekvenser har den nya lagen for gruppstorlekarna pa daghemmen?

Skede 2: (2016-2017):

e Vilka konsekvenser har andringarna i forordningen for hur relationstalet for barngrupper
med barn aldre &n 3 ar genomfors och hur grupper bildas pa daghemmen?

e Vilka allmanna konsekvenser har den subjektiva ratten for den smabarnspedagogiska
verksamheten? Hur har smabarnspedagogiken ordnats pa deltid? Har klubbverksamheten
inom smabarnspedagogiken okat?

e Hurdana riktlinjer (kriterier) har dragits upp i kommunerna och bland 6vriga som ordnar
verksamheten om rétten till mer omfattande smabarnspedagogik an 20 timmar?

e Hur har hojningen av klientavgifterna paverkat anvandningen av tjansterna inom
smabarnspedagogiken och barnens deltagande i smabarnspedagogiken?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Gallring bland kommunernas uppgifter.
Foljande andringar gallande smabarnspedagogik:

e hojning av relationstalet for barn aldre an 3 ar pa daghemmen
e andring av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik
¢ hojning av klientavgifterna.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen genomférs som en enkatundersokning riktad till kommuner och privata
verksamhetsanordnare med beaktande av alla verksamhetsformer som finns inom
smabarnspedagogiken. Granskningen av hur gruppstorleken och relationstalet realiserats utfors
endast med avseende pa daghem.

| utredningen ingar bade ett skede med en analys av lagesbilden/nulaget och dessutom en
bedémning av konsekvenserna ex post.
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6.2.2 Pa vilket satt kan oOvervakningen av social- och halsovardstjansterna och
overvakningens effektivitet forbattras genom att inféra nya mer kostnadseffektiva
verksamhetssatt?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: senast 12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Syftet med myndighetsévervakningen av social- och halsovarden ar att framja rattsskyddet och
kvaliteten pa tjansterna. | Finland genomférs &vervakningen pa bade central- och
regionforvaltningsniva (lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira,
669/2008 och lagen om regionforvaltningsverken, 896/2009). Den nuvarande modellen for
organisationstillsyn ar inte langre till alla delar den basta mojliga, da social- och halsovardens
verksamhetsmiljo och regleringskultur andras. | stéllet for en betoning pa efterhandskontroll och
sanktioner ska Gvervakningen i allt hogre grad fokusera pa forebyggande, interaktiv verksamhet,
dar man bedomer verksamheten som helhet i synnerhet utifran det slutresultat som klienten fatt.
Egenkontrollens roll som det verktyg som primart ska sékerstdlla kvaliteten pa tjansterna och
deras innehall ska starkas.

Samtidigt minskar resurserna for Overvakning. Darfor &ar det nodvandigt att utveckla en
overvakningsmodell och metoder for Gvervakning som utgar fran dem som ska overvakas och
deras eget agerande. Det ar synnerligen viktigt att analysera information fran olika kallor
(tillsynsmyndigheter, serviceanordnare och serviceproducenter) for att bedéma behovet av
overvakning (riskbedémning) och effektiviteten. Detta stoder Gvergangen till en foregripande
Overvakning och riktig férdelning av resurserna.

I den utredning som nu ska inledas fér att utveckla en finlandsk &vervakningsmodell och
organiseringen av tvervakningen ska man i borjan av projektet samla in och dra nytta av den
tillgangliga internationella uppfoljnings-, utvarderings- och forskningsinformationen om
utvecklingen av Overvakningssystem och modeller. Sadan nyttig information till stod for
utvecklandet av en modell finns tillganglig i synnerhet i de nordiska landerna, bl.a. i Sverige och
Danmark, dar man reformerat Gvervakningssystemen eller hela organiseringen av social- och
halsovardstjansterna under de senaste aren, och i Holland och England. Det finns fardiga
samarbetsstrukturer som kan anvandas i detta arbete (bl.a. EPSO, www.valvira.fi ).

Inom projektet beaktas den kommande strukturreformen av social- och halsovardstjansterna samt
integrationen av social- och halsovardstjansterna och dess betydelse ur i synnerhet klienternas
synvinkel.

Malet med projektet ar att skapa ett ramverk som anvands for att bedoma a)
overvakningsmetodernas effektivitet b) utveckla metoder for en 6vergang till riskbaserad analys.
Genom en systematisk riskbedomning, som baserar sig pa information som samlats in metodiskt,
stravar man efter att utvidga och effektivisera forhandstillsynen. Man stravar ocksa efter att
minska det reaktiva tillsynsbehovet, inklusive klagomalen. Med hjélp av en lyckad riskbedémning
kan man forutse och fordela de dvervakande myndigheternas arbete och samtidigt ta fram viktig
information om dvervakningens effektivitet, inklusive egenkontrollen.
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Forskningsfragor:

Hur fungerar det nuvarande évervakningssystemet?

e Ett hurdant system skulle vara verkningsfullt och effektivt och med vilka medel kan man
astadkomma ett sddant system?

¢ Hur kan man bedéma och félja upp 6vervakningens effektivitet?

Hurdana ar en sadan 6vervakningsmodell och sadana 6vervakningsmetoder som baserar
sig pa riskbedomning och hur skapas forutsattningar for att de snabbt ska kunna tas i
bruk?

e P& vilket satt beaktas strukturreformen inom social- och halsovarden och samarbetet
mellan regionerna i 6vervakningsmodellen?

e P& \vilket satt beaktas integrationen av social- och halsovardstjansterna i
Overvakningsmodellen, i synnerhet ur klientens synvinkel?

o Vad behovs det fér information och hur kan man utveckla indikatorer/méatare for
servicekvalitet och andra bedomningsverktyg, sa att de fungerar bade inom
egenkontrollen och serviceproducentens eget kvalitetsutvecklingsarbete och inom
myndighetsdvervakningen?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Har samband med riktlinjerna i regeringsprogrammet.

Forfattningarna goérs smidigare och normer avvecklas, varvid de detaljerade bestdmmelser och
rekommendationer som géller metoder, resurser och processer for tillhandahallande av tjanster till
stor del upphévs.

| stallet for styrning enligt sektor och tjanst kan tjansterna vid behov styras genom en allman lag
och samtidigt sker en dvergang fran detaljerad styrning till mer 6versiktlig styrning.

Tidigare reglerades och Overvakades de skyldigheter som galler tjansteprocesser och
tjansteresurser, men nu Overgar man till att styra och Overvaka resultaten av
tjansteverksamheten.

Ansvarstagandet, provningsratten och beslutsfattandet pa det lokala planet Okar och
egenkontrollen stéarks.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stdder genomfdrandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilden och
jamforelse av olika handlingsalternativ.
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6.4.1 Pa vilket satt beaktas det regionala systemet samt kundorienteringen och
kostnadseffektiviteten i fraga om narings-, trafik- och miljécentralernas och arbets-
och naringsbyraernas service och servicens samhalleliga effekter i samband med den
planerade regionforvaltningsreformen?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016—-6/2017. Tidtabellen kan fortydligas da reformen avancerar.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projektet har till uppgift att stdédja beredningen och genomférandet av reformen av
regionforvaltningen i enlighet med regeringsprogrammet. Syftet med projektet &r att ta fram
forskningsinformation om de foérvantade konsekvenserna av reformen, i synnerhet for
kundorienteringen i frdga om narings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
naringsbyraernas uppgifter (servicetankande) samt konsekvenserna for skotseln av uppgifterna pa
ett kostnadseffektivt och samhalleligt effektivt satt. |1 projektet utreds hurdana konsekvenser
indelningen av de sjalvstyrande omradena, som det fattats beslut om i bérjan av november 2015,
kommer att fa for omorganiseringen av uppgifterna.

Foremal for regionforvaltningsreformen ar organisationsmodellerna samt uppgiftsfordelningen
mellan de sjalvstyrande omraden som ska inrattas, den statliga central- och regionforvaltningen
och kommunerna. Till foljd av att regionférvaltningen andras, maste det nuvarande systemet for
regionutveckling, inklusive forvaltningen av de strukturfonder som ar viktiga for
regionutvecklingen, granskas pa nytt i sin helhet. | projektet kommer man i tillampliga delar att
utreda alternativ for en reform av systemet for regionutveckling och hur skotseln av uppgifterna i
anslutning till regionutvecklingen inverkar pa att de genomfors kostnadseffektivt och effektivt. |
projektet ska man ocksd granska alternativen for att organisera forvaltningsuppgifterna for
strukturfonderna med beaktande av regionindelningen samt utreda konsekvenserna av
omorganiseringen.

Regeringsprogrammet innehdller manga spetsprojekt och riktlinjer med konsekvenser for hur
regionforvaltningsreformen forverkligas. | projektet ar det viktigt att granska ocksa dessa
samband och ramvillkor som hér samman med genomfdrandet av reformen. Digitaliseringen av
de offentliga tjansterna kommer att vara en synnerligen viktig del av hur effektivt
regionforvaltningsreformen genomfors, eftersom ocksa tjansterna inom regionférvaltningen och
regionutvecklingen i regel kommer att ordnas med digitala metoder. Forutom digitaliseringen &r
andra identifierade samband i det har skedet riktlinjerna i regeringsprogrammet for reformen av
centralférvaltningen, kommunreformen och utvecklandet av arbets- och néringstjansterna.

Projektet tar fram verktyg baserade pa utvarderings- och forskningsinformation for genomférande
av regionforvaltningsreformen som rér ovannamnda teman och framjar darfor for sin del ett
lyckat slutresultat av reformen, dvs. en regionforvaltning och ett system for regionutveckling som
i framtiden ar fungerande och effektiva ur kundernas synvinkel.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Reform: reformen av regionforvaltningen
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning samt information som stdder genomférandet av
reformen.
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7.1.1 Hur paverkar forandringarna i den globala och regionala omvéarlden det
finlandska samhéllets handlings- och konkurrenskraft?

Belopp: 260 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringen inleder under hosten 2015 som ett centralt grundldggande projekt beredningen av en
utrikes- och sakerhetspolitisk redogoérelse samt forsvarsredogorelse. Till stod for det utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska beslutsfattandet behovs det dessutom pa ett mera generellt plan
aktuell och analyserad information om Finlands internationella verksamhetsmiljo och om de
forandringar som paverkar det finlandska samhallets sékerhet samt handlings- och
konkurrenskraft. En analys ger information om den dagsaktuella situationen och kan férutse
relevanta trender och risker. Det identifierade behovet av information atgardas genom tva olika
typer av analyser:

Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska verksamhetsmiljé, de senaste férédndringarna och
konsekvenserna for det finldndska samhéallets handlingskraft (berédknad kostnad 140 000 €)
Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska verksamhetsmiljé har varit i forandring under de senaste
aren och dessa forandringar har konsekvenser for det finlandska samhallets sakerhet och
handlingskraft. Rysslands annektering av Krim och landets verksamhet i 6stra Ukraina har rubbat
tilltron till de europeiska sakerhetsstrukturerna. Den pagaende flyktingkrisen &r ocksa ett exempel
pa hur aven handelser utanfor Finland som ar forhallandevis avlagsna paverkar saval den yttre
som den inre sakerheten for vart land. Vilka konsekvenser dessa handelser har for Finland pa
langre sikt och i vilken omfattning bor bedomas med hjalp av sa bra information som mdjligt.
Dessutom behover man utveckla formagan att snabbare reagera pa analysen av liknande
handelser i framtiden. Det finns ett akut och kontinuerligt behov av omvarldsanalys. Ett mal ar
ocksa att utveckla ett koncept for ett systematiskt metodverktyg, eventuellt ocksa ett verktyg,
som kan sakerstélla fortsatt analys.

Kontinuerlig uppféljning och prognostisering av de utrikespolitiska férhallandena (beréknad
kostnad 120 000 €, genom vilket man atgardar de preciserade frdgor som man kommer éverens
om i projektets styrgrupp under projektets avtalsperiod)

Under foranderliga forhallanden grundar sig verksamheten inte enbart pa analyser av nulaget
utan ocksd pa kontinuerlig prognostisering av framtida utvecklingsriktningar, risker och
mdjligheter. Verksamheten med uppféljning och prognostisering stéder ett kontinuerligt
kunskapsunderlag for statsradets planering av politiken och beslutsfattande. | praktiken stoder
verksamheten direkt aven verkstéllandet av utrikesministeriets egen framtidséversikt, den utrikes-
och sakerhetspolitiska redogorelsen samt  forsvars- och framtidsredogorelsen:
informationsbehovet nar det géller férandringar i omvarlden och prognosticeringen av dem
begransar sig naturligtvis inte heller till det skede d& dokumenten utarbetas, utan utgor en
kontinuerlig och central del av politikens genomférande.

Den forskningsgrupp, det forskningsinstitut eller forskningskonsortium som valjs till projektet bor
under aren 2016 och 2018 vara redo att vid behov &ven inom en snabb tidsram svara pa
kompletterande forskningsfrdgor som man kommer 6verens om tillsammans med styrgruppen och
som ska stddja verkstéllandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse och
forsvarsredogorelse.
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I samband med forskningserbjudandet forvantas stkanden lamna en redogorelse for vilka
metoder som ansluter sig till projektets viktigaste teman som den har till sitt férfogande. Sarskild
uppmarksamhet agnas at den utvalda aktorens formaga att rapportera om sina forskningsresultat
snabbt och pa ett satt som ar till gott stod for statsradets beslutsfattande.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen + utredningen om
verkningarna av ett eventuellt Natomedlemskap, férsvarsredogorelsen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomforandet av strategin  (bl.a. nuldgesanalyser) samt
prognosuppgifter och bakgrundsbeskrivningar (bl.a. metaanalyser av existerande information)
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7.2.1 Vilken beredskap har Finland for att genomfora FN:s handlingsprogram for
hallbar utveckling?

Belopp: 50 000 €
Tidsplan: 3/2016—6/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| Finland ar det regeringen som svarar for genomférandet av FN:s handlingsprogram for hallbar
utveckling (Agenda 2030), som godkéndes i september, samt for forverkligandet av dess 17 mal
och 169 delmal. Regeringen har faststéllt att utarbetandet av en nationell handlingsplan for
genomforandet av FN:s Agenda 2030 i Finland ska vara ett av regeringens grundlaggande
projekt. Programmet ska verkstdllas av hela statsforvaltningen och ett omfattande antal
intressentgrupper under de kommande 15 aren. Rapporter om hur arbetet framskrider nationellt
ska avlaggas i FN:s politiska hognivaforum (HLPF) for hallbar utveckling. Tidsplanen ar annu
Oppen.

For att ett nationellt handlingsprogram ska kunna utarbetas kravs det information om hurdana
utmaningar forverkligandet av de 17 malen och 169 delmalen innebar for Finland och vad vi
saknar nar det galler forverkligandet. Beredningen av handlingsprogrammet kréaver ocksa en syn
pa de mal vars uppfyllelse Finland kan vara med och stddja i andra lander (vara féregangare,
ligga i framkanten, sprida goda modeller osv.). Utredningen ger en helhetsbild av det utgangslage
dar Finland befinner sig i friga om genomférandet och i synnerhet var i Agenda 2030-malen
Finland har storst orsak att driva pa. Syftet med utredningen ar att moéjliggéra en andamalsenlig
tidsplan for atgarderna och resurserna och fokusering pa fragor som ar relevanta och viktiga for
Finland.

En utredning av utgangslaget utifran faktauppgifter ar till nytta nar man inleder genomférandet,
for att atgarderna ska kunna genomforas vid réatt tidpunkt och i ratt ordningsfoljd och for att
resurser och atgarder ska kunna inriktas effektivt. Den kunskap som utredningen bidrar med kan
utnyttjas aven fér annan planering och for genomférandet av regeringsprogrammet samt for att
skapa en helhetsbild av det finlandska samhallet och dess utvecklingsriktningar. Utredningen ska
dessutom genom uppféljningsindikatorer peka ut eventuella utvecklingsobjekt. Framfor allt ska
utredningen utgdra ett analytiskt och neutralt kunskapsunderlag vid genomférandet av Agenda
2030, som kommer att vacka stort intresse bland savéal nationella intressentgrupper som andra
stater, EU och FN.

I den forsta delen av utredningen analyseras forvaltningens nuvarande och planerade politiska
atgarder for genomforandet av Agenda 2030. Den aktdér som samordnar det nationella
genomforandet (SRK) kommer att fraga de olika forvaltningsomraddena om bland annat deras
atgarder, strategier och nuvarande metoder for genomférande. Ett sammandrag av forvaltningens
atgarder finns till forfogande for utredaren i slutet av januari 2016. Utredningens andra del utgor
en sa kallad metaanalys utifran existerande datamaterial (t.ex. OECD, Eurostat, Findikator osv.).
Har utreds det hur Finland klarar sig utifrdn detta material och de globala indikatorer (6ver 100)
som ska véljas i en FN-process. Avsikten ar att forslaget till globala indikatorer ska godkannas av
FN:s statistikkommission i mars 2016, men utkastet till indikatorer kommer att vara tillgangligt
redan i december 2015.

Slutprodukten av utredningen blir en analys dar man utifran olika informationskallor staller upp
utmaningarna och mojligheterna for en hallbar utveckling for Finlands del i relation till
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genomforandet av Agenda 2030 och dess 17/169 mal. | utredningen ges det forslag pa de teman,
mal och atgarder dar Finland bor ligga i framkanten i fraiga om genomforandet, eftersom a)
Finland har storst orsak att driva pa dem i en internationell jamférelse, b) de ar av en eller annan
orsak sarskilt kritiska for Finlands del eller c) Finland har agerat foredomligt och vi kunde vara till
stod for andra.

Som styrgrupp for utredningen eller som kommenterande expertgrupp foreslas den vetenskapliga
expertpanelen for hallbar utveckling.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projekt 2 och 3 av de grundlaggande projekten, det vill sdga den nationella planen for det
internationella handlingsprogrammet for hallbar utveckling och Finlands utvecklingspolitiska
riktlinjer, inbegripet malens beroringspunkter med det varldsomspannande programmet for
hallbar utveckling

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

| huvudsak sadan information som stoder genomférandet av strategin, inbegripet
nulagesanalyser.
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7.4.1 Pa vilket satt har konceptet for och lagstiftningen om totalférsvaret utvecklats i
Nordeuropa?

Belopp: 60 000 €
Tidsplan: 03/2016—-08/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Samhélisberedskapen i Finland forverkligas genom principen om Overgripande sakerhet.
Begreppet overgripande sakerhet inbegriper ocksa totalférsvaret. Principerna for beredskap inom
totalforsvaret beskriver de militdara och civila atgarder som ska trygga statens suveranitet och
medborgarnas levnadsmojligheter och sakerhet med hansyn till yttre hot som orsakas av andra
stater eller pafrestningar.

I enlighet med regeringsprogrammet utarbetas det en forsvarsredogorelse, som stakar ut de
forsvarspolitiska verksamhetslinjerna for uppréatthallandet, utvecklingen och tillampningen av
forsvarsformagan. Aven konceptet for totalforsvaret granskas som ett led i utvecklandet av
forsvarsformagan och bland annat utvecklandet av myndigheteras samarbetsmodeller. Till stod
for beredningen behdvs det dven internationella jamforelser i syfte att identifiera eventuella nya
perspektiv och forfaringssatt.

Olika landers koncept ar naturligtvis olika och hdnger samman med varje enskilt lands sakerhets-
och forsvarspolitiska losningar, resurser och lagstiftning. Projektet har som mal att utféra en
jamforande analys dar man granskar utvecklingen av totalforsvarskonceptet i Sverige, Norge, de
baltiska landerna och Polen. | analysen koncentrerar man sig pa en granskning av sardragen i
landernas totalforsvarskoncept. Perspektivet begransas alltsd framst till uppgifterna och
verksamhetsforutsattningarna for det militara férsvaret.

Analysen ska stalla bland annat foljande fragor:

e P4 vilken logik grundar sig verksamhetsmodellen?

e Hurdana samarbetsmodeller har inforts?

e Hur har modellen utvecklats, i vilken riktning kommer modellen eventuellt &nnu att
utvecklas och varfor?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den forsvarspolitiska redogorelsen, uppdateringen av sékerhetsstrategin for samhéallet

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Bakgrundsbeskrivningar (bl.a. metaanalyser av existerande information), information som stoder
utformningen av en strategi inbegripet nulagesanalyser och jamforelser av verksamhetsalternativ.
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7.4.2 Vad séger den senaste forskningen i Finland om utvecklingstrenderna i Ryssland
och pa vilket satt paverkar utvecklingen Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska
stallning och forsvarspolitiska fragor?

Belopp: 90 000 €
Tidsplan: 03/2016—-08/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Syftet med den 6vergripande bedémning som goérs inom den Rysslandsforskning som utfors i
Finland &r att samla in information om Rysslands utvecklingstrender i ett format som stoder
beslutsfattandet. Malet med utredningen ar att for beslutsfattare och forskare producera en sa
heltackande lagesbild som moijligt 6ver Rysslands utveckling och sadana bakgrundsfaktorer som
forklarar landets nuvarande situation. Ett annat viktigt mal for utredningen ar att stodja
lageshilden av Rysslandsforskningens omfattning i Finland och att peka ut eventuella kritiska
omraden som har fallit i skugga.

Rysslands varldspolitiska stéllning har forandrats vasentligt i forhallande till vastvarlden, men
ocksa i relation till framvaxande stater sdsom Kina. Utredningen har som mal att utifran den
forskning som har producerats analysera utvecklingen for Rysslands yttre relationer fran en linje
som var positiv till samarbete till en utrikespolitik som &r fargad av fokus pa den egna
intressesfaren och dar militarmakt anvands som en forlangning av normal politik, sdsom till
exempel i fraga om konflikterna i Ukraina och Syrien.

Den strategiska synen inom Rysslands utrikes- och sakerhetspolitik haller pa att genomga en
kraftig forandring. Urvalet av metoder har forutom anvandning av militarmakt ocksa utokats med
hybridkrigforing, karnvapenhot och rymdprogram. Dessutom har Ryssland kraftigt utvecklat sitt
forsvar genom upprustningsprogram och stod till landets férsvarsindustri. 1 utredningen bér det
granskas ur ett brett perspektiv vilka konsekvenser denna férandring har fér Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik samt forsvarspolitik.

I utredningen bor man ocksa behandla utvecklingen av Rysslands ekonomi pa lang sikt och dess
beréknade barkraft, i synnerhet under trycket fran EU:s och USA:s ekonomiska sanktioner och det
sjunkande priset pa olja. | utredningen bor det ocksa goras en bred beddmning av vilka
konsekvenser olika forandringar i frdga om teknik (bl.a. datakommunikation), demografi,
folkhalsa, energi och miljo har for nationalekonomin och darigenom for den politiska stabiliteten.
Riktlinjerna inom Rysslands interna utveckling bor analyseras i synnerhet vad géller
statsforvaltningens funktion och maktutdvning samt hur detta skiljer sig fran uppfattningen av en
vasterlandsk demokratisk statsmakt.

Utredningens yttersta mal ar att i form av en syntes gora en bedémning av de ovan namnda
utvecklingsriktningarnas konsekvenser for Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska stallning samt
forsvarspolitiska fragor.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen, den forsvarspolitiska redogorelsen.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Den samlade undersdkningen ska svara pa féljande kunskapsbehov:
a) framsynsinformation och bakgrundsteckning (inklusive metaanalys av befintlig data),
b) information som stéder genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden
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7.6.1 Hurdan ar den politisk-ekonomiska situationen i Arktis sarskilt utifran de teman
som Arktiska radet satt upp for Finlands ordférandeskap (2017—-2019)?

Belopp: 180 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands ordforandeskap i Arktiska radet (2017-19) infaller i ett skede da manga fragor om
omradets framtid annu &r obesvarade. Det arktiska omradet undergar snabba férandringar och ar
under tryck frdn manga motstridiga hall. Klimatférandringen och den tekniska utvecklingen har
okat omradets betydelse pa manga satt. Nya sjorutter, omradets energi- och mineralreserver och
den 6kande turismen har okat staternas och privata foretags intresse for omradet. Samtidigt har
fragor i anslutning till sakerhet, miljé och ursprungsfolk kommit upp pa den politiska agendan.
Mot bakgrund av dessa fragor finns det ett klart behov av aktuell information och analys.

Malet ar & ena sidan att med hjalp av forskning och analyser underlatta beredningen av Finlands
ordférandeskap och & andra sidan att med hjélp av aktuella analyser stodja ordférandeskapet i
situationer av eventuellt snabbt foranderlig internationell politik. Detta inbegriper en allmén
situationsbedémning och produktion av tematiska och aktuella 6versikter till stod for sekretariatet
for ordforandeskapet. Analysen ska innehdlla saval bedémningar av den aktuella situationen som
analyser av den politisk-ekonomiska situation som kan férutses i den narmaste framtiden.

Under projektets forsta ar (2016) genomfors en ratt omfattande omvarldsanalys som ska stodja
beredningen av Finlands ordférandeskap i Arktiska radet (berdknad kostnad 80 000 €) och den
ska kompletteras under de tva foljande aren (beraknad kostnad 100 000 €) med frdgor som
stdder ordférandeskapet och som man kommer éverens om med projektets styrgrupp.

I samband med forskningserbjudandet forvantas stkanden lamna en redogorelse for vilka
metoder den har till sitt forfogande. Sarskild uppmarksamhet &gnas at den utvalda aktorens
formaga att rapportera om sina forskningsresultat snabbt och pa ett satt som ar till gott stod for
statsradets beslutsfattande.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den utrikes- och sé@kerhetspolitiska redogdrelsen + utredningen om verkningarna av ett eventuellt
Natomedlemskap, forsvarsredogérelsen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosuppgifter och bakgrundsbeskrivningar (bl.a. metaanalyser av existerande information).
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7.6.2 Vilka ar hindren, instrumenten och incitamenten for att 6ka produktifieringen,
kommersialiseringen, exporten och synligheten nar det géaller Finlands arktiska
kunnande?

Belopp: 100 000 €

Tidsplan: Det behdvs information till stod for inrattandet av ett center for arktiskt
kunnande under 2016. Information behdvs ocksa for Finlands ordférandeskap i
Arktiska radet 2016—2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det haller pa att inrattas ett arktiskt kompetenscentrum i Finland, med vars hjalp man kommer att
kunna kommersialisera och produktifiera finlandskt kunnande i frdga om kallt klimat samt framja
exporten och synligheten nar det galler detta kunnande. Det arktiska kompetenscentret ska
sarskilt koncentrera sig pa vintersjofart och sjoraddning samt anslutande utbildning, tester och
ovningsverksamhet, service i specialforhallanden och kommunikation. Inom projektet utreds det
vilka juridiska, administrativa och ekonomiska hinder som bromsar den offentliga och privata
sektorns atgarder for att utveckla produktifieringen, kommersialiseringen och exporten av samt
framjandet av synligheten for kunnandet. Dessutom utreds de existerande instrument och
incitament med vars hjalp de ovan namnda atgarderna kan mojliggéras och det skapas nya
instrument som stoder beslutsfattandet om produktifieringen, kommersialiseringen och exporten
av samt framjandet av synligheten for arktiskt kunnande. Malet med projektet ar att existerande
finansiering och incitament ska utnyttjas sa effektivt som mgjligt och att finansieringen, sokandet
efter finansiering och beslutsfattandet ska riktas in pa de finansieringsinstrument och incitament
som ger det béasta resultatet.

Bland annat foljande fragor behover utredas:

o Vilka faktorer hindrar produktifieringen, kommersialiseringen, exporten och synligheten
nar det galler finlandskt kunnande i fraga om kallt klimat?

o Vilka mojligheter ar foérknippade med de existerande nationella och internationella
finansieringsinstrumenten och incitamenten i fraga om att produktifiera, kommersialisera,
exportera och 6ka synligheten for arktiskt kunnande? Hur bor finansieringsinstrumenten
och incitamenten utvecklas?

¢ Hurdana nya finansieringsinstrument och incitament behovs det?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets grundlaggande projekt Arktiskt kompetenscentrum, Finlands arktiska
strategi

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomférandet av strategin inbegripet nulagesanalyser, jamforelse av
verksamhetsalternativ och utvardering av politiska atgarder (ex ante)
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7.9.1 Inverkar hojningar av ordnings- och dagsboter pa trafiksakerheten?

Belopp: 80 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ordningsboten fordubblades i enlighet med regeringsprogrammet den 1 september 2015.
Samtidigt hojdes dagsbotens lagsta belopp sa att det inte skulle vara lagre &n ordningsbotens
hogsta belopp. Ordningsboten ska hojas igen under 2016 och da hojs aven dagsbotens belopp till
ungefar det dubbla. Merparten av ordningsbéterna forelaggs for trafikforseelser, och i de flesta
fall ar det fraga om fortkorning. Hojningarna av ordningsboten har alltsa betydelse sarskilt for
trafikséakerheten.

I undersokningen klarlaggs det hurdan inverkan hojningarna av ordningsboten har pa fordonens
medel- och O6verhastighet, antalet ordningsboter och darigenom trafiksakerheten (straffens
allmanprevention) samt aterfall i brott nar det galler trafikbrott (individualprevention).

De redan genomforda och de planerade hdjningarna &r kriminalpolitiskt betydelsefulla. Darfor ar
det viktigt att man klarlagger vilken effekt hojningarna har pa trafiksakerheten och trafikbrotten.

Enligt regeringsprogrammet ska behovet att hoéja ordningsboten granskas pa nytt ar 2017.
Undersokningen ar nédvandig for genomférandet av denna utvardering. Resultaten kan anvéandas
ocksda pa ett mera allmant plan inom det kriminalpolitiska beslutsfattandet och
trafiksékerhetsarbetet. Undersokningen ansluter sig till saval justitieministeriets som
kommunikationsministeriets ansvarsomrade.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Understkningen ansluter sig till genomférandet av reformprogrammet for rattsvarden. De
genomforda och de planerade hgjningarna samt den kommande utvarderingen av behovet av
hojningar ar 2017 grundar sig pa regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska atgarder (ex post).
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8.1 Hur sakerstalls en kontrollerad inresa, en effektiv asylprocess och bra integration
under alla omstandigheter?

Belopp: 300 000 €
Tidsplan: Utredningen ska vara klar i december 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:
Enligt regeringsprogrammet ska invandringen vara balanserad.

Vi star infor en ny situation i Finland i och med att betydligt flera asylsokande &n tidigare anlander
till landet. Det stora antalet manniskor som kommer satter press pa systemet for mottagning av
asylsokande. Det behovs en granskning av den nuvarande situationen och framtida scenarier sa
att den helhet som ansluter sig till asylprocessen kan utvecklas sa att den battre star i proportion
till olika mangder.

e Flaskhalsarna och problemen p& grund av den snabba belastningen av systemet for
mottagning av asylsékande med beaktande av korstrycket mellan den nationella
sakerheten och internationella forpliktelser.

e Vilka atgarder bor vidtas for att utveckla mojligheterna till dimensionering och smidigheten
(resiliensen) i processerna?

¢ Hur kan samarbetet med den tredje sektorn utvecklas?

e Hur kan public-private-partnership-modellen (partnerskap mellan den offentliga
forvaltningen och foretag inom den privata sektorn) utnyttjas for att utveckla
asylsystemet?

e Nar nar man gransen for mottagningssystemets barkraft? Med hjalp av hurdana
indikatorer kan man granska situationen? Hurdana beredskapsatgarder bér man utveckla
for att foregripa och vid behov stoppa omfattande och eventuellt okontrollerad migration?

¢ Hur kan man utveckla strukturerna inom migrationsforvaltningen?

Hurdana lyckade losningar och goda forfaranden kan man finna i l[ander vars situation &r
jamforbar med Finlands? Kan Idsningarna tillampas i Finland?

e Genom hurdana forvaltningsatgarder kan man bygga upp samhallets formaga till
forandring nar befolkningsunderlaget férandras?

o Vilka internationella avtal och regler bor beaktas och hur?

Immigrationen forandrar Finland och integreringen av immigranter bér granskas noggrannare
som en faktor som mojliggér ekonomisk tillvéaxt och konkurrenskraft. Lyckad integration i
samhallet ar en grundforutsattning i friga om alla flyktingar och asylsokande. Man maste hitta
goda modeller och processer for att dndra integrationsmodellerna/metoderna sa att de battre kan
mota dagens utmaningar.

I anslutning till detta tema:

o Det gobrs en utvardering av immigrationens och immigranternas betydelse ur den
internationella konkurrenskraftens perspektiv i vissa utvalda lander och byggs upp en
modell fér prognostisering och utvardering som passar i en finlandsk kontext.

e Hur kan urvalet av metoder inom migrationspolitiken utvecklas sa att man mera fokuserat
an tidigare kan locka investeringar och htg kompetens till Finland?
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o Det gors en utvardering av de béasta forfaringssatten och processerna for att locka in
investeringar och hég kompetens i olika lander och av deras lamplighet i en finlandsk
kontext.

e Hur bor migrations- och integrationspolitiken utvecklas, i synnerhet nar det galler
utbildnings- och sysselsattningspolitikens urval av metoder, sa att en storre del av de
utlandska studerandena pd andra stadiet och inom hogre utbildning far arbete i Finland
efter sin examen inom en bransch som motsvarar deras utbildning?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projekten ska vara kopplade till den praktiska sektorsévergripande beredningen av asyl- och
migrationsarenden och integrationsprojektet. Projekten ar ocksd nara kopplade till utarbetandet
av redogdrelsen och strategin for den inre sékerheten.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Projektet ska resultera i en eller flera slutrapporter pa finska samt mellanrapporter med vars hjalp
man sakerstaller att det produceras aktuell information for beslutsfattandet och utvecklandet av
verksamheten. Slutrapporten ska innehalla prognosuppgifter och bakgrundsbeskrivningar samt
jamforelse av verksamhetsalternativ.
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8.2 Vilka har de samhalleliga effekterna av forskningsverksamhet som genomfdrts
med internationell finansiering i Finland varit?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: Resultaten ska vara tillgangliga i november 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands framgang har i betydande grad grundat sig pa forsknings- och innovationsverksamet och
pa att man har lyckats inom viktiga politikomraden i vetenskaps-, teknologi- och
innovationspolitiken. Samtidigt som offentliga och privata aktorer i samarbete har satsat pa ny
kunskap och kompetens i hemlandet, har internationell finansiering och i synnerhet EU-
finansieringen bdrjat spela en allt viktigare roll. 1 dagens Finland, dar de offentliga resurserna har
minskat, ar alla nya och kompletterande resurser och finansieringskallor av central betydelse.

De allt knappare satsningarna har okat behovet av att narmare ta reda pa vilken effekt politiska
atgarder och finansiering har och vad det finns for mojligheter att utveckla dem. | Finland har
man anvisat knappa resurser fOr utvarderingen av effekterna: metoder som stoder
genomslagskraften, kunnandet och kunskapsunderlaget ar annu bristfalliga.

Finlandska FoU-organisationer och foretag har haft relativt god framgang i utlysningarna av EU-
stédda forskningsprogram och Finland &r en nettomottagare i fraga om FoU-finansiering fran EU.
Om vi vill starka var konkurrenskraft kravs det att vi utnyttjar EU:s finansiella instrument klart
mera &n tidigare. Darfor bor Finland ocksa vara en synlig deltagare i utvecklandet av EU-politiken.
Da kan vi battre dra nytta av de mojligheter som EU har att erbjuda och framja en
kompetensbaserad ekonomi inte bara i Finland utan ocksa i hela Europa. | fortsattningen bor
mera uppmarksamhet &gnas at aven tillampningen och ett mangsidigt utnyttjande av ny kunskap.

Forskning som ar EU-finansierad ska alltid ha som mal att skapa europeiskt mervarde. EU-
atgarderna ska Oka det multilaterala samarbetet. | regel ar det projekt som inte kan genomforas
nationellt som ska stodjas med EU-finansiering. For att forskningsfinansiering fran EU ska vara
beréttigad ar det ocksd ur Finlands perspektiv motiverat att man sakerstaller att dessa mal
iakttas. | utredningen tas det fram information om huruvida dessa principer forverkligas i EU-
projekten.

Man har som mal att

1) fa fram en strukturerad helhetsuppfattning om de samhalleliga effekterna (bl.a.
ekonomi, forskning, beslutsfattande) av internationell forskningsfinansiering i Finland,

2) i detalj utvardera vilken effekt EU:s instrument for forskningsfinansiering har i Finland
bade direkt och pa lang sikt (med Horisont 2020 och de 3 ramprogram for forskning som
foregick detta som objekt),

3) analysera hur vél det arbete som utférs med internationell finansiering stoder den
inhemska forskningen och dess mal,

4) ge rekommendationer till nya politiska atgarder sa att man i framtiden kan fa mera
internationell finansiering och sa att denna i samverkan med den inhemska finansieringen
leder till battre resultat och stdrre samordningsférdelar.

Objektet ar internationell forskningsfinansiering. Tonvikten ligger pa EU:s finansieringsinstrument.
Som objekt bor man ocksa ha finansieringen fran stora internationella forskningsinfrastrukturer




STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

som grundar sig pa mellanstatliga avtal (bl.a. CERN, EMBL, ESA) samt effekterna av den forskning
som gors inom dessa infrastrukturer fér Finland.

Kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Malet “kvaliteten pd och effekterna av forskning och innovationer har bdérjat stiga” inom
insatsomradet kompetens och utbildning.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Metaanalyser av existerande information och utvardering av effekten utifran ny information pa
aktorsniva; forskningsron som framjar genomférandet av regeringsprogrammet och nya politiska
atgarder; analyser som stoder dimensioneringen, inriktningen och effekterna av
forskningsfinansieringen.
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8.3 Hur kan innovativa offentliga upphandlingar och deras potential utnyttjas som
verktyg for de samhalleliga malen och féretagens omvandling?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| statsminister Sipilas regeringsprogram har man satt som mal att fem procent av all offentlig
upphandling ska vara innovationsupphandling. Vid genomférandet av regeringsprogrammets
verksamhetsplan har anvandningen av innovativa offentliga upphandlingar identifierats som
styrmedel inom flera omraden, bland annat inom bioekonomin och demonstrationsprojekt som
géller teknik for ren energi.

Det har gjorts enskilda goda innovativa offentliga upphandlingar, men for att de samhalleliga
malen ska uppnds kravs det mera strategisk planering och att man pa bredare front infor nya
upphandlingsmetoder inom de offentliga organisationerna. En forstaelse av effekterna, definiering
av dem och utveckling av hur de mats spelar en nyckelroll vid utvecklandet av innovativa
offentliga upphandlingar och uppfyllandet av férvantningarna pa dem.

Offentliga upphandlingar har bade i Finland och utomlands identifierats som ett viktigt satt att
stodja utvecklandet av den offentliga servicen, forverkligandet av olika politiska mal samt
innovationer och fornyelse inom néringslivet. Genom strategiskt riktade offentliga upphandlingar
kan man ocksd hitta nya losningar for att minska pa utslappen av vaxthusgaser, forbattra
resurseffektiviteten och spara pengar under upphandlingens hela livscykel. Det som har varit
kadnnetecknande for offentlig upphandling ar att egenskaperna hos den produkt eller tjanst som
ska kopas har faststéllts noggrant i forvag och priset har avgjort vem som vinner. | och med att
innehdllet har varit noggrant definierat har det inte lamnats utrymme for producenterna att
innovera eller erbjuda nya lésningar i frdga om det som upphandlingen géller.

Nar det galler innovativa offentliga upphandlingar forséker man &ndra detta genom att skapa
utrymme for nya I6sningar och innovationer. Objektet for upphandlingen beskrivs genom mal och
genom att man beskriver vad man vill uppnd med hjalp av produkten eller tjansten (upphandling
av effekt). Producenterna far frihet att presentera idéer om hur malet kan uppnas. P4 sa satt
skapas det utrymme for innovationer. Upphandlingsprocessen har ocksd utvidgats. Den dialog
mellan producenter och bestéllare som foregar upphandlingen och samarbetet medan avtalet ar i
kraft, d& den egentliga nya innovationen skapas och utvecklas, betonas.

Innovativ offentlig upphandling ar ett viktigt nytt verktyg i utvecklandet av den offentliga
servicen, men samtidigt ett narings- och innovationspolitiskt verktyg som foérst nu bdrjar
anvandas. Som innovationspolitiskt verktyg kommer dess anvandning att utvidgas till manga
omraden: till exempel till miljo- och trafikpolitiken. Ratt anvand erbjuder innovativ offentlig
upphandling de offentliga aktorerna ett nytt satt att skapa efterfrdgan pa innovationer, skapa
utrymme for innovationer och darigenom sttdja uppkomsten av nya losningar. Tanken om att
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starta upp referensprojekt hanger samman med detta tema: genom upphandlingar skapas det
mojligheter for foretagen att fa ut nya idéer pad marknaden och att visa att de fungerar.

For att potentialen hos innovativa offentliga upphandlingar ska kunna utnyttjas har man féljande
mal for utredningsprojektet:

1. Utvéardering av mdjligheterna med innovativa offentliga upphandlingar

e Malet med utredningen &r att utvardera regeringsprogrammets femprocentsmal (de
innovativa offentliga upphandlingarnas andel av all offentlig upphandling &ar fem
procent) ur olika aktdrers perspektiv och att konkretisera olika organisationers
mdjligheter att inféra innovativa offentliga upphandlingar.

e Som resultat av utredningen far man en beddémning av méjligheterna att anvanda sig
av innovativ upphandling i frdga om olika sektorer och aktorer och av de innovativa
upphandlingarnas mojligheter att stodja forverkligandet av de samhélleliga mélen inom
olika sektorer.

e Som resultat av utredningen far man en metod for att systematiskt utvardera och
mata genomforandet, omfattningen och utvecklandet av innovativa offentliga
upphandlingar.

2. Faststéllande av effekterna och utveckling av matningen som ett led inom offentliga
upphandlingar.

e FEtt mal med utredningen &r att kartldigga de mest lovande inhemska och
internationella forfarandena, dar beskrivningen av objektet fér upphandlingen via det
effektmal som har satts for den stoder olika politiska mal, foretagens tillvaxt, en
fornyelse av samhallet och sporrandet till innovationer.

e Ett mal med utredningen ar att utveckla verksamhetsmodeller dar objektet for
upphandlingen beskrivs via det mal (effekten) som har satts for den och dar man i
samarbete med dem som ger anbud skapar lésningar som det finns &ven storre
intresse for och att pa sa satt erbjuda mojligheter till referensprojekt som ar livsviktiga
med tanke pa exporten.

e Som resultat av utredningen far man fram en metod for att utvardera och méta
effekterna av upphandlingarna.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Ansluter sig till cleantech-strategin, den bioekonomiska strategin och strategin for
halsobranschen. Har beréringspunkter med flera av de mal som namns i publikationen
"Handlingsplan for genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska
regeringsprogrammet”. Ansluter sig till miljdministeriets TEAS-tema "konsumtion, produktion och
naturresurser”.

Utredningen stoder ocksa regeringsprogrammets mal att starka en forsokskultur via en utveckling
av metoderna for att méata effekter. Formagan att mata och testa effekten av olika utkast till

tjianster och atgarder utgor en viktig del av ett utvecklingsforfarande som grundar sig pa forsok.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Sadan information som stoder genomforandet av regeringens verksamhetsplan, inbegripet
nulagesanalyser. Jamférande information om andra aktorers l6sningar som stdder den praktiska
upphandlingen och dem som ska utveckla upphandlingen. Information som stéder utvarderingen
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av olika arbetssatt och verksamhetsalternativ. Information som behdvs for matningen och
utvarderingen av tjansternas och de politiska atgardernas effekt.
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8.4 Vilka lardomar ger internationella erfarenheter i frdgor som galler
ursprungsbefolkningen?

Belopp: 165 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projekt som galler Finlands urfolk samerna, sdsom ratificeringen av 1LO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolks rattigheter, har beretts under flera regeringsperioder. Den regeringsproposition om
ratificering av ILO:s konvention nr 169 som dverlamnades under den fdrra regeringsperioden &r
annu under behandling i riksdagen.

De projekt som galler samerna som ursprungsfolk har ofta lett till konflikter och det har uppstatt
svarigheter med att driva dem vidare. Som underlag for att g& framat i dessa arenden behovs det
nu battre information om de internationella atagandena inom omradet och utifran dem konkret
rattsjamférande information om hurdana I6sningar som lander som ar jamforbara med oss har
kommit fram till i fraga om ursprungsfolkens rattigheter, bland annat i fragor som galler jordratt,
samt vilka element de har tagit med i definitionerna av ursprungsfolk. Sadan information har inte
tidigare varit tillganglig i en sadan har omfattning. Undersckningen skulle alltsa ge vasentligt
mervarde och informationen skulle kunna anvéndas inte bara i fraiga om Iésningar som galler
ILO:s konvention nr 169 utan ocksa for andra projekt som galler samernas stallning.

Det ar frdga om en rattsjamférande understkning dar man ocksd anvander sig av ett
tvarvetenskapligt tillvagagangssatt. | undersokningen klarlaggs forst vilka internationella avtal och
ataganden som galler ursprungsfolkens rattigheter samt deras tillampningspraxis. De lander som
ska tas med i jamforelsen mellan lander ar férutom de nordiska landerna atminstone Kanada och
Nya Zeeland samt utvalda lander som har ratificerat 1LO:s konvention nr 169. Jamftrelsen ska
ocksa inbegripa relevant material som géller Finland, sdsom de rekommendationer om samernas
stéllning som har getts av internationella évervakningsorgan for konventioner samt HFD:s praxis i
friga om sametingslagen. UtifrAn jamforelsen tas det fram konkreta sammanfattningar av
erfarenheterna och alternativen nar det galler stallningen som urfolk, jordrétt och definitioner.

Undersokningen kraver god kédnnedom om internationell ratt och manniskorattsnormer samt
metodiska fardigheter att utfora en rattsjamforande undersokning. | forskningsgruppen bor det
aven finnas sakkunskap fran andra vetenskapsomraden (narmast samhallsvetenskaperna).

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Undersokningen ar kopplad till den inledda ratificeringen av det internationella avtalet och den
planerade lagberedningen. Det finns inga uppgifter om ndgon motsvarande undersokning.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Inom ramen for undersékningen ska man skaffa fram och jamfora internationella uppgifter samt
ta fram verksamhetsalternativ som underlag for beslutsfattandet.




