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UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSPLAN SOM STODER STATSRADETS BESLUTS-
FATTANDE - bakgrundspromemoria

Utrednings- och forskningsplanen som stoder beslutsfattande i statsradet 2014 har utarbetats under
ledning av statsradets kansli i en arbetsgrupp (arbetsgruppen) som koordinerar statsradets forsk-
nings-, framsyns- och utvérderingsverksamhet.

Forskningsplanens innehallsméssiga valprinciper

For forskningsplanen har valts fokusomraden och huvudteman vars forskningsfragor har en klar
koppling till kunskapsbehovet och frdgorna inom regeringens beslutsfattande. Vid val av innehall
har man anvént foljande valprinciper:

— Behovsinriktning: motsvarar kunskapsbehovet for regeringens och ministeriernas beslutsfat-
tande

— Strategisk inriktning: realiserar regeringsprogrammet och andra centrala, strategiska linje-
dragningar samt har en stor ekonomisk och samhéllspolitisk betydelse

— Tidsmassigt infallande (tidsspann 1-3 ar): Producerar kunskap inom tidsrymden som be-
slutsfattandet kraver

— Realiserbarhet: ar pga. av sin karaktar av stod for beslutsfattande lamplig att finansieras och
realiseras genom just detta finansieringsinstrument (jfr den egna budgetfinansieringen av
ministeriernas forvaltningsomraden, finansieringsinstrumentet for strategisk forskning, Fin-
lands Akademi och Tekes program).

— Relevans: Forskningens/utredningens innehall och tillampningsform &r vésentliga for beho-
ven for beslutsfattande pa kort sikt (till exempel forskningsoversikter, policy brief)

— Forskningsfragornas lamplighet: forskningsproblemet har formulerats som konkreta fragor
som kan besvaras genom den foreslagna verksamheten

— Nyhetsvarde: Kunskapen ar inte tillganglig sedan tidigare. Utdver nationell forskning/dito
utredningar ska man &ven observera identifierade internationella referenspunkter eller ex-
empel och samt internationella kunskapsbaser och informationskéllor, om detta ar rationellt
och nyttigt i relation till fragestallningen

— Ansvar: Temat har ett ansvarigt ministerium som formar resurssatta projekteringen, projekt-
ansokan, uppféljningen, rapporteringen, informationskontrollen och kommunikationen un-
der projektets forlopp samt godk&nna prestationen.

Vid val av teman har man utnyttjat statsradets planerings- och styrningsprocesser och de i samband
med dessa forda diskussioner om beslutsfattandets kunskapsbehov (inkl. regeringsprogrammet och
dess uppfoljning, framtidsredogorelsen, regeringens strategimanglingar, det strukturpolitiska pro-
grammet).

Beskrivning av fokusomradena och huvudtemana
Utrednings- och forskningsplanen innefattar fem fokusomraden och for dem valda huvudteman.

Temanas mogenhetsgrad och konkrethet ar pa tamligen olika nivaer. En del av temana ar pa en all-
mannare niva, medan man daremot i andra redan kan identifiera mycket konkreta forskningsfragor



och forslag till projekt. Forskningsfragorna som definierats for huvudtemana preciseras och avgran-
sas for att sékerstalla genomforbarheten av utrednings- och forskningsprojektet nar man beslutar om
att kungora huvudtemat for ansokan. De behov vars skede av mogenhet annu inte ar forknippade
med motiveringar som kan definieras som forskningsfragor eller konkreta situationer av beslutsfat-
tande har dverforts till vidare beredning och for foredragning till nasta ars plan.



I Bildning, gemenskap och delaktighet som grund for valfarden

Fokusomradet ligger kring att forebygga polariseringen, forbattra den utbildningsmassiga jam-
stalldheten och framja medborgarinflytandet i samhéllet. Temana har en direkt anknytning till re-
geringsprogrammet och dess plan for dess verkstallande. Utgangspunkten utgdrs av regeringspro-
grammets fokus kring att forhindra fattigdom, ojamlikhet och marginalisering. Man kan se att pola-
riseringstendenserna har starkts i viss man, men det behévs mer kunskap om orsakerna till och kon-
sekvenserna av dem. Temana stoder det tvaradministrativa atgardsprogrammet mot fattigdom och
marginalisering, verkstéllandet av samhallsgarantin for och den demokratipolitiska redogorelsen om
de unga samt starkandet av deras medborgarinflytande. Med de féreslagna temaomradena stravar
man efter att 6ka inflytelseutvarderingar. Temaomradena har anknytning till de sammanfattningar
som arbetsgruppen utformade tillsammans om projektens resultat (promemorian ”Strategisen tutki-
mus- ja arviointisuunnitelman tuloksia”, 29.1.2013 ['Den strategiska forsknings- och utvarderings-
planens resultat')

| forslaget koncentrerar man sig avsiktligt pa atgarderna kring de unga, eftersom atgarderna ingar i
regeringsprogrammets prioriteter och kréver vidare aktioner. Tidigare grundarbete har utforts ge-
nom forsorg av delegationen for sektorsforskning och arbetsgruppen.

1.1. Forebyggande av polarisering i samhéllet

Det behdvs information om nya polariseringstrender med sarskild inriktning pa de unga och andra
mest sarbara samhalleliga grupper, inklusive invandrare. Man kan atminstone i utbildningsmassig
jamstalldhet och kunskapsresultat se tecken pa polarisering och risker for fordjupning av forfordel-
ning som polariseringen medfor. Detsamma géller finansiell 1dskunnighet”, vilket avspeglas 1 det
stora antalet unga med ekonomiska svarigheter. Ur perspektivet for vélfard och samhalleliga kost-
nader ar de allt storre skillnaderna nar galler att folja levnadsvanor (fysisk aktivitet, naring osv.)
som framjar hélsan fortfarande ett problem.

Regeringens framtidsredogorelse (2013) tar upp stillasittande levnadsvanor som ett sarskilt bekym-
mer for framtiden. Dessa forsamrar arbetslivets produktivitet, konkurrensformagan och har ett starkt
samband med skillnaderna i hélsa och vélbefinnande mellan befolkningsgrupperna samt utveckling-
en av marginalisering. Man har gjort ingen dvergripande beddémning av de nationalekonomiska
kostnader som stillasittandet orsakar. Kostnaderna for stillasittandet har aldrig bedomts.

Arbetsgruppen gjorde 2012 en utredning av vad vi vet om effektiviteten av politiska atgarder for att
minska marginaliseringen och skillnaderna i vélbefinnandet bland barn och unga. | rapporten re-
kommenderade man att effektivera elevbasen, forbattra verksamheten i arbetsverkstader, 6ka laro-
avtalsutbildningen samt i samband med AN-byraernas tjanster och andra atgarder framja atgarder
som forbattrar ungdomarnas resurser. En féarsk rapport om ungdomsgarantins forskningsspecifika
stod har samma innehall. Enligt rapporten &r det vasentligt att ortspecifika samarbetsmodeller och
serviceprocesser har samordnats och att de fungerar smidigt. Man maste utveckla servicemodeller
som integrerar servicen till de unga. Antalet invalidpensionerade unga har Okat. Tilltrddet for de
unga till yrkesmaéssig rehabilitering har inte blivit béattre.

Huvudtemat &r att forebygga samhallets polarisering. Den forsta fragan tangerar livssituationen for
de unga personer som rakat i svarigheter pa penning- och kreditmarknaden samt for unga personer



som marginaliserar och isolerar sig. Syftet med planen &r att genomfdra ett gemensamt projekt som
sérskilt tangerar SHM:s, JM:s, ANM:s och UKM:s uppdrag.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Vilka atgarder och servicemodeller borde tillampas under samarbete mellan olika aktorer sa
att livssituationen for dem som har rakat i svarigheter pa penning- och kreditmarknaderna
inte drar ut pa tiden och fordjupar tendensen av ojamstalldhet? For planeringen av policyat-
garder behdver man en kartlaggning av den totala situationen. | karteringen beaktar man
kreditgivningsfragor, skuldsattning, formagan att klara sig ekonomiskt (omsorg), studiestod,
skuldradgivning och betalningsarrangemang och utmétning. Idag har &ven manga unga per-
soner rakat i ekonomiska svarigheter.

— Vilka policyatgarder och tjanster borde man utveckla for livssituationen for unga personer
som isolerar och marginaliserar sig? Dessa fragor &r ofta daven forknippade med mentalhal-
soproblem som kan stracka sig 6ver flera generationer.

— Hur kan man med policyatgarder utveckla tjanster sa att de ar mer integrerade och sa att man
béttre forebygger hot om marginalisering da hoten kan vara akuta eller stracka sig over flera
generationer?

Det ar vasentligt att dessa serviceprocesser har samordnats och att de fungerar smidigt. | utredning-
en ska man kartlagga och beddéma hur nuvarande servicestrukturer inverkar samt hur man kan fram-
ja god praxis for att underlatta tilltradet for unga personer till arbetsmarknaden eller utbildning, séar-
skilt for unga personer som marginaliserar sig. Kring tjansterna ska man atminstone granska men-
talhalsovards- och rusmedelstjanster, uppsokande ungdomsarbete och rehabilitering, inklusive reha-
biliterande arbetsverksamhet. Vid utvarderingen ska man &ven féasta uppmérksamhet vid hinder for
tillgdngen pa tjansterna och att tjansterna anvands likvardigt.

En annan fraga i huvudtemat tangerar skillnaderna mellan servicebehoven for aktiva och stillasit-
tande medborgare samt om nuvarande policyatgarder nar sina malgrupper och sarskilt de mest sar-
bara grupperna. Syftet &r att forebygga att kostnaderna for samhallet dkar. Syftet med planen ar att
genomfora ett gemensamt projekt som sérskilt tangerar SHM:s, JM:s, ANM:s och UKM:s uppdrag,
forutom de 6vriga ministerierna.

Forskningsfragor ar bl.a.

— Hur stora kostnader orsakar stillasittandet samhallet?

— Finns det uppféljnings-, register- och forskningsmaterial som man kan utnyttja for att hitta
skillnader i servicebehovet for fysiskt aktiva och stillasittande medborgare (halso- och sjuk-
vard), samt i arbetsdeltagande och produktivitet (sjukfranvaro, produktivitetsnedgangar)?

— Kan man i ljuset av existerande forskningsdata hitta individuella eller samhalleliga faktorer
som forutspar de samhélleliga kostnaderna for stillasittandet inom olika aldersgrupper (bl.a.
aldre personer, barn och ungdomar)?

— Nar statsforvaltningens halsoframjande atgarder och program sina malgrupper och sérskilt
dem i vars fysiska aktiviteter och levnadsvanor det skulle finnas mest att korrigera?

— Hur borde man utveckla lagstiftningsatgarderna och stodsystemen for att forbattra inverkan
av verksamheten? Sadana system ar bl.a. olika stodsystem, verksamhetsprogram och offici-
ella linjedragningar for motion och idrott samt rekommendationer och beskattning.



1.2. Konsekvenserna av utbildningsmaéssig jamstalldhet — kompetens, tillvaxt och véalbefin-
nande

Vid en internationell jamforelse var de finlandska skolelevernas kunskapsniva av toppklass. Den
utbildningsmaéssiga jamstalldheten har varit Finlands sarskilda styrka. Den har mojliggjort ett ut-
nyttjande till fullo av manskliga resurser pa arbetsmarknaderna och starkt den sociala kohesionen.
Enligt de nyaste forskningsresultaten har inlarningsresultaten i de finlandska skolorna forsamrats
och skillnaderna mellan olika elevgrupper okat. Detta inverkar vasentligt pa de unga personernas
framtida mojligheter till sysselsattning och hur de framskrider i sin utbildningskarriér.

Efter en tidigare undersokning vet man att foraldrarnas utbildningsniva och kulturella kapital inver-
kar pa faktorerna ovan. Laget har pd manga forandrats. Kunskapsresultaten har sjunkit inom alla
grupper (fran superduktiga till dem med inlarningssvarigheter). Man kan &ven se att missgynnade
anhopas. Gamla forklaringar racker inte langre. Det &r skél att utreda om det finns nya faktorer som
forklarar nedgangen i inlarningsresultaten och differentieringen i valen av utbildningskarriar. Sada-
na faktorer kunde ha samband med de allmannaste férandringarna kring samhéllet, kulturen, lev-
nadsvanorna och vardeutvecklingen.

For beslutsfattande behtévs en sammanfattande analys av Finlands nya situation. Analysen startas
med en utredning av 6versiktstyp om de féarskaste internationella och nationella undersékningarna,
vilka sérskilt granskas ur perspektivet for Finlands traditionella styrka, dvs. jamstélldhet och jam-
likhet (regional och socioekonomisk jamlikhet, jamlikhet mellan olika befolkningsgrupper och ge-
nerationer). Utgaende fran oversikten klargér man narmare nya forklarande faktorer som forvittrar
kunnandet och den sociala kohesionen.

Resultaten av en utredning med anknytning till temaomradet kan utnyttjas i planeringen av utbild-
nings- och samhéllspolitiken pa riksomfattande och regional niva. Resultaten skulle vara till nytta
nér man utvarderar nya metoder for att foérebygga utslagning och vid verkstéllandet av ungdomsga-
rantin. Resultaten av utredningen kan ocksa ha betydelse nar man inriktar konst- och kulturpolitiska
atgarder, bl.a. nar man verkstéller barnkulturpolitiska program.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Finns det forklaringar, som avviker fran tidigare utredningar eller kompletterar dem, pa
skillnaderna i inlarningsresultaten bland och framskridandet i utbildningskarriaren for fin-
landska barn och ungdomar? Vilka &r sadana faktorer? Vad borde man géra for att kunnan-
dets niva ska stiga till toppen igen (och att den observerade ojamlikheten forebyggs)?

— 1 vilken utstrackning traffar det, att man inte har framgang i utbildningen och missar utbild-
ningskarriaren, samma barn och unga som &ven blir utanfor intressen och annan utvecklande
verksamhet som skapar deltagande? Vilken samverkan har dessa faktorer och med vilka me-
toder kan man forbattra stallningen for dessa barn och unga i utbildningen och intresseakti-
viteter?



1.3.  Oppet och jamstallt deltagande — medborgarinflytande och delaktighet

Med huvudtemat strdvar man efter att utreda gamla och nya verksamhetsmodeller fér demokratin
samt fragor kring orsakerna till ojamlikhet och ojamstalldhet. Statsradet linjerar i sin demokratipoli-
tiska redogorelse att man utvecklar nya kanaler for deltagande och inflytande samt 6kar forvalt-
ningens dppenhet och véxelverkan med intressegrupper. Genom projektverksamhet stravar man ef-
ter att stoda ett verksamhetsprogram for att starka, uppfdlja och utvardera demokratin som verk-
stélls efter redogorelsen, samt utvardera deltagandetjanster.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Hur har man kunnat sammankoppla medborgarinitiativ och andra former av deltagande med
det strategiska beslutsfattandet?

— Hur mycket paverkan sker genom organisationsverksamhet?

— Fortsatter ojamlikheten i deltagande att 6ka regionalt och mellan olika socioekonomiska
grupper?

— Vilka dr orsakerna till att man inte deltar?

— Hur kunde man i fortsattningen stéda till exempel invandrarnas och de ungas deltagande
battre?



1 Forhallandet mellan arbete, kunnande och foretagande

Enligt framtidsredogorelsen har Finland 2030 framgang, om landet med stod av sina egenartade
faktorer for framgang och genom att bara ansvar saval i Finland som globalt lyckas bygga en hall-
bar tillvaxt. Finland vill profilera sig som en inspirerande, attraktiv och stabil verksamhetsmiljo for
foretag, specialister och arbetstagare. Den oundgangliga diversifieringen av narings- och foretags-
strukturen bygger pa att sadana framtida faktorer for framgang identifieras som ger Finland formaga
att klara snabba ekonomiska forandringar battre och i vilka Finland har saval naturliga styrkor att
bygga pa som globala marknader att utnyttja. Sa som framtidsredogorelsen linjerar vill Finland er-
bjuda den basta verksamhetsmiljon och hemorten for sérskilt de foretag som vill och kan saval for-
nya sig som vaxa globalt.

Akuta kunskapsbehov kan framtrada kring férandringarna i verksamhetsmiljon. Ett sadant tema ar
automatisering. Man vet redan att den kommer att forandra yrkesstrukturen, kompetenser och fore-
tagsverksamheter radikalt. Temat har berdéringspunkter med framsynen kring arbetskrafts- och ut-
bildningsbehovet pa lang sikt, i vilken man maste ga till en exaktare niva an tidigare och inpa yrkes-
strukturens niva.

2.1  Arktiska mojligheter

Betydelsen av det arktiska omradet har forutom annanstans dven identifierats i regeringens farska
strategi for arktiska omraden. | Finland finns det inom olika sektorer betydande kompetens i bran-
schen av kallt klimat och dven den digitala utvecklingen skapar egna mojligheter for exploatering
av det nordliga laget. En framgangsrik verksamhet inom de arktiska omradena forutsatter samverk-
samhet med foretag, forskningsvarlden, regeringar och internationella organisationer for utredning
av verksamhetsmiljon. Omradets ekonomiska perspektiv ar signifikant och reellt, men aven for-
knippat med risker och osakerheter. For att Finland ska kunna vara en aktiv aktér maste man syste-
matiskt ta fram utvarderingar av nytta och risker till grund for beslutsfattandet. Det &r &ven viktigt
att man riktar forskning pa arktisk verksamhet och kartlagger var Finland nu har specialkompetens
och pa vilka kompetensomraden inom branschen av kallt klimat det I6nar sig att satsa, sarskilt nu
nar vart land forbereder sig for ordforandeskapet i Arktiska radet ar 2017. Det &r viktigt att man
aven beaktar sakerhetssynpunkter (politisk, miljo- och verksamhetssékerhet). Huvudtemat ses som
sarskilt viktigt, emedan inget nuvarande finansieringsinstrument for forskning finansierar forskning
i stil med vad som foreslas och som é&r viktig for Finland (6verlappar inte Finlands Akademis forsk-
ningsprogram som startar i april eller Tekes pagaende program for arktiska hav).

I uppdragen som genomfoérs producerar man data géllande Finland och stéder Finlands deltagande i
Arktiska radets projekt Adaptation Actions for a Changing Arctic (AACA) (2013-2017). Projektet
AACA producerar integrerade forandringsutvérderingar och beddmer eventuella anpassningsmeto-
der (rapport kring arsskiftet 2015/2016) for tre geografiska pilotomraden, varav ett ar Barents (Fin-
land, Norge, Sverige, Ryssland). Det &r av central betydelse for samarbetet kring saval det arktiska
som Barentsomradet att det i synnerhet produceras finsk information till rapporten om Barentsom-
radet. Finland ar just nu ordférande i Barents Euro-Arktiska Rad och varen 2017 tar Finland emot
ordforandeskapet i Arktiska radet varvid det blir aktuellt att granska de anpassningsatgarder som
AACA-projektet foreslar och verkstallandet av atgarderna. Regionalt preciserade klimatmodeller
hjélper lokala invanare och naringar (renskaétsel, skogshushallning, gruvdrift, byggande, turism) att
besluta om nodvandiga atgarder for anpassning till klimatforhallanden under forandring. | huvud-
temat utarbetar man en ekonomisk analys och besvarar kunskapsbehov som inte besvaras annan-



stans, samt gor en allmannare analys av omradets ekonomiska dynamik (inkl. bl.a. utvecklande av
infrastrukturer och utnyttjande av ravaror).

En for identifiering av risker och for framsynen vésentlig form av kunskapsproduktion ar integrerad
utvardering, dar man utéver klimatférandringen dven granskar konsekvenserna av tilltagande
mansklig verksamhet (gruvdrift, anvandning av energi- och naturtillgangar, turism, trafik, fiskeri)
och av forandringar i arktiska havs- och landbundna ekosystem samt manniskans och naturens moj-
ligheter att anpassa sig till foranderliga forhallanden. Man beaktar dven sakerhetsdynamiken.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Hurdan &r det arktiska omradets ekonomiska dynamik (inkl. bl.a. utvecklingen av infrastruk-
turer och utnyttjande av ravaror). Hurdana &r konsekvenserna av affarsverksamhet och poli-
tisk dynamik for sékerheten och vice versa? Hur beaktar man kanda/forutsebara férandringar
I den arktiska verksamhetsmiljon (klimatférandringen)?

— Hurdana risker ar forknippade med (ekonomisk) verksamhet i det arktiska omradet och hur
star riskerna i relation till verksamhetens fordelar? Vilka juridiska och andra foljder och an-
svar orsakar verksamheten eventuellt olika aktorer? Vilken riskniva kan accepteras?

— Hurdana nya aktorer och intressen ar aktiva inom det arktiska omradet och hur borde Fin-
land beakta dem? (bl.a. Kinas arktiska intressen)

2.2  De mojligheter som knapphet och gron tillvaxt innebar

Regeringen efterstravar ett Finland som star i fronten i varlden vad géller miljévanlig, resurs- och
materialeffektiv ekonomi samt som utvecklare av hallbara konsumtions- och produktionsmetoder.
Med gron tillvaxt avses ekonomisk tillvaxt som bygger pa koldioxidsnalhet och resurseffektivitet,
tryggar ekosystemens funktionsduglighet, och minskar miljébelastningen samt framjar vélbefinnan-
de och social rattvisa (SRK:s rapportserie 4/2013). Den grona tillvaxten byggs utgaende fran avta-
gande resurser. Hallbart nyttjande av naturtillgangar och ekosystemtjanster ar en forutsattning for
gron tillvaxt pa lang sikt. Gron tillvaxt omfattar dven en stravan efter att ersatta anvandningen av
icke-fornybara naturtillgangar med hallbar anvandning av férnybara naturtillgangar.

Politiken har laddats med forvantningar och hoga mal kring gron tillvéxt. Energi- och resurseffekti-
vitet samt grona teknologier ar centrala element i EU 2020 strategin for hallbar tillvaxt. Under de
senaste aren har man i Finland utarbetat flera gemensamma strategier och planer kring temat, till
exempel Finlands bioekonomistrategi och nationella program for materialeffektivitet. Temat fram-
trader centralt aven i framtidsredogdrelsen och statsradets redogdrelse om naturtillgangar.

Det behovs ett utredningsarbete som stoder avsattandet av bioekonomistrategins atgarder, emedan
man med det vésentligt kan accelerera utnyttjandet av bioekonomins och knapphetens mdojligheter.
Genom lagstiftningsatgarder och andra styratgarder kan man stoda uppkomsten av nya lésningar
inom bioekonomin och sékerstalla att anvandningen av ravarorna som bioekonomin behdver star pa
en hallbar grund. Det &r viktigt for tillkomsten av en ny affarsverksamhet att den inte utsatts for
onddiga administrativa belastningar och regleringar i relation till konkurrerande lander. Samtidigt
ska man i en vid omfattning identifiera bioekonomin méjligheter och starka moéjligheterna fran
tjanster och immateriellt vardeskapande inom bioekonomin.

Betraffande materialeffektivitet utfardar kommissionen i maj 2014 ett meddelande om resurseffek-
tivitet. De forsta besluten om linjedragningar torde fattas i slutet av aret (mal, indikatorer). Under de



pafoljande aren torde mer forpliktande fragor framtrada for beslutsfattande. Finland &r ett mycket
materialintensivt land. Vi bor saledes ha kunskap for att kunna effektivt paverka EU:s beslut och in-
riktandet av den nationella politiken. Indikatorerna pa resurseffektivitet ar ett behov som kraver
bradskande utredning. De behovs bl.a. som stéd for nationella linjedragningar i enlighet med EU:s
meddelande om materialeffektivitet. Vid sidan av indikatorerna som beskriver resursanvandningen
ska man dven identifiera indikatorer som beskriver de miljo- och samhallsekonomiska konsekven-
serna av att man forbéttrar resurseffektiviteten och anvandningen av resurserna.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Vilka ar de centrala behoven av att utveckla och andra lagstiftningen for verkstéllandet av
bioekonomistrategin?

— Vilka ar de centrala forvaltningsméssiga flaskhalsarna kring bioekonomins utveckling och
med hurdana atgarder kan de avlagsnas?

— Vilka ar de centrala temana, plattformarna och formerna kring samarbetet for verkstallandet
av bioekonomistrategin och hur kan de starkas?

— Vilka ar de centrala indikatorerna pa resurs- och materialeffektivitet samt gron tillvaxt?

2.3 Inverkan av och alternativ for arbetspolitiska atgarder

Temat producerar kunskap for regeringsprogrammets mal gallande forlangning av arbetskarriarer
och 6kning av sysselséattningsgraden samt verkstéllande av regeringens strukturpolitiska program,
vari som specialbehov har identifierats en utvérdering av inverkan av arbetskraftstjanster (partiellt
arbetsdugliga, aktiverande socialskydd, aktivering och rehabilitering, servicecentralerna for arbets-
kraften). Utgaende fran utvarderingen av inverkan kan man effektivisera genomforandet av atgards-
program for arbetskraftstjansterna och utveckla mojligheter till deltagande och gora det mangsidiga-
re genom att utnyttja metoder for rehabilitering, utbildning och arbetskraftsforvaltning. Syftet ar att
utvidga utbudet inom kommunerna, staten, foretag, organisationer och privathushall pa atgarder
som skapar deltagande.

Temat ar nodvandigt for att svara pa kunskapsbehovet for saval det nuvarande regeringsprogrammet
som strukturpolitiska atgarder (forlangning av arbetskarriarer, 6kning av sysselsattningsgraden, par-
tiellt arbetsdugliga, aktiverande socialskydd, aktivering och rehabilitering, arbetskraftens service-
centraler). En central utmaning i det nya vélfardsavtalet &r sysselsattningen, som &r viktig for delta-
gandet i samhallet. | temat tar man upp fragor kring arbetskraftspolitiken i saval den offentliga som
privata sektorn (konsistensen mellan staten, kommunerna och socialskyddsfonderna i arbetskrafts-
politiken). Den offentliga arbetskraft- och foretagsservicen har en stor betydelse ifraga om forebyg-
gande av arbetsloshet, forkortande av arbetsldshetsperioderna, arbetskraftens tillganglighet och ska-
pande av nya arbetsplatser. Ny kunskap behdvs i synnerhet betraffande inverkan av elektroniska
tjanster pa arbetskraftspolitiken, emedan det har ar fraga om en klientmalgrupp déar en del har bety-
dande svarigheter med informationstekniken och den elektroniska laskunnigheten.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Hurdan ar arbetskraftstjansternas andamalsenlighet vad géller verksamheten pa den mellan-
liggande arbetsmarknaden, sysselséttningen av partiellt arbetsdugliga och integreringen av
invandrare (inkl. elektroniska tjanster)?

— Hur kan man med arbetskraftspolitik frdmja en fungerande arbetsmarknad och forhindra att
arbetslosheten blir strukturell?
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— Stoder det nuvarande formanssystemet utbudet pa arbete?

— Hurdana behov skapar automatiseringen for arbetskraftspolitiken och -tjansterna? Hur av-
speglas dessa verkningar inom olika yrkesgrupper och funktioner och hur ska man vara be-
redd pa forandringen? Vad ar helhetsbilden utgaende fran existerande forskning?

2.4. Industriella Internet och automatisering

Industriella Internet (I1) &r en sida av den digitala ekonomin och en betydande teknisk och kommer-
siell, global omvélvning med signifikanta samhalleliga konsekvenser. Industriella Internet anses
vara den “tredje industriella revolutionen”. Anvandningen av den beddms 6ka virldens bruttonatio-
nalprodukt med 1-1,5 procent om aret under atminstone de tio foljande aren. Redan i nulaget har
finska foretag och forskningsinstitut betydande kompetens kring temat, men &ven anledning att ob-
servera att dess verkningsomrade ar mer omfattande an sa: forutom med den tillverkande industrin
och dess produkter har industriella Internet tata forbindelser med &ven den offentliga sektorn och
samhéllets funktioner, bl.a. energiproduktion och -distribution, handel, logistik, trafik, anvandning
och underhall av fastigheter och annan infrastruktur, hélsovard, aldringsboende, samhallstjanster
m.m. Mojligheterna for finlandska foretag att utnyttja denna potential kréver dven att eventuella for-
fattningshinder identifieras. De preliminart formulerade forskningsfragorna motsvarade regeringens
och ministeriernas kunskapsbehov pa kort sikt och skulle snabbt kunna projekteras med hjalp av
konkreta fragor.

Forskningsfragor &r bl.a.:

— Vilka mojligheter och vilka konsekvenser for sysselséattningen skapar industriella Internet
for den finska ekonomin (t.ex. hurdant ar laget for finska foretag (pa basis av foretagets stor-
lek, kompetensomrade, m.m.)?

— Hurdana mdjligheter och hot kan identifieras och hur kan man utveckla incitament och ut-
rensa hinder?

— Hurdana internationella samarbetsstrukturer behdvs?
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1 Hallbar offentlig ekonomi

En vasentlig utmaning for Finland i framtiden ar férmagan att skapa och uppratthalla en tillracklig
ekonomisk formogenhet. Efterhand som befolkningen aldras 6kar pensions- och omsorgskostnader-
na medan vardrelationerna forsamras. Kommande generationer har getts l6ften om tjanster som inte
kan verkstallas med dagens strukturer pa en ekonomiskt hallbar grund. Den offentliga ekonomin har
ett betydande hallbarhetsunderskott och for att 16sa det behdvs det dven ny utrednings- och utvarde-
ringskunskap.

Utover hallbarhetsunderskottet pa lang sikt ar Finland dven utmanat av strukturella forandringar
som paverkar ekonomins balans pa medellang sikt. Ekonomins traditionella hornstenar — elektronik-
och skogsindustrin — undergar en stor brytningstid. Svarigheterna i dessa branscher avspeglas i
funktionsdugligheten av hela ekonomin. Eftersom &ven konjunkturutvecklingen har varit svag har
planeringen den senaste tiden av ekonomipolitiken forsvarats av att forandringarna pga. konjunktu-
rer och strukturer ar svara att halla isar.

En utmaning for att utveckla och uppratthalla livskraften i omradena och stadsregionerna ar bl.a.
samhallsstrukturens utveckling mot decentralisering. Syftet med att 6vergripande utveckla omrade-
na &r att samordna planerna for och realiseringen av markanvéndning, boende, trafik, tjanster och
naringar. Starkandet av samhallsstrukturen och den ekonomiska betydelsen och inverkan av dess
forenhetligande kraver utvarderingar och utredningar.

Fokusomradet for hallbar offentlig ekonomi stravar efter att starka kunskapsbasen som behévs for
planeringen av ekonomipolitiken. Som fokus den har ansdkningsrundan har man utvalt tva traditio-
nella teman i den offentliga ekonomin samt ett tema som utreder den ekonomiska betydelsen av
markanvéandning och boende. Principen &r att man i fortsattningen i fokusomradets utredningsverk-
samhet dven kan ta andra aktuella, omfattande kunskapsbehov for markanvéndningen och boendet
under utredning ur ett perspektiv for offentliga ekonomin.

3.1. Den offentliga ekonomins hallbarhet och struktur

Regeringen har stallt sig malet att minska hallbarhetsunderskottet, dvs. balansen mellan intékter och
utgifter pa lang sikt. I sitt strukturprogram stéllde regeringen undermal fér kommunerna, den offent-
liga serviceproduktionens produktivitet, arbetsutbudet, den strukturella arbetslosheten och den tota-
la ekonomins produktionspotential. Det finns otaliga, alternativa ekonomipolitiska atgarder for att
uppna respektive undermal. Malet for utredningsverksamheten ar att finansiera utvardering av ef-
fektiviteten och andra konsekvenser av alternativa atgarder. Eventuella fragor att utredas i det har
huvudtemat har anknytning till produktiviteten i offentliga tjanster och hurdana alternativa 16sning-
ar man identifierar i utvecklandet av skattesystemet (i en riktning som avkastar sa mycket skattein-
takter som mojligt).

3.2. Den offentliga ekonomins stabilitet och finanspolitiken

FOr att stabilisera den offentliga ekonomin har man nyligen reformerat finanspolitikens regler och
diskussionen kring en optimal regelstruktur fortsatter. Det &r viktigt att man utreder hur man mater
balansen den offentliga ekonomin och hur den offentliga ekonomin ska balanseras efter avvikelser
fran balansbanan. | Finland har man dven for diskussioner kring tidsspannet for att bryta ékningen
av statsskulden och genom vilka ekonomipolitiska alternativ detta bor ske. Kronisk skuldsattning
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kan leda till akuta och of6rutsedda behov av anpassning, men pa kort sikt paverkar den offentliga
ekonomin &ven hela ekonomins driftighet.

Eventuella fragor att utredas har anknytning till hur man borde faststélla de finanspolitiska reglerna
sa att de ar sa nyttiga som majligt i situationer dar den ekonomiska utvecklingen avviker kannbart
fran vad som forvantats (pga. konjunkturlaget eller strukturchocker).

3.3.1 Utrednings- och utvarderingsverksamhet som upphandlas till stod for utvardering-
en av ekonomipolitiken

Utvarderingen av ekonomipolitikens mal och genomfdrande ar en viktig del av stodet for det sam-
hélleliga beslutsfattandet. Ekonomipolitikens utvarderingsrad svarar for utvarderingen av ekonomi-
politiken.

Ekonomipolitikens utvarderingsfragor &r bl.a.:

- Andamélsenligheten av mélen som stillts fér ekonomipolitiken?

- Uppnaendet av malen som stallts for ekonomipolitiken och andamalsenligheten av valda
metoder?

- Kovaliteten pa framsyns- och utvarderingsmetoder som anvants vid beredningen av ekono-
mipolitiken?

- Samordnandet av ekonomipolitikens olika delomraden och kopplingarna till samhallspoliti-
kens dvriga delomraden?

- Ekonomipolitikens framgang sarskilt vad galler hallbarheten i den ekonomiska tillvéxten
och stabiliteten, sysselsattningen och den offentliga ekonomin pa lang sikt?

- Andamalsenligheten av strukturerna av ekonomipolitikens institutioner och den offentliga
ekonomin?

3.4. Utvecklande av markanvandning och boende

Stadshygderna under expansion maste samtidigt bemota flera stora utmaningar som har saval eko-

nomiska, sociala som miljébetonade dimensioner. Utvecklingen av de expanderande stadsregioner-
na ar aven forknippad med hot om en allt djupare, skadlig segregationsutveckling i omradena (bl.a.
regional segregation). Stadsregionerna &r i allt storre utstrackning dven drivmotorer for ekonomin i
vidstracktare omraden och hela landet.

Tema ar forbundet med att befolkningen fortséattningsvis koncentreras till tillvéxtcentra och sarskilt
till stora stadsregioner liksom dven som konkurrensfaktor for boendemiljons funktionsduglighet och
kvalitet (som attraktion for foretag och kunnigt folk). Detta ar aven forknippat med att trygga en
tillrcklig planldggning och behovet av att granska planlaggningen ur konkurrenssynvinkel. Boen-
deférhallandena &r en av de mest centrala faktorerna for valbefinnande. Atgérderna kring boendet
har avsevarda konsekvenser for den offentliga ekonomin. Faktorerna kring boendet har betydande
indirekta verkningar pa bl.a. sysselséttningen och ekonomins strukturer. Framjandet av en koldiox-
idsnal samhéllsutveckling for att uppna energi- och klimatmalen kraver stora forandringar pa sy-
stemniva (bl.a. vad galler betydelsen av och potentialen for ekonomisk tillvaxt som baseras pa
cleantech). Den allt knappare offentliga ekonomin och tillgangligheten pa tjanster till fljd av be-
folkningsstrukturens fordndringar ar foérknippad med tilltagande utmaningar.
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Kunskapsbehoven kring dessa har en intim anknytning till utvecklingen av samhéllsstrukturen och
I6sningarna gallande markanvandning och boende samt politiken pa saval lokal, regional som na-
tionell niva. Utredningarna som verkstalls ar forknippade med behov av att starka kunskapsbasen
saval innehallsmassigt som kring verksamhetsmodellerna. Utredningarna producerar en kunskaps-
bas som behdvs vid saval utveckling och planering som styrning av stadsregionerna samt vid be-
slutsfattande vid atgarder i det strukturpolitiska programmet.

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Vilka ar de mest effektiva styrmetoderna for samhéllsstrukturen och boendet?

— Hurdana ekonomiska styrmetoder finns det for att férenhetliga samhéllsstrukturen? Hurdana
fragor ska man beakta nar man béttre an nu vill integrera konkurrensperspektivet i plane-
ringen av omradesanvandning? Hurdana forfarandesatt och losningar fungerar béast vid pla-
nering och genomférande av kompletterande byggande?

— Hur kan man o6ka resultatet av och bundenheten i MBL-intentionsavtal mellan avtalsparter?

— Vilka dr de mest effektiva atgarderna nar man stravar efter att forhindra en skadlig regional
segregationsutveckling i stadsregionerna? Vilka ar de centrala och kritiska atgarderna kring
markanvandning och boende nar man stréavar efter ett koldioxidsnalt (kolneutralt) samhalle
och skapar majligheter for koldioxidsnala levnadsvanor i stadsregioner?

— Hur borde man inrikta och utveckla resurserna och processerna kring markanvandning och
boende?

— Hurdana skulle offentligekonomiskt hallbara definitioner av servicenivan i en valfungerande
samhallsstruktur vara och hur kan man uppfélja servicenivans utveckling?
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v Ett tryggt samhalle

Stabila samhallsférhallanden, en fungerande rattsordning, samhéllets funktionsduglighet och demo-
krati ar faktorer for konkurrenskraft. Dessa har varit Finlands traditionella styrkor och under forhal-
landen med global digital ekonomi kan betydelsen av dem framhévas ytterligare. | bakgrunden ver-
kar samhallets sdkerhetsstrategi, dar man har fast sarskild uppmarksamhet vid internationella di-
mensioner och den vida omfattningen av aktorsféltet for beredskap och krisledande. Néaringslivets
och organisationernas betydelse ifriga om samhallets beredskap och kontrollen av stérningssitua-
tioner framhévs, liksom &ven styrning med information och sékerhetsforskningens betydelse. Som
namnt i framtidsredogorelsen framhavs kommunernas roll pa aktorsniva mer an tidigare liksom
aven konsekvenserna av regionforvaltningsreformen.

Inom temat har man identifierat fyra huvudteman med lankar till strategier (bl.a. sékerhetsstrategi,
strategi for cybersékerhet) som realiseras, liksom &ven till det dagliga beslutsfattandet och verkstal-
landet av politik. Pa frageniva har man begrundat framsynen kring den teknologiska utvecklingen
(inkl. forbattrande och underhall av kompetenser), sarskilt med anknytning till teknologi i form av
hot och mojligheter.

I huvudtemana hade man redan i beredningsskedet identifierat preliminéra projektdmnen, bl.a. un-
der diskussioner pa Aaltodagen och i statsministerns idéverkstad, samt inom arbetet kring sakerhet,
invandring och cyberstrategi. En lank till beslutsfattandet om sékring av genomforandet av den plan
for verkstéllande av strategin for invandringen 2020 som regeringen har beslutat om, samt till att
tillhandahalla en avsaknad kostnads/nyttoanalys med anknytning till invandringen och darmed for-
knippad framsyn.

Forutom de valda tre huvudtemana innehaller fokusomradet dven andra teman, till exempel den in-
ternationella politiken kring energin, i vilka det i fortsdttningen torde framtrada kunskapsbehov for
beslutsfattande pa kort sikt. For 6gonblicket finns det inget akut kunskapsbehov eller nagon situa-
tion av beslutsfattande, men som potentiellt tema har fragan identifierats som mycket vasentlig for
beslutsfattandet. Dynamiken pa den globala energimarknaden har visat sig vara snabbare &n tidiga-
re, enbart 6kningen av okonventionella fossila brénslen har raskt forandrat verksamhetsmiljon under
de senaste aren. Den utvecklingen blir knappast langsammare. Det finns gott om information om
energibranschens varldsomfattande utvecklingsforlopp men inte tillrackligt av grundlig och koncen-
trerad analys av de forandringar i Finlands naromraden som mer direkt ber6r det egna, nationella
beslutsfattandet. Hur kommer urkopplingen av de baltiska ldnderna fran det ryska elnatet och in-
kopplingen av dem till EU:s natverk att paverka den regionala energibalansen? Hur utvecklas Fin-
lands beroende av Ryssland inom energiforsérjningen? Vilka &r konsekvenserna av Tysklands
energivandning? Ett forskningsprojekt som granskade dessa och andra liknande fragor om den in-
ternationella energipolitiken, framfor allt ur Ostersjdomradets perspektiv, skulle tjana vart besluts-
fattande forutom om energi och forsorjningssakerheten &ven om utrikes- och sékerhetspolitiken.

4.1. Tryggt i vardagen, trygg vardag for individer

Temat innefattar bl.a. trygghet pa individniva, bl.a. invandrarperspektivet eller relationen mellan
medborgaropinionen och matbar och upplevd trygghet (t.ex. att utveckla en matare eller kost-
nads/nyttoanalyser av modeller for forebyggande av olyckor, olycksfall och brott osv.). Huvudfra-
gan i detta huvudtema ar att vilka ar atgarderna med vilka vi pa basta méjliga satt bland olika be-
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folkningsgrupper framjar en saval god som ansvarsfull sakerhetskultur dver forvaltningsomradenas
granser?

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Vilka faktorer ger invandrarna trygghet, och framst, vilka faktorer orsakar otrygghet?

— Hur léser man problem som ger otrygghet, och genom forsorg av vem och med hurdana at-
garder?

— Hur skapar vi forutsattningar for undersokning av god och dalig praxis samt centrala pro-
blem kring invandring, integrering och sakerhet?

— Hur sékerstéller vi inom invandrarpolitiken att internationell kunskap och dito erfarenheter
utnyttjas till fullo?

— Med vilka metoder kan vi tillrackligt trovérdigt observera forandringar i medborgaropinio-
ner, sinnelag, “folkets psykiska tillstand/sinnelag” s att kunskapen kan anvéndas som stod
for politiskt beslutsfattande?

— Hurdana modeller for foérebyggande av olyckor, olycksfall och brott kan vi identifiera och
vilka &r bedémningarna av kostnaden/nyttan av dessa?

4.2. Ett tryggt samhalle som mojliggér framgang och vélbefinnande

Fokusomradet disponerar och konkretiserar behov och atgarder med anknytning till statsradets prin-
cipbeslut 2010 om samhéllets sékerhetsstrategi. | strategin definieras samhallets livsviktiga funktio-
ner och deras malstatus, de hotmodeller som dventyrar livsviktiga funktioner och eventuella stor-
ningssituationer kring dem, de strategiska uppdrag i ministerierna som kravs for att sékra funktio-
nerna och planera kontinuiteten, grunderna av krisledande for kontroll Gver storningssituationer,
uppféljning och utveckling av strategins verkstallande samt principerna for beredskap och krisle-
dande. Syftet med strategin har varit att undvika 6verlappande utveckling av resurser samt situatio-
ner dar en for tryggandet av livsviktiga funktioner nodvandig prestationsformaga inte utvecklas.
Hér skisserade kunskapsbehov stoder och sékrar de kunskapsbehov och -glapp som identifierats i
strategin for verkstallande. Temat omfattar bland annat fragor om kostnads/nyttoanalyser och in-
verkan av offentliga sékerhetstjanster (total sékerhet).

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Hur har férandringarna i den offentliga forvaltningen paverkat tjansternas kvalitet och till-
ganglighet?

— Hur har sakerheten och den lokala beredskapen utvecklats? (t.ex. regionplanering, trafik och
markanvéandning).

4.3. Nya teknologier som mdjlighet och hot

| Finlands strategi for cybersakerhet (statsradets principbeslut den 24 januari 2013) konstateras att
omsorgen om samhallets sékerhet &r en central uppgift for statsmakten och att samhallet livsviktiga
funktioner maste kunna tryggas i alla situationer. Finland &r som informationssamhalle beroende av
funktioner i datanat och IT-system och saledes aven mycket sarbar for storningar som riktas mot
dessa. En trygg miljo for cyberverksamhet forbattrar Finlands internationella attraktion som inve-
steringsobjekt. Cybersakerheten ar dessutom i sig ett nytt och allt starkare omrade for forskning och
affarsverksamhet. Den nationella cyberséakerheten och de finlandska foretagens framgang har sam-
band med varandra. Verkstallande av forskning, utveckling och utbildning med sikte pa cybersaker-
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het pa olika nivaer starker den nationella kompetensen och Finland som informationssamhalle. |
Finland finns det just nu ingen helhetshild av nulaget for cyberkompetensen och saledes ingen till-
racklig grund for utveckling av Kir-kapacitet (kompetens, infrastruktur och resurser inom férvalt-
ningsomradena, naringslivet och vetenskapssamhéllet).

I redogdrelsen som planerats i samband med huvudtemat bemdter man behovet och identifierar
aven arbetsfordelningen mellan nationell och internationell forskning (t.ex. i relation till forsk-
ningsprogrammen EU Horizon 2020). For att ta fram en helhetsbild utreder man kompetensen
kring cybersékerheten och laget av delomraden som ar viktiga for forskningsverksamhet och bedo-
mer mogenhetsgraden, sarskilt i syfte att framja hogskolebaserad utbildning i informations- och cy-
bersakerhet samt dito baserat forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt sékrar man funktionssé-
kerheten i och tillgangligheten till infrastrukturen kring den nationella forskningsverksamheten samt
informationens konfidentialitet, enhetlighet och tillganglighet, inklusive administration och lagring
pa lang sikt av digitala datalager for kultur och forskning. I redogorelsen framjar man det nationella
och internationella utbildnings- och forskningssamarbetet inom miljon fér cyberverksamhet. | ut-
redning gors samarbete pa bred bas tvars 6ver ministeriernas kompetensomraden.
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\ Forvaltningen som ett verktyg

Framtidsredogdrelsen beskriver en ny slags roll for forvaltningen: en experimenterande och entusi-
astisk verksamhetskultur maste fas att genomtranga i statsforvaltningen och kommunerna. Experi-
menten gors i samarbete med den privata och tredje sektorn och vid nya tester faster man sarskild
uppmarksamhet vid analysering av erfarenheterna och utnyttjande av resultaten. Statsforvaltningen
och kommunsektorn maste fas att samarbeta tatare for att skapa nya plattformar for experiment pa
lokal niva. Reglering, offentliga upphandlingar och andra metoder maste utnyttjas for att mojliggora
experiment. | huvudtemat finansieras verksamhet som starker en systematiskt ibruktagning av ett
experimentellt och analytiskt verksamhetssatt som mojliggor detta och penetrerar styrpolicyn och
dess influenslogik.

5.1. Konsekvenserna av EU:s nya klimat- och energimal 2030 fér Finland

I huvudtemat kring konsekvenserna av EU:s nya klimat- och energimal 2030 redogoérs for vilka fra-
gor som framtréder centralt i form av lagstiftningsforslag och policyinitiativ i EU 2014-2018 och
hurdana lagstiftningskonsekvenser samt ekonomiska och andra konsekvenser forslagen har for Fin-
land.

Kommissionens forslag, som aven internationellt &r betydande for klimat- och energipolitiken, ar
redan uppe i den politiska diskussionen, och behovet av information &r motsvarar detta. En prelimi-
nar bedomning av konsekvenserna pagar, men det finns behov av fordjupande arbete. Det behdvs
konsekvensutvarderingar saval inom sektorn for utslappshandel som inom sektorerna utom denna,
inklusive sektorspecifika konsekvenser.

Har &r det fraga om en process som berdknas ta ett par ar, under vars olika skeden man kommer att
behova forskningsdata som stoder beslutsfattandet. Det fattas preliminéra beslut och goérs linjedrag-
ningar i fragan eventuellt redan i ar. Utgaende fran de allmanna linjedragningarna kommer det san-
nolikt att ges forslag till lagstiftning om paketet i nasta ar.

| synnerhet kring frdgorna som ar viktiga for Finland behdvs det fordjupande kunskap om det nya
paketets konsekvenser. Dessa fragor kompletteras delvis utgaende fran den preliminara bedémning-
en av konsekvenserna samt efter kommissionens policyinitiativ som utfardas senare. De har an-
knytning till bl.a. cleantech-sektorn och exportindustrin. Temat omfattar &ven en utvérdering av le-
derna for utslappsreduktion inom sektorer utom utslappshandeln och kostnader for lederna. Man ska
dessutom under olika kalkylpremisser utvéardera nivan av nédvandiga utslappsreduktioner i Finland.
For landet ar det &ven viktigt att man utvarderar hur markanvéndningssektorn (LULUCF) beaktas
nar man definierar framtida mal. Klimat- och energimalen &r starkt kopplade till framjandet av re-
surseffektivitet och bioekonomi samt cleantechs exportmdjligheter, vilka i planen for en totalreform
av forskningsanstalter och -finansiering 6ppnas i huvudtemat *De mgjligheter som knapphet och
gron tillvaxt innebér’. Samarbetet mellan temana ifraga &r kritiskt.

Klimatpanelen kan aven foresla forslag till temahelheten EU2030. Panelen har rollen av att starka
dialogen mellan vetenskap samt klimat- och energipolitiken sa att den producerade kunskapen fas i
béttre anvandning. Panelen producerar bl.a. utvarderande éversikter och diskussionsinlagg.

Forskningsfragor ar bl.a.:
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— Vilka ar konsekvenserna av de nya malen da de granskas i vid omfattande?

— Vilka ar konsekvenserna av de nya malen for exportindustrin, cleantech-sektorn och bio-
energin och den gréna ekonomin?

— Hurdana ar mojligheterna till utslappsreduktion bland branscherna utom utslédppshandeln
samt kostnaderna kring mdjligheterna? Hurdana nivaer av kostnadsreduktion &r att forvanta
for Finlands sektor av icke-reduktionshandeln da nivaerna berdknas med olika kalkylpremis-
ser?

— Vilka lagstiftningsférslag och policyinitiativ genererar kommissionens forslag?

— 1 vilka situationer och hur inom olika sektorer har olika policyatgarder (skatter, utslappshan-
del, matningstariffer, grona certifikat, normer osv.) den basta effekten?

5.2. Kunskap som konkurrensférdel for samhéllet

Det ekonomipolitiska ministerutskottet beslutade den 19 november 2013 om att verkstélla en natio-
nell servicekultur med dithdrande servicekanal. Servicekanalen & en kommunikationshelhet som
gor det mojligt att 6ppna nya informationskallor for anvandning av tjanster pa enhetliga satt samt att
lattare skapa dem genom att mojliggora enhetliga grénssnitt for olika informationskallor. De i temat
foreslagna prioritetsvalen sammanfaller med saval ICT 2015-arbetsgruppens forslag som regering-
ens framtidsredogorelse och regeringsprogram. Det framtradde forskningsfragor aven i samband
med forberedelserna (15-16.9.2014) f6r méssan ”Avoimen tiedon hyddyntdmisen mahdollisuudet
Suomen menestyksen ja hyvinvoinnin avaimen” (mojligheterna att utnyttja 6ppen information som
nyckel till framgang for och vélbefinnande i Finland) som stodde verkstallandet av framtidsredogo-
relsen.

Idag finns det en véldig mangd data i olika databaser i Finland som inte pa basta mojliga séatt kan
atkommas for nyttobruk. Manga av dessa data kunde utnyttjas for att utveckla naringsverksamhet,
vid riskhantering och i beslutsfattande om dessa, ifall de formaterades i en form som lattare kunde
anvandas med hjélp av positionsdata och lokaliseringsteknik. Med hjalp av enhetliga granssnitt mel-
lan olika informationskallor och kompatibla system kunde informationen i dem dven sammankopp-
las och jamforas med funktioner och resurser i samhéllets olika delomraden i enlighet med det eko-
nomipolitiska ministerutskottets beslut.

Forskningsfragor &r bl.a.:

— Hurdana mojligheter finns det eventuellt for att utnyttja automation, servicekanaler, posi-
tionsdata och lokaliseringstjanster inom olika applikationsomraden?

— Hur borde distributionen och anvandningen av positionsdata ordnas i en verksamhetsmiljo
med nationella servicekanaler, med beaktande av bl.a. kraven i INSPIRE-direktivet?

— Hur kan informationen (inklusive metadata) harmoniseras sa att samanvandningen av mate-
rialen &r lattare?

— Hurdana applikationer for anvandarsnitt behdvs for anvéndning av informationen (posi-
tionsdata, in-situ material, tidsserier) bland olika anvandargrupper? Hur ska man presentera
informationens kvalitet for anvandarna? Hur ska data stallas till forfogande sa att de ar till-
forlitligt tillgangliga (granssnitt vs. laddningstjanster)? Vilken roll spelar privata foretag i
produktionen av tjdnsterna? Hur kan man utnyttja teknologi for satellitlokalisering i en verk-
samhetsmiljo med nationella servicekanaler? Hurdana mojligheter finns det for att utnyttja
servicekanaler, positionsdata och lokaliseringstjanster inom olika applikationsomraden (t.ex.
trafik, stader, halsa, invanare, sakerhet, miljon, fastigheter, anvandningen av naturtillgang-
ar)?
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Utredningsprojekten kunde dven producera beskrivningar for integrering av positionsdatalager och
lokaliseringstjanster i den nationella servicearkitekturen, utkast kring integreringen och till den of-
fentliga forvaltningens rekommendationer (JHS) samt applikationsexempel pa integrering av servi-
cearkitektur och positionsdatainfrastruktur (separat valda applikationsomraden).

Med den planerade verksamheten strdvar man efter att stélla redan existerande vetenskapliga verk-
tyg (t.ex. simulationsteknik) forvaltningen och planerarna till férfogande for att underlatta modell-
stodd testning och utvérdering av olika policyalternativ. Inom omradet for metodutveckling har man
funderat pa ett eget projekt for att utnyttja forskningsdata i lagberedningsarbete, affarsverksamhet
och planering dér syftet skulle vara att producera verktyg och metoder for raffinering av forsk-
ningsdata sa att de battre an tidigare utnyttjas saval i beslutsfattande som for att skapa ny affars-
verksamhet. Konkret ar avsikten att svara pa utmaningen bl.a. genom att utveckla en webbtjanst
som tjanstgor som en distribuerad framsynsplattform mellan férvaltningens olika organisationer och
som &ven kan utnyttjas i féretagens planering av affarsverksamhet, t.ex. nar man jamfoér konsekven-
serna av olika policyalternativ i samarbete med foérvaltningen. Genomférandet av projektet har re-
dan delvis inletts med att kartera mojligheter att i ministeriernas verksamhet utnyttja de metoder for
utvérdering av konsekvenser som anvands vid institut for sektorsforskning. Ett mer omfattande ut-
nyttjande kraver dock en mer omfattande resursfordelning an vad som nu é&r fallet. Som resultat
skulle uppsta sadana 6ppna modeller for utvardering av konsekvenser som produceras efter nat-
verksprincipen och kan utvidgas och ateranvandas, och med vilka intresseorganisationer, experter
och beslutsfattare kan testa och jamfora konsekvenserna av olika politikalternativ. Det skulle dven
lyckas béttre an tidigare att involvera medborgarna och intressegrupper.

5.3. Effektivisering av utvarderingarna av konsekvenserna av EU-initiativ

For helheten och inverkan av Finlands EU-politik &r det viktigt man framsynt utreder vilka lagstift-
nings- och policyinitiativ framtrader som EU-prioriteter och genom modeller for utvéardering av
konsekvenserna utreder vilka lagstiftningskonsekvenser samt ekonomiska och andra konsekvenser
initiativen har for Finland. Syftet med forsknings- och utredningsprojektet ar att framfor allt stoda
statsradets asiktshildande och beslutsfattande samt 6ka inflytandet for Finland EU-politik och fram-
ja forbattrandet av EU-regleringens funktionsduglighet. Det &r viktigt for Finlands EU-politik att
man ser de sakhelheter som ska paverkas framsynt. | projektet beskrivs forfaranden for utvardering
av konsekvenserna av nuvarande EU-initiativ fran kommissionen samt forvaltningsstyrning av och
utvecklingsforslag gallande forfarandena. Syftet med projektet ar, for att starka grunden for be-
slutsfattandet gallande EU-drenden, att utveckla en modell for utvérdering av forslag till EU-
lagstiftning och for framsynen kring och konsekvenserna av policyinitiativ.

Forskningsfragor &r bl.a.:

- Vilka fragor framtrader som centrala forslag till EU-lagstiftning och policyinitiativ 2014 —
2018?

- Vilka lagstiftningskonsekvenser samt ekonomiska och andra konsekvenser har initiativen
for Finland?

- Vilka av dessa prioriteter borde kunna paverkas framsynt?

- Hurdana ar arrangemangen for nuvarande konsekvensutvarderingar ifraga om EU-initiativ
och med hurdana system far man en framsynt konsekvensutvardering som stoder statsradets
och annat nationellt beslutsfattande,
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- samt skapar en praktisk, nationell modell for framsynthet kring EU-initiativ och utvardering
av konsekvenserna?

54. Nya verktyg for styrning och stod for en forsokskultur

Sa som aven framtidsredogorelsen linjerar ska Finland 6verga fran en kultur som planerar till en
som presterar. Den nuvarande styrningen efter en modell av uppifran nedat och rationellt beteende
ger i en komplex vérld av dmsesidiga beroenden inte langre nodvandigtvis det bésta 6nskade resul-
tatet i samhéllet. Idag framtrader allt mer en ny trend av tdnkande som beaktar faktorerna kring
méanniskornas beteende béttre an tidigare nar man valjer former av styrning och realisering. Tillam-
pande av vetenskapen om beteendeekonomi pa det samhélleliga beslutsfattandet ingar i stravandet
efter beslutsfattande utgaende fran belagg.

Pa ett styrningsgrepp som beaktar manniskornas beteenden kan man tillampa forsoksverksamhet
naturligt, smidigt overfora, duplicera och foradla goda I6sningar till storre fordelar och snabbt avsta
fran mindre lyckade forsok. Det ger styrningen mer smidighet och flexibilitet. En sadan verksam-
hetsmodell tar medborgarna starkare med i beredningen och verkstallandet av arenden och gor det
samtidigt majligt att utgaende fran manniskornas behov finna lésningar, planera tjanster och bedo-
ma deras funktionsduglighet samt kombinera den offentliga och privata sektorns kompetenser.

Det finns internationella erfarenheter av beteendebaserad styrning och i vissa europeiska lander har
man skapat sérskilda enheter for att gora verksamheten tvaradministrativ och sékra den (bl.a.
MindLab-funktionen i Danmark eller den beteendevetenskapliga enheten i Storbritannien, som ny-
ligen losgjordes fran premiarministerns kansli och inférdes i NESTA Think Tank). En sadan enhet
eller funktion kan tas under granskning och kritisk bedémning saval vad galler en enskild motion
eller dito instrument som servicekonceptet. FOrsok i basta utféranden &r kontrollerade prestationer
dar man kan lara sig av erfarenheterna och lara sig att dela. Syfte ar att identifiera anvandarnas erfa-
renheter och perspektiv béttre under utnyttjande av hindren, forutsattningarna och andringsbehoven
for nya verktyg eller atgérder.

Det har inletts en diskussion i bl.a. regeringen och tjanstemannaledningen i Finland om behovet av
att reformera var uppfattning om den samhalleliga styrningen. Fragan har bl.a. tagits upp i det inter-
nationella projektet for Framtida administrationer. For att sakra en battre och mer verkningsfull po-
licystyrning och dito utvardering av regeringens urval av verksamhetsmetoder foreslas en systema-
tisk kartering av nédvéndigheten av och verksamhetsforutsattningarna for nya slags verksamhets-
modeller utgaende fran internationella goda erfarenheter och fungerande praxis. Karteringen av in-
ternationella modeller kan gdra att man effektivare hittar funktionsdugliga I6sningar genom att man
lar sig av modellerna och tillampar praxis som fungerar i dem. Resultaten av utredningsverksamhe-
ten som utforts i huvudtemat tjanar det pagaende projektet OHRA, som ingar i centralforvaltnings-
reformen (projekttiden &r utsatt till slutet av 2014).

Forskningsfragor ar bl.a.:

— Vilka &r de basta praxis for att genomfora styrpolicy och forsoksverksamhet pa statsradsniva
internationellt?

— Hurdana styrverktyg ingar i praxis dar man tillampar beteendevetenskapliga grepp och me-
toder som tillampar forsok?
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— Vad skulle kravas for att starka en sadan verksamhet i Finland? Vilka andringar skulle be-
hovas (i lagstiftning, styrning, organisatoriska strukturer, verksamhetsmetoder och verksam-
hetskulturen)?

— Vad kan man lara av den privata sektorns och andra landers verksamhetsmodeller vad géller
innovation och nya problemldsningar (jfr MindLab-modellen eller "Nudge” -verksamheten,
som tillampas i bl.a. Storbritannien och Danmark)?

Den foreslagna utredningen och darav eventuellt pafljande forsok har anknytning till verkstallan-
det av framtidsredogdrelsen och utvecklandet av styrpolicyn och styrsystemet, mer omfattande till
regeringens och kanslichefernas diskussion om forsokskulturen. Forslaget &r kring inledning och
utvardering av en eventuell framtida forsoks- och testverksamhetsmodell utgaende fran vars resultat
man kan bl.a. besluta om med hurdana strukturella I6sningar inflytandet av Finlands politik-
administrativa styrning kan stérkas i fortsattningen.



