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3. ETT HALLBART KONKURRENSKRAFTIGT FINLAND

3.3 Fortydligande av borgenarsskyddet i frdga om aktiebolag och lindrande av
skyddsforfarandena

Ovre griins for det disponibla anslaget: 120 000 €
Tidsplan: 4/2019-4/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den nuvarande aktiebolagslagen har varit i kraft i Gver tolv dr. Bolagens verksamhetsmiljéer och
det 6vriga samhallet har andrats avsevart efter att lagen tradde i kraft, till féljd av bland annat
digitaliseringens frammarsch, utvecklingen av behoven i frdga om sjalvsysselsattning och mikro-
och  smadforetagsverksamhet  samt  utvecklingen av  foretagsverksamheten  och
foretagsfinansieringen. Aven bolagslagstiftningen &r av betydelse d& féretagen fattar beslut om sin
etablering och investerarna om sina investeringar i den globala verksamhetsmiljon. Darfor maste
Finlands bolagslagstiftning standigt befinna sig pd god internationell niva.

I och med digitaliseringens frammarsch kan man anta att ekonomiférvaltningen och den
ekonomiska rapporteringen utvecklas avsevart och att data frdn dessa blir mer uppdaterad och
lattare tillganglig och att data lattare kan hanteras av datorer. Detta forbattrar méjligheterna att i
allt hogre grad basera minoritetségar- och borgenarsskyddet pd bolagets solvens och
framtidsutsikter. For finansieringens del bor det beaktas att foretagen allt oftare splittrar sina
finansieringskallor och anvander allt fler olika finansieringsinstrument vid sidan av den traditionella
bankfinansieringen. En forutsattning for battre beaktande av behoven i frdga om mikroféretag och
sma och mellanstora féretag i aktiebolagslagen ar att bestammelserna gors smidigare.

Ar 2015 utarbetade justitieministeriet en beddémningspromemoria om aktiebolagslagen. I
promemorian bedomdes det utifrdn ovannamnda utvecklingstrender hur bestammelserna om bland
annat utbetalning av bolagets medel, borgendrsskyddsférfarandet och upplésning fungerar och
vilka andringsbehov det finns i dem. Promemorian sdndes pa remiss (se sammandrag av
remissyttrandena).

Till och med genomférandet av de andringsforslag i bedomningspromemorian som fatt brett
understod forutsatter en sddan tillrackligt grundlig och omfattande utredning som hittills inte har
funnits tillganglig.

Forskningsfragor:

¢ Solvenstest:
Hur allmént &r det i praktiken med sddana oklarheter i frdga om tolkningen av solvenstest
som tas upp i beddmningspromemorian, och vilken betydelse har dessa oklarheter?

= QOklarheternas forekomst ska utredas atminstone med tanke pa féljande faktorer:
tidpunkten for solvensbedémning, de faktorer som beaktas i beddmningen och
dokumenteringen av dessa samt forhdllandet mellan insolvenslagstiftningen och
solvenstestet, som ar en forutsattning for utbetalning av medel.

» De namnda oklarheternas betydelse ska bedémas dtminstone med tanke pa olika
bolag, till exempel bolag av olika storlekar eller med olika finansieringsmodeller,
och med tanke p& bolagens intressentgrupper. Intressentgrupper ar dtminstone
bolagets ledning, majoritets- och minoritetsdeldgarna och olika borgendrer.
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* Hurdant solvenstest tillampas i de viktigaste jamforelselanderna pd privata och
publika aktiebolag och p& vilket satt? P3 vilken lagstiftning grundar sig
solvenstestet (t.ex. bolagslagstiftning, bokférings- eller bokslutslagstiftning och
insolvenslagstiftning)?

= Vilka andra forutsattningar for utdelning av medel finns det i de viktigaste
jamforelselanderna? Hurdan tillampningspraxis har bolagen anammat fér att svara
pd de oklarheter som géller tolkningen av aktiebolagslagen? Hur pdverkar
andringar sdsom digitaliseringen av ekonomiforvaltningen och den ekonomiska
rapporteringen eller maskinlasbar data det praktiska genomférandet av
solvenstest och mdjligheterna att utveckla testet? Vilka forslag for att fortydliga
solvenstest har lagts fram? Vilka och hur betydande konsekvenser kan de
eventuella lagandringar som galler solvenstest vantas ha? Vilka bestammelser och
hurdan tillampningspraxis finns i de viktigaste jamforelselanderna i frdga om
solvenstest (sarskilt med beaktande av nyaste internationell praxis)?

e Balanstest: Hur genomférs och dokumenteras balanstest i praktiken i olika bolag? Vilken
betydelse har det i praktiken for utbetalningen av medel i olika bolag, till exempel bolag av
olika storlekar, i olika branscher och med olika intressentgrupper? Vilken betydelse har
balanstest om betydelsen av solvensbedémning betonas i utbetalningen av medel? Hur
borde digitaliseringen av ekonomiférvaltningen och den ekonomiska rapporteringen och till
exempel maskinlasbar data beaktas i balanstest? Tillampas balanstest pa privata bolag i de
viktigaste jamforelselanderna?

e Borgenarsskyddsforfarande: Har man i borgendrsskyddsférfarandet lagt marke till andra
problem eller oklarheter som borde lésas an de som namns i beddmningspromemorian i
frdga om forfarandets langd och kostnaderna for forfarandet? Vilka bestéammelser och
hurdan tillampningspraxis finns i de viktigaste jamforelselénderna i frdga om
borgendrsskyddsforfarandet (sarskilt med beaktande av nyaste internationell praxis)? Hur
kan man i utvecklingen av borgendrskyddsforfarandet beakta framtidsutsikterna for
digitaliseringen, stordata och féretagsverksamhetens forandringar? Ar det dndamalsenligt
att tillampa enhetliga borgendrskyddsférfaranden pd alla de situationer som avses i
aktiebolagslagen?

e Ldattat upplosningsforfarande: Vilken inverkan har inférandet av Ilattat
upplosningsforfarande pd mikroféretag och sm& och medelstora foretag (t.ex. med tanke
pd kostnader, tid) och deras intressentgrupper (sarskilt med tanke p& borgenarsskyddet)?
Hur kan man i utvecklingen av upplosningsforfarandet beakta bland annat
framtidsutsikterna for digitaliseringen och stordata? Finns det i de viktigaste
jamforelseldanderna bestammelser om lattat uppldsningsférfarande? Om ja, hurdana
erfarenheter har man fatt av att tillampa forfarandet?

Genomfdrandet av utredningen omfattar ssmmanstallning av och rapportering om lagstiftning som
anknyter till forskningsfrdgorna samt forarbeten, litteratur och rattspraxis. Detta ska goras i den
omfattning som undersckningen kraver. Utredningen omfattar ocksd enkater till eller intervjuer med
foretag, deras intressentgrupper och serviceleverantérer, myndigheter och forskare. For alla
forskningsfragors del ar det viktigt att samla in och utvardera internationell praxis och information
och internationella trender. For att kartldagga nuldget och gbéra en prelimindr bedémning av
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eventuella lagandringars konsekvenser ar det nddvandigt att dven kartldagga och kombinera
statistikuppgifter som galler bolagsfaltet.

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen hanfor sig till regeringsprogrammets spetsprojekt for att starka konkurrenskraften
genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande.

Rapportering:
Slutrapport pa finska.
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