VALTIONEUVOSTON
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3. KESTAVASTI KILPAILUKYKYINEN SUOMI

3.3 Osakeyhtion velkojiensuojan selventaminen ja suojamenettelyiden helpottaminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 €
Aikajanne: 4/2019 - 4/2020

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Nykyinen osakeyhtidlaki on ollut voimassa yli 12 vuotta. Yhtididen toimintaympéristd ja muu
yhteiskunta ovat lain voimaantulon jalkeen muuttuneet olennaisesti mm. digitalisoinnin etenemisen,
itsetydllistamisen ja mikro- ja pienyritystoiminnan tarpeiden kehityksen seka yritystoiminnan ja
yritysrahoituksen kehityksen myéta. Myods yhtidlainsaadanndlla on merkitysta, kun yritykset
paattavat sijoittautumisestaan ja sijoittajat sijoituksistaan globaalissa toimintaymparistéssa. Taman
vuoksi Suomen yhtidlainsdadannon on oltava jatkuvasti hyvaa kansainvalista tasoa.

Digitalisoinnin etenemisen myoéta taloushallinnon ja raportoinnin seka ndiden tietojen koneellisen
kasiteltdvyyden, ajantasaisuuden ja saatavuuden voidaan olettaa kehittyvan huomattavasti ja
lisadvan mahdollisuuksia siihen, etta vahemmistéosakkaiden ja velkojien suoja perustetaan nykyista
suuremmassa maarin yhtion maksukykyyn ja tulevaisuudenndkymiin. Rahoituksen osalta
huomattavaa on, etta yritykset hajauttavat aiempaa enemmadn rahoituslahteitdan kayttden
perinteisen pankkirahoituksen ohella yha enemman erilaisia rahoitusinstrumentteja. Mikro- ja muun
pk-yritystoiminnan tarpeiden parempi huomioon ottaminen osakeyhtidlaissa (OYL) edellyttéa
saannosten virtaviivaistamista ja sujuvoittamista.

Oikeusministeridssa laadittiin vuonna 2015 osakeyhtidlakia koskeva arviomuistio, jossa muun
muassa yhtién varojenjakoa, velkojansuojamenettelyd ja purkamista koskevien saanndsten
toimivuutta ja muutostarpeita arvioitiin edelld mainittujen kehityssuuntien osalta. Arviomuistiosta
jarjestettiin lausuntokierros (ks. lausuntoyhteenveto)

Laajaakin kannatusta saaneiden arviomuistion muutosehdotusten toteuttaminen edellyttaa sellaista
riittdvan perusteellista ja kattavaa selvitystd, jota ei toistaiseksi ole ollut saatavilla.

Tutkimuskysymykset:

¢ Maksukykytesti:
Kuinka yleisia OYL-arviomuistiossa esitetyt maksukykytestin tulkintaan liittyvat epaselvyydet
ovat kaytannossa ja mika on ndiden epaselvyyksien merkitys?
= Epdselvyyksien yleisyyttd on selvitettdva ainakin seuraavien seikkojen osalta:
maksukyvyn arviointiajankohta, arvioinnissa huomioon otettavat seikat ja niiden
dokumentointi seka varojenjaon edellytyksena olevan maksukykytestin suhde
maksukyvyttomyyslainsaadantoon.
= Mainittujen epaselvyyksien merkitysta on arvioitava ainakin erilaisten, esimerkiksi
eri kokoisten ja erilaisilla rahoitusmalleilla toimivien, yhtididen ja niiden
sidosryhmien kannalta. Naita sidosryhmia ovat ainakin yhtién johto, enemmistd-
ja vahemmistdosakkaat ja erilaiset velkojat.
= Miten ja minkalaista maksukykytestia sovelletaan keskeisissa verrokkimaissa
yksityisiin ja julkisiin osakeyhtiéihin? Mihin lainsdaadantéén maksukykytesti
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perustuu? (Esimerkiksi yhtiélainsaadantd, kirjanpito/tilinpaatdslainsaadantdé ja
maksukyvyttomyyslainsaadanto.)

= Mitd muita varojenjaon edellytyksia on kdytossa keskeisissa verrokkimaissa?
Minkalaisia soveltamiskdytantdja yhtiot ovat omaksuneet OYL:n tulkintaan liittyviin
epaselvyyksiin vastaamiseksi? Miten taloushallinnon ja -raportoinnin digitalisointi
ja koneluettava data sekd vastaavat muutokset vaikuttavat maksukykytestin
kdytanndn toteutukseen ja  kehitysmahdollisuuksiin?  Mitéd ehdotuksia
maksukykytestin selventamiseksi on esitetty ja minka suuntaisia ja kuinka
merkittdvia vaikutuksia mahdollisilla maksukykytestia koskevilla lainmuutoksilla
voidaan arvioida olevan? Miten maksukykytestista on sdadetty ja minkalaisia
soveltamiskaytantdja on keskeisissa verrokkimaissa (ottaen huomioon erityisesti
uusimmat kansainvaliset kaytannot)?

o Tasetesti: Miten tasetesti kdytannossa toteutetaan ja dokumentoidaan erilaisissa yhtidissa
ja mika on sen kdytanndén merkitys varojenjaossa erilaisten (esimerkiksi erikokoisten ja eri
toimialoilla toimivien) yhtididen ja niiden eri sidosryhmien kannalta? Mika on tasetestin
merkitys, jos maksukyvyn arvioinnin merkitysta varojenjaossa korostetaan? Miten
taloushallinnon ja -raportoinnin digitalisointi ja esimerkiksi koneluettava data tulisi ottaa
huomioon tasetestin osalta? Sovelletaanko tasetestia yksityisiin yhtidihin keskeisissa
verrokkimaissa?

e Velkojiensuojamenettely: Onko velkojiensuojamenettelyssa havaittu muitakin kuin jo
arviomuistiossa mainittuja menettelyn kestoon ja kustannuksiin liittyvia ongelmia tai
epaselvyyksia, jotka tulisi ratkaista? Miten velkojiensuojamenettelystd on sdadetty ja
minkalaisia soveltamiskdytantdja on keskeisissa verrokkimaissa (ottaen huomioon erityisesti
uusimmat kansainvaliset kdytannoét)? Miten velkojiensuojamenettelyn kehittamisessa
voidaan ottaa huomioon digitalisoinnin, ison datan ja yritystoiminnan muutoksen
tulevaisuudennakymat? Onko tarkoituksenmukaista soveltaa yhdenmukaista
velkojiensuojamenettelya kaikkiin OYL:ssa tarkoitettuihin tilanteisiin?

e Kevennetty purkumenettely: Minkdlainen vaikutus kevennetyn purkumenettelyn
kayttdéonotolla olisi mikro- ja pk-yrityksille (esimerkiksi kustannukset, aika) ja niiden
sidosryhmille (erityisesti velkojiensuoja)? Miten purkumenettelyn kehittdmisessa voidaan
ottaa huomioon mm. digitalisoinnin ja ison datan tulevaisuudennakymat? Onko keskeisissa
verrokkimaissa saannoksia kevennetysta purkumenettelystd? Jos on, minkalaisia
kokemukset soveltamisesta ovat?

Selvityksen toteutus pitda sisdlldaan tutkimuskysymyksia koskevan lainsaadannon ja esitdiden,
kirjallisuuden ja oikeuskdytannon koostamisen ja raportoinnin tutkimuksen kannalta tarvittavassa
laajuudessa. Lisdksi selvityksen toteutukseen liittyy yrityksille, niiden sidosryhmille ja
palveluntarjoajille, viranomaisille ja tutkijoille suunnattuja kyselyja tai em. tahojen haastatteluja.
Kaikkien tutkimuskysymysten kannalta tarkeaa on kansainvalisten kaytantdjen, tietojen ja trendien
keraaminen ja arviointi. Nykytilan selvittémiseksi ja mahdollisten lainsdadantdmuutosten
vaikutusten alustavaksi arvioimiseksi hankkeessa on tarpeen kartoittaa ja yhdistelld myds
yhtidkenttaa koskevia tilastotietoja.
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys liittyy hallitusohjelman toteutuksen 1. karkihankkeen teemaan kilpailukyvyn
vahvistamisesta elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia parantamalla.

Raportointi:
Suomenkielinen loppuraportti
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