STATSRADETS UTREDNINGS-

. - OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

1. VALBEFINNANDE, JAMLIKHET OCH DELAKTIGHET

1.1 Framjande av social valfard och dess strukturer i landskaps- och vardreformen

Ovre grins for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 1/2019-10/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ett av de viktigaste mélen for landskaps- och vardreformen ar att minska skillnaderna vad galler
befolkningens vélfard och hélsa. For att mélet ska nds forutsatts ett Gvergripande forhaliningssatt
och att uppmarksamheten inriktas pa ett férstarkande av forutsattningarna for social vélfard. Den
sociala valfarden kan definieras via den sociala delaktigheten. Social delaktighet innebar delaktighet
i en sddan helhet dér det &r moijligt att ansluta sig till olika kallor for valfard och till vaxelverkan
som okar livets relevans. Det &r frdga om att pdverka det egna livsforloppet, méjligheterna, funkt-
ionerna, tjansterna och gemensamma fragor (se Isola m.fl. 2017).

Vid sidan av de minskade skillnaderna i frdga om vélfard och hélsa ar effekterna av en forbattrad
social valfard betydande nar det galler att forebygga sjukdomar och sociala problem och dampa
uppkomsten av hogre kostnader for vardreformstjansterna. Framjande av den sociala valfarden
forstarker befolkningens arbets- och funktionsférmdga i landskapet och déarigenom mdjligheterna
att bl.a. utveckla kompetensen och delta i arbetslivet. Detta hojer a sin sida landskapets livs- och
konkurrenskraft.

N&r organisationsansvaret for social- och halsotjénsterna och tillvéxttjdnsterna overgar till land-
skapen fortsatter kommunerna att ha ett kraftigt ansvar for framjande av kommuninvanarnas val-
fard och halsa och regionens livskraft. Landskapen ska stodja kommunerna i detta arbete. Bade
landskapen och kommunerna ska ha en tydlig och 6vergripande syn pa sina uppgifter som framjare
av social valfard och bekémpare av diskriminering i invdnarnas vardagsmiljo. Det behdvs systema-
tiska handlingsmodeller for samarbetet mellan de olika aktdrerna i kommunerna och landskapen
samt i regionen. Ur lagstiftningsperspektiv &r det till exempel socialvardslagen och sérskilt lagens 7
§ om strukturellt socialt arbete som faststaller ramvillkoren. Samtidigt méste man komma ihdg att
framjande av den sociala valfarden inte ar begransat till socialvarden utan forutsatter dtgarder inom
flera olika uppgiftsomraden och samhallssektorer och utgor principiellt 6vergripande verksamhet
som bedrivs av flera aktorer.

Det behdvs systematiska och tackande uppgifter om hur den sociala valfarden forverkligas i kom-
munerna och landskapen, om de olika befolkningsgruppernas levnadsférhdllanden och verksam-
hetsmdjligheter samt om utvecklingen och uppféljningen av dem. Det ar viktigt att identifiera karn-
faktorerna inom de olika omrddena som framjar/forhindrar invanarnas vélfard, delaktighet och ar-
bets- och funktionsférmdga och genom vilka handlingssétt och former av 6vergripande samarbete
det ar maojligt att verkningsfullt och kostnadseffektivt ingripa i situationerna.
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Halso- och sjukvardslagen dlagger kommunerna att en gang per ar bereda en rapport samt att en
gang per fullmaktigeperiod Iamna en mera omfattande valfardsberattelse till fullmaktige. Det finns
inte tillgdng till tackande information om i vilken utstrackning dessa och eventuellt andra kommu-
nala rapporter och berattelser omfattar dimensionerna av social valfard och delaktighet och vilken
genomslagskraft de har haft. Det behévs bland annat information om hur det strukturella sociala
arbetet har utnyttjats i rapporter och beréttelser. Det behévs ocksd information om vilka verktyg
landskapen och kommunerna i fortsattningen kommer att behéva for att kunna félja med hur éver-
gripande social valfard med flera aktorer forverkligas i deras omraden.

Det &r viktigt att f& aktuella uppféljningsuppgifter om hur den sociala vélfarden forverkligas redan
for att kommunerna i fortsattningen ska fa tillaggsdelen av statsandelen for framjande av valfard
och halsa enligt hur val de utfor sin uppgift nar det géller att framja invdnarnas valfard och halsa.
Aven landskapens statsandelar pdverkas i fortsattningen av hur landskapens 8tgérder framjar in-
vanarnas valférd och héalsa. Beddmningen grundar sig pa landskapets dtgarder i syfte att forebygga
folksjukdomar och marginalisering och framja funktionsférmdgan hos den dldrande befolkningen
och minska antalet olycksfall. En grund ar ocksd landskapets framgdngsrika verksamhet for att
framja social valfard.

Utredningens syfte ar att sa omfattande som mdjligt faststélla nulaget for den informationsprodukt-
ion som utgor grunden for framjandet av den sociala valfarden och det strukturella sociala arbetet
och utvecklingsbehoven samt kartldgga hur de bestdende handlingsmodellerna och strukturerna
stoder forverkligandet och framjandet av den sociala valfarden som en del av utvecklingen av kom-
munernas livskraft och landskapens verksamhet samt ge konkreta dtgardsrekommendationer for
hur olika befolkningsgruppers sociala valfard ska kunna féljas upp och framjas systematiskt i kom-
munerna och landskapen.

Exempel pa utredningsfragor:

e Hur uppfattas social valfard i landskapen och kommunerna?

e Hur har framjandet av social valférd beaktats i landskapsberedningen /kommunernas
framtidsarbete? Vilka goda rutiner och handlingsmodeller/planer finns det?

e Hur har man planerat att strukturellt genomféra arbetsférdelningen och samarbetet i frdga
om ombesdrjandet av den sociala véalfarden mellan kommunerna och landskapen? Vad bor
sarskilt beaktats i detta? Vilka slag av ansvarsinstanser behdvs?

e Av vilket slags faktorer byggs den sociala valfarden upp och vilken ny roll kunde de kom-
mande landskapen och kommunerna i basta/samsta fall ha nar det galler framjandet av
den sociala valfarden? Vilka informationsbehov eller vilket slag av datainsamling férutsat-
ter det systematiska forstarkandet av den sociala valfarden? Hur kan vaélfardsberattelsen
utnyttjas i storre utstrackning? Vilka indikatorer saknas med tanke pa informationsled-
ningen?

Hur borde framjandet av social valfard beaktas i regionutvecklingen?

e Hur kan socialvdrdslagen och sarskilt det strukturella sociala arbetet genomféras i den nya
landskaps- och vardreformsmodellen i syfte att framja den sociala valfarden?

e Hur har 7 § i sjukvardslagen verkstéllts i kommunerna och hur har s& erhdllen information
och planer/rekommendationer beaktats i beslutsfattandet och i utvecklingen av tjansterna
och det sociala arbetet?
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Projektet kan genomféras som ett konsortium som forenar olika perspektiv och aktorer. Av forsk-
ningsgrupperna forvantas multidisciplinra infallsvinklar gallande @mnesomradet vid sidan av ett
starkt socialpolitiskt perspektiv och forskningskompetens inom socialt arbete. I projektplanen kan
ocksa kompletterande informationsbehov laggas fram som man i det har sammanhanget anser det
behdvligt att utreda.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Landskapsreformen

Vérdreformen

Utvecklingen av framjandet av socialt arbete och valfard

Regionutveckling

Isola, Anna-Maria, Heidi Kaartinen, Lars Leemann, Raija Laaperi, Taina Schneider, Salla Valtari &
Anna Keto-Tokoi (2017) Mita osallisuus on? Mita osallisuus on? Osallisuuden viitekehysta rakenta-
massa Institutet for hdlsa och valfard, Arbetspapper 33/2017.

Rapportering:

En mellan- och slutrapport (elektronisk) och eventuellt en policy brief -artikel (elektronisk) ska ut-
arbetas 6ver projektet.
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1.2 Familjerna i den tekniska omvandlingen - De forandringar digitaliseringen innebar
for barns, ungas och familjers vardag och manskliga relationer

Ovre griins for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2019-05/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ar 2016 anvénde rentav 88 procent av finldndarna internet, 72 procent flera g&nger per dag. Sta-
tistiken visar att anvandningen av sociala medier och sociala natverkstjanster fortfarande okar i alla
dldersklasser, 2016 hade ndstan 90 procent av 25-34-ringarna registrerat sig i en social nat-
verksstjanst (Snapchat, YouTube, WhatsApp, Instagram, Facebook). Tiden som man tillbringar
framfor skarmen har pd en kort tid fldtats in i ménniskornas vardag. Det pdgdr en kamp om vér
uppmarksamhet och inloggningen i flera applikationer @r bunden till ett flertal ekonomiska och
politiska intressen. Manga applikationer férsoker fa sina anvandare att fastna pd kroken béde i fraga
om tidsanvandning och innehall.

De sociala medierna bygger bade fina broar och murar av likgiltighet. Det blir enklare att halla
kontakt nar de unga och foraldrarna i en familjegemenskap kan vara “online narvarande” i varand-
ras vardag. "De sociala medierna” har for ménga inneburit en ny kanal for att uttrycka sig sjalva
och for att hitta likasinnade manniskor i omgivningen. Via olika diskussionsforum kan familjerna
ocks& f& kamratstdd och hjélp med vardagliga problem. A andra sidan & manga oroliga for att barn
och unga tillbringar for mycket tid framfor digitala anordningar och for innehdllet i de applikationer
som de anvander. Man kan ocksé bli mobbad och utsattas for trakasserier i ndtgemenskapen. Trots
att onlinespel kan framja inldrning kan for mycket anvandning av natet ocksd isolera barn och
ungdomar, hamma deras utveckling och paverka hela familjens manskliga relationer.

Olika slag av anordningar 6ppnar dorrar till manga olika varldar for anvandarna. Vi kanner emellertid
tamligen daligt till vilka slag av innehdll manniskorna tillbringar tid med. Och vilka regler har famil-
jerna hittat pd i frdga om innehdllen? Vilka slag av innehdll har fordldrarna sett att ar nyttiga eller
skadliga for barnen och vilka slag av innehdll oroar de sig for? Mediefostran ar viktigt, eftersom
anvandningen av natet ocksa varierar enligt hur manniskornas forstar dess logik. Det handlar inte
om tekniska fardigheter utan om férmagan att forstd varfor natet fungerar som det gor, varfor det
ar lockande, varfor jag lockas med just de har sakerna och hur jag sjalv kan géra mina val.

Vi behdver samlade forskningsron om den 6kade skdarmtiden och anvandningen av olika digitala
innehall, om nytta och oldgenheter for att vi ska forstd hur allt detta pdverkar manniskornas liv och
sociala relationer och om vart servicesystem battre skulle kunna paverka saken. Syftet med det har
projektet ar att pd ett mangsidigt satt utreda frdgan och samla bdde nationella och internationella
undersokningar om familjernas tidsanvandning i den tekniska omvandlingen. Utg&ende frén inform-
ationen som vi far utarbetar vi en vagkarta som visar hur Finland kan bli ett modelland néar det
galler att sammanjamka teknologi och familjernas vélfard. Mélet &r val utnyttjad tid bade framfor
bildskdrmarna och utanfér dem.

Forskningsfragor:

e Vad vet vi om den tid som finlandska familjer tillbringar framfor bildskarmarna och vilken
andring detta har medfdrt i vardagen? Hur har digitaliseringen férandrat och hur férandrar
den parforhéllanden, foraldraskap samt barndoms- och ungdomstiden?
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¢ Vilka sociala och halsorelaterade effekter har den digitala anvéandningen fér barn, unga och
foraldrar? Hur ser de finlandska familjernas digitala anvandning och féljderna av den ut i
internationell jamforelse?

e Hurudan anvandning av ny teknologi har péverkat familjerna positivt och hurudan anvéand-
ning har pdverkat dem negativt? Vad har inverkat pd att viss anvandning ar positiv for
familjer medan den ar negativ for andra? Vilken roll spelar mediefardigheterna har?

e Hur kunde man stddja fordldrarna sd att de kan fostra sina barn till att forhdlla sig kritiskt
till natet och dess innehdll? Vilka konkreta r&d kunde man erbjuda familjerna och vilka vore
de basta verktygen och kanalerna for det?

e Vilka goda exempel fins att tillgd pd nationell och internationell nivd nar malet ar val tillbrin-
gad tid bade framférbildskarmen och utanfor den?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:
Reformhelheten av handlingskulturen som baserar sig pa barnets rattigheter i programmet for ut-
veckling av barn- och familjetjanster (LAPE) och kunskap.

Rapportering:

En mellan- och slutrapport (elektronisk) och eventuellt en policy brief-artikel (elektronisk) ska ut-
arbetas Over projektet.
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1.3 Nuladget for barns viaxelvisa boende och dess konsekvenser for service- och for-
madanssystemet

Ovre grins for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 01/2019-10/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte 2017 en fér ansvarsomradena gemensam arbetsgrupp for
att utreda hur barns vaxelvisa boende inverkar pa lagstiftningen, sarskilt i frdga om regleringen av
den sociala tryggheten och tjanster. Utgdngspunkten for den arbetsgrupps arbete som utredde
barns vaxelvisa boende var justitieministeriets betdnkande 29.9.2017 om en revidering av lagen
angdende vardnad om barn och umgéangesratt (Justitieministeriet 2017).

I det ovan namnda betankandet som géllde revideringen av lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt faststélldes att mdnga av samhallets tjanster och forméner tillhandahdlls i enlighet
med hos vilken foéralder barnet enligt befolkningsregistret har sin boningsort nar foraldrarna bor pé
olika adresser. Fragor som upplevts som sarskilt viktiga med tanke pd vardagen ar réatten till bo-
stadsbidrag, skoltransport, halsovardstjanster och barnbidrag. I betédnkandet 6nskades det att de
foreslagna bestammelserna om vaxelvist boende ska utgora en stark signal for en bedémning av
om till féljd av véaxelvist boende finns behov att inom olika ansvarsomréden géra andringar i sar-
skilda lagar och bestémmelser om férmaner och tjanster.

Arbetsgruppen som utredde barns vaxelvisa boende hade som uppgift att identifiera problem i
anslutning till tilldmpningen av lagstiftningen om barns och familjers formaner och tjanster i situat-
ioner dar barnen bor vaxelvist och bereda forslag for att I6sa problemen. Arbetsgruppen gick i sitt
arbete igenom gallande lagstiftning om tjanster och formaner och bedémde i vilken utstrackning
lagstiftningens eller lagarnas tillampningspraxis boér andras i enlighet med barnets intresse for att
inte hindra vaxelvist boende. I lagstiftningen om férmaner och tjanster ingar for tillféllet inte be-
stdmmelser om barns vaxelvisa boende, men en del av bestdmmelserna gor det redan nu mdjligt
att ta hansyn till vaxelvist boende.

En beddmning av vilken betydelse vaxelvist boende har for den sociala tryggheten och tjansterna
forsvdras for narvarande av ett bristfalligt kunskapsunderlag om omfattningen och formerna av
vaxelvist boende. Om det i befolkningsdatasystemet i fortsattningen gérs en anteckning om vaxel-
vist boende i enlighet med forslaget som arbetsgruppen for revideringen av lagen angdende vard-
nad om barn och umgédngesratt lade fram framgdr for hur manga barns del véxelvist boende har
faststéllts eller for hur ménga barns del det finns ett domstolsbeslut om véxelvist boende. Det vore
andamalsenligt att mera heltédckande och precisare an nu samla in allman statistik om barns vaxel-
visa boende.

Arbetsgruppen publicerade sin slutrapport jamte preliminara I6sningsférslag och behovet av fortsatt
utredningar i maj 2018 (se Social- och hélsovdrdsministeriet 2018).

Utredningen som nu inletts bor komplettera arbetsgruppens utredning genom att kartldgga det
antal barn och situationen for vilkas del vaxelvist boende har faststallts antingen genom avtal eller
genom domstolsbeslut. Barns vaxelvisa boende som fenomen och andra landers bestdmmelser om
det bdr dessutom kartlaggas i utredningen.
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Forskningsfragor:

1. Syftet med utredningen ar att starka kunskapsunderlaget om vaxelvist boende barn, t.ex.
genom statistikanalyser och enkater, med fokus pd foljande frégor:

e Vilket slag av informationskallor eller register behdvs for att skapa ett kunskaps-
underlag?

e Hur manga bor vaxelvist? Hur manga ombildade familjer finns det i Finland? I vil-
ken &lder ar barnen som bor vaxelvist? Hur I&ngt &r det geografiska avstandet
mellan hemmen? Hur l&ng &r skolvagen fran de olika hemmen? I vilken utstrack-
ning ligger barnens hem i olika kommuner eller olika landskap?

¢ I hurudana perioder har barnens vaxelvisa boende ordnats?

Vilka tjanster och formaner anvander vaxelvist boende barn och deras familjer?

e Hur har vaxelvist boende barns foraldrar upplevt att olika formaner och tjanster
ar tillampliga och fungerar?

e I vilken utstrackning kanner de till grunderna for hur formaner och tjanster be-
stams (och deras olika konsekvenser) vid vaxelvist boende? Inverkar vetskapen
pd barnets/barnens boendearrangemang?

2. Vilka ekonomiska konsekvenser skulle beaktande av vaxelvist boende ha i lagstiftningen
om social trygghet och tjanster?

3. Kartlaggning av internationella exempel och god praxis som bedéms fungera:
e Hur regleras vaxelvist boende barns forméner och tjanster till exempel i de nor-
diska landerna eller i Nederlanderna? Beaktas vaxelvist boende i lagstiftningen
om tjanster och férmaner?

4, Oversikt dver forskningslitteraturen
¢ Vilka observationer och rekommendationer lyfter den nationella och internation-
ella forskningslitteraturen fram om tjanster och forméner for vaxelvist boende
barn och om barns vaxelvisa boende som fenomen?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet Kundorienterad service
Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna (det sd kallade LAPE-spetsprojektet)
Beredningsprojektet gallande den nationella barnstrategin

Justitieministeriet (2017) Revidering av lagen angdende vdrdnad om barn och umgangesratt. Ar-
betsgruppsbetankande. Justitieministeriets betédnkande och utldtanden. Justitieministeriets publi-
kation 47/2017.

Social- och halsovardsministeriet (2018) Férmaner och tjanster nar barn bor véxelvis hos forald-
rarna — slutrapport av den arbetsgrupp som utrett barns vaxelvisa boende. Social- och hélso-
vadrdsministeriets rapporter och promemorior 18/2018

Rapportering:

e En mellan- och slutrapport (elektronisk) och eventuellt en policy brief-artikel (elektronisk)
ska utarbetas dver projektet.
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1.4 Det civila samhallets nuldge och framtid

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 02/2019-09/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Med det civila samhallet avses den s3 kallade tredje och fjarde sektorn som verkar parallellt med
den offentliga och den privata sektorn. Utmarkande for det civila samhallet ar aktivitet som utgdr
frdn medborgarna, frivillig verksamhet, allmadn nytta, autonomitet och gemenskap. Ett starkt civil-
samhadlle ar ocksd en vasentlig del av en fungerande demokrati. Det civila samhéllet har en viktig
roll b&de for stabiliteten i samhéllet och med tanke pd valfarden och det sociala kapitalet.

Den tredje sektorns foreningsverksamhet har spelat en viktig roll i utvecklingen av det finlandska
samhallet och i uppbyggnaden av den gemensamma valfarden. I Finland verkar ca 105 000 regi-
strerade foreningar och varje 3r registreras dver 2 000 nya foreningar i Finland. Mer an en fjardedel
av finldndarna hor till en eller flera av dessa foreningar. I foreningarna verkar bade frivilliga med-
arbetare och yrkeskunniga inom olika omraden.

Med fjarde sektorn avses vanligtvis medborgare, medborgares inofficiella sammanslutningar, l6sa
sociala natverk och privata hushall. Tredje och fjarde sektorn ar 6msesidigt beroende av varandra
eftersom manniskorna som hor till figrde sektorn &r de som stdr i centrum av medborgarverksam-
heten. Det uppskattas att cirka tva tredjedelar av frivilligarbetet utfors via foreningar eller stiftelser
och en tredjedel inofficiellt till exempel i form av talkoarbete eller grannhjalp.

Medborgarverksamheten har under de senaste dren och till exempel i och med finanskrisen setts
avta i ett flertal europeiska lander (se t.ex. European Union Agency for Fundamental Rights 2017).
I Finland handlar debatten sarskilt om hur tidsenlig lagstiftningen som styr féreningarna ar och om
tolkningen av den, féreningarnas majligheter att delta och paverka, definitionen av allmén nytta
och bidragsrutiner och finansieringen. Det finns jamforelsevis lite forskningsrén om temat som
emellertid behovs for det politiska beslutsfattandet och till stdd for utvecklingen av bidragsrutiner.

En viktig andringsinriktning som pdgdr anknyter till det civila samhallet, de féranderliga relationerna
i den offentliga och privata sektorn, rollerna och positionerna. Verksamheten i det civila samhallet
flatas allt tatare ihop med den offentliga tjansteproduktionen och a8 andra sidan med féretagens
vinstinriktade verksamhet. Som en f6ljd av utvecklingen tvingas det civila samhallet allt oftare an-
passa sin verksamhet till verksamhetslogiken och spelreglerna hos andra delomrdden i samhéllet.
En annan av det civila samhallets andringsriktningar galler 6kningen av informell medborgarverk-
samhet vid sidan om den traditionella féreningsverksamheten under de senaste decennierna. Med-
borgarverksamhet som ager rum pa natet blir ocksd allt popularare.

I regeringsprogrammet har stakats ut att organisationsarbete och frivilligverksamhet underlattas
genom att avskaffa normer. Aven i justitieministeriets framtidséversikt (2018) lyfts behovet av att
stédja foreningars och frivilligaktérers verksamhetsférutsattningar, underlatta deras administrativa
borda och uttka vaxelverkan mellan forvaltningen och det civila samhallet. Det ingdr ocksd i de
vasentliga mélen for Finlands demokratipolitik att se till det civila samhéllets verksamhetsfoérutsatt-
ningar. I den senaste tidens diskussioner om till exempel bidragssystem och landskaps- och vard-
reformen har sarskilt behovet av att granska framtida samarbetsformer mellan férvaltningen och
det civila samhallet samt utvecklingen av dessa lyfts fram.
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Forskningsfragor:

1. Hur har férandringarna i omvérlden paverkat de rattsliga och ekonomiska verksamhetsfor-
utsattningarna for det civila samhallet i Finland (det civila samhallets autonoma status)?
2. Med vilka dtgérder kunde man framja utvecklingen av ett autonomt civilt samhéalle?

Preciserande fragor:

e Genom vilka reformer av bestdmmelserna om féreningsverksamheten kunde man méjlig-
gora inofficiellare former av medborgarverksamhet an nu eller annars omvandla férenings-
verksamheten till en form av gemensam verksamhet som battre |ampar sig for det digitali-
serade samhallet?

e Hurudana konsekvenser kunde reformer av regleringen for féreningsverksamhet, genom
vilka forutsattningarna for inofficiell medborgarverksamhet forbattras, ha for de tradition-
ella féreningarna?

e Hur kan man genom offentlig finansiering stédja det civila samhallets autonomi? Hur upp-
lever olika aktérer i det civila samhallet att autonomin i deras verksamhet forverkligas i
forhallande till offentliga bidrag, olika slag av bidrag och bidragsgivarens krav?

e Hur jamlika och transparenta ar rutinerna i anslutning till offentliga bidrag i de olika sek-
torerna? Hur kunde man i bidragsverksamheten battre identifiera och uppmarksamma
verksamhet som olika aktorer bedriver ur olika utgangsléagen och de sardrag som utmérker
dessa?

e Hur kan man utveckla den offentliga forvaltningen och beslutsfattandeprocesserna pa ett
satt som med tanke pé det civila samhallets delaktighet och autonomi ar hallbart (till ex-
empel i forhallande till Agenda 2030)?

Av projektet 6nskas en multidisciplindr infallsvinkel och metod fér genomférandet.

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogram

Demokratipolitiskt handlingsprogram 2017-2019

Verksamhetsplan for delegationen fér medborgarsamhallspolitik 2017-2021

En fungerande rattsstat och en stabil demokrati — justitieministeriets framtidsdversikt

(2018)

Forutredning for digitaliseringen av statsunderstdden (2017)

e European Union Agency for Fundamental Rights (2017) Challenges facing civil society or-
ganisations working on human rights in the EU. Publications Office of the European Union,
Luxembourg.

e Statsrddets redogdrelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 f6r hallbar ut-

veckling. Hallbar utveckling i Finland — I&ngsiktigt, koherent och inkluderande (2017)

Rapportering:

Finsksprakig koncis mellanrapport 6ver frdgor som definieras sarskilt i september 2019.
Finsksprakig slutrapport med sammanfattningar pa svenska och engelska.

9(26)


https://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/hallitusohjelma?p_p_id=56_INSTANCE_SSKDNE5ODInk&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_SSKDNE5ODInk_languageId=sv_SE
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79279
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80819
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160896
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160896
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-525-9
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79854
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79854
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79854

STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

1.5 Diskrimineringslagens funktionalitet

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-10/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Undersodkningens syfte ar att utreda effekterna av den nya diskrimineringslagen, som tradde i kraft
1.1.2015, pa réttssakerheten for den som utsatts for diskriminering, férebyggande av diskriminering
och framjande av likabehandling. Stravan var att skapa en lagstiftning som forstarker skyddet av
likabehandling genom att enhetligare passa in pé alla livsomraden och genom att lata diskriminering
som sker pd olika grunder omfattas av sd likadana rattsskyddsmedel och péféljder som mojligt.
Lagen utvidgade rattsskyddet for dem som utsatts for diskriminering betydligt. Lagens tillampnings-
omrdde utvidgades, antalet diskrimineringsgrunder som forbjuds i lagen utékades, tillsynsmyndig-
heternas mandat utvidgades och nya aktorer pafordes skyldighet att framja likabehandling.

Undersokningen bor bestd av tre delar. I det forsta avsnittet granskas sarskilt rattspraxis som upp-
statt medan lagen har varit i kraft (tillsynsmyndigheter, domstolar och hogsta laglighetsévervakare)
for vilket utgdngsmaterialet frdn 2015-2018 é&r tillrdckligt omfattande. Réttspraxis jamfors med
rattspraxis for lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man (jamstalldhetslagen). I det férsta
avsnittet granskas ocksd utvecklingen av antalet fall enligt diskrimineringsgrund. I det andra av-
snittet analyseras utvecklingen och etableringen av rattsskyddets strukturer som en del av en mera
omfattande granskning av rattsskyddsmetoderna. Som material anvands bland annat expertinter-
vjuer. I det tredje avsnittet granskas hur skyldigheten att framja lagen paverkar arbetslivet. I det
har avsnittet utreds i vilken utstrackning arbetsgivarna har utarbetat planer for likabehandling, av
vilket slag dessa &r och hur de paverkar forverkligandet av likabehandling.

Undersdkningen producerar ett tvarsnitt av hur likabehandling forverkligas i det finlandska sam-
hallet, t.ex. nar det galler aldre, personer med frammande sprak och personer med funktionsned-
sattning. En sarskilt betydande del av rattssakerheten vid diskriminering utgdr diskrimineringen i
arbetslivet. Resultaten &r relevanta ur ett flertal ansvarsomrddens perspektiv och kan utnyttjas i
omfattande utstrackning samt i beslutsfattandet och som stod for planeringen av politiska dtgarder.

Forskningsfragor:

e Har mdlen for revideringen av diskrimineringslagen natts i praktiken och fungerar de nya
bestémmelserna?

¢ Vilket slag av diskrimineringsfall har forts vidare? Identifieras olika former av diskriminering
och har alla praktiska mdéjligheter att omfattas av rattsskyddsmetoder? Vilka eventuella hin-
der finns det?

e Har péfoljderna for diskriminering varit effektfulla, proportionella och varnande? Hur funge-
rar tillsynen 6ver lagen? Yrkas det p& gottgorelse for diskrimineringsoffren i brottsmal?

e Racker rattssakerheten som diskrimineringslagen nu ger till eller behdvs lagandringar? Fun-
gerar tillsynen av lagen inom olika livsomraden och for olika gruppers del? Paverkas ratts-
sikerheten av att bl.a. kénsbaserad diskriminering omfattas av en annan lag? Ar réttssiker-
heten som diskrimineringslagen ger lika stark som rattssakerheten som jamstalldhetslagen
ger (t.ex. i frdga om nivan av gottgorelse och antalet fall som behandlas). Vilken av lagarna
tilldmpas i fall med flera diskrimineringsgrunder?
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e Hurudana effekter har skyldigheten att framja lagen haft i arbetslivet och har bestammel-
serna fungerat? Foljer arbetsgivarna sin skyldighet att framja likabehandling och vilken
praxis gallande arbetsgivarnas planering av likabehandling har fungerat och varit effektfulla?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Likabehandling &r ett av insatsomrddena i den nationella handlingsplanen for grundlaggande och
manskliga rattigheter (Justitieministeriets publikation 9/2017) 2017-2019.

I den farska undersdkningen har sarskilt diskriminering bland samiska personer med funktionsned-
sattning och bland sexuella och kdnsminoriteter granskats (Olsén, L., Heinamaki, L. & Harkoma, A.
2017: De maénskliga rattigheterna bland minoriteter inom minoriteter och diskriminering pé flera
grunder. Juridica Lapponica 43. Lapplands universitet, Rovaniemi)

Systemet for uppfoljning av diskriminering publicerar drligen en kvalitativ utredning av hur likabe-
handlingen har forverkligats inom olika livsomraden eller for olika gruppers del. Information om
diskriminering finns ocksa i portalen likabehandling.fi. Bl.a. Undersokningen European Union mino-
rities and discrimination survey (EU-MIDIS), som Europeiska unionens byrd for grundldggande rét-
tigheter har genomfort, innehdller information om diskriminering.

Ar 2008 publicerades en forskningsrapport om hur lagen om likabehandling fr&n 2004 fungerade
(Lundstrém, B., Miettinen, T., Keindnen, A., Airaksinen, J., Korhonen, A. 2008: Yhdenvertaisuuslain
toimivuus — Tutkimusraportti viranomaisten kasityksistd seka oikeus-, laillisuusvalvonta- ja lainval-
vontakaytanndsta. (Likabehandlingslagens funktion — En undersékningsrapport om myndigheternas
uppfattningar och om ratts-, laglighets- och lagtillsynspraxis). Arbets- och naringsministeriets pub-
likationer 11/2008. Arbets- och naringsministeriet, Edita Publishing).

Om bakgrunden for den nya diskrimineringslagen och dess mal, se lagens forarbete (bl.a. RP
19/2014 rd, RP 111/2014 rd, AjUB 11/2014 rd och GrUU 31/2014 rd) samt GrUU 31/2014 rd och
Rsv 95/2003 rd.

Rapportering:

Slutrapporten utarbetas pa finska. En sammanfattning av slutrapporten ska ocksa utarbetas pa
svenska, engelska och samiska.
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1.6 Utvardering av det mangprofessionella samarbetets effekter inom tjanster som
framjar sysselsattningen av unga

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Navigatorerna erbjuder unga enligt principen bakom en dorr alla de tjanster de behdver nar det
galler att bli sjalvstandiga och fa en utbildningsplats eller komma in i arbetslivet. Navigatorerna ar
avsedda for alla under 30 &r och besdks ocksa av unga och unga vuxna i olika livssituationer. De
viktigaste aktdrerna i Navigatorerna ar ungdoms- och sysselsattningsvasendet, social- och halso-
vadrdsvasendet, laroinrattningar pd andra stadiet, TE-tjansterna och FPA. Syftet ar att i storre ut-
strackning an nu gora det méjligt dven for den privata och tredje sektorn att delta. Genom att féra
samman de viktigaste offentliga tjansterna och arbeta tillsammans med organisationer och foretag
stravar man efter att tillgodose de ungas behov av service, vid behov ocksd 6vergripande, och géra
overgangen till rehabilitering, utbildning och arbete smidig for de unga.

I undersdkningen granskas vilka effekter Navigatorns dvergripande handlingsmodell har dels nar
det galler att hitta ratt tjanster fér de unga och hur évergangarna har genomforts och dels for de
yrkeskunnigas arbetssatt. Gor Navigatorn att unga snabbare far de tjanster de behover? Forkortas
vantetiderna till tjansterna och minskar risken for att hamna mellan tva stolar? Producerar Naviga-
torn en Gvergripande handlingsmodell fér unga for hallbarare 6vergéng till utbildning och arbetslivet
jamfort med om Navigatorn inte finns? P3 vilket satt formar en 6vergripande omvérld arbetstagar-
nas arbetssatt och arbetskultur?

I undersdkningen kan olika forskningsmetoder, central finlandsk statistik, register och andra
material tilldmpas som lampar sig fér utformningen av undersdkningen. Undersdkningen ska pro-
ducera information sarskilt om tio kommuner med Navigator. Uppgifterna som undersdkningen ger
anvands inom beslutsfattandet i statsférvaltningen, kommunerna och regionerna.

Undersokningens samhalleliga bakgrund och behovet av den

De 6vergripande servicestallena fér unga, Navigatorerna, ar den mest betydande verksamhet som
inletts inom ramen for den finldandska ungdomsgarantin som statsmakten beslutade att inrikta Euro-
peiska Socialfondens (ESR) finansiering for framjande av sysselsattning 2014-2020 pd.Sommaren
2018 fanns det cirka 50 Navigatorer i olika slag av kommuner och de bildar ett nationellt natverk.
Forankringen av verksamheten stéds av en tilldggsfinansiering pd 5 miljoner € drligen som rege-
ringen beviljade véren 2017 (Statsrddet 2017). Allt som allt har éver 53 miljoner euro av offentlig
finansiering inriktats pd Navigator-verksamheten och utvecklingen av den under 2014-2021.

P& ministerieniva ar det arbets- och naringsministeriet som ansvarar fér Navigatorverksamheten. I
utvecklingsarbetet har dven utbildnings- och kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet
deltagit aktivt. Dessutom styrs verksamheten av den nationella styrgruppen fér Navigatorerna som
tillsattes i slutet av 2017 (regeringens halvtidsdéversyn 25.4.2017). Navigatorverksamheten och dess
resultat &r bdde nationellt och internationellt intressanta, sarskilt som en utvecklingshelhet som
stéder sysselsattningen av unga och integrerar tjanster, men utan undersdkningar om genomslags-
kraften ar informationen som resultaten av Navigatorverksamheten ger bristfallig.
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Navigatorernas utveckling och natverksbildning stéds och resultaten f6ljs upp pé riksomfattande
nivd inom projektet Kohtaamo (ESR) vid Mellersta Finlands NMT-central. Kohtaamo har ocksd tagit
fram en utredning i vilken uppkomsten av de ekonomiska effekterna av Navigatorverksamheten
granskas.(Valtakari 2017). I utredningen konstateras att en systematisk bedémning av Navigator-
verksamhetens effekter forutsatter sarskilda jamforelsebaserade utredningar i vilka olika uppf6lj-
ningsuppgifter kombineras och analyseras. I Navigatorerna anvands ett flertal kundregister speci-
fika for enskilda ansvarsomrdden och kommuner, men gemensamma nationella register saknas.
Darfor ska kundregister kombineras i granskningen av kundstigarna.

Navigatorernas ekonomiska effekter kan uppkomma sd att den |&ga tréskeln samlar kunder som
inte annars skulle omfattas av tjansten eller s kommer de snabbare till tjansten.Handlingsmodellen
forkortar eventuellt ocksd vantetiden och pdskyndar tillgdngen pé tjénster och darigenom en 16s-
ning. Dessutom forbattras servicekvaliteten och traffsékerheten nar kundkompetensen och kund-
forstaelsen okar. Nar tillgdngen pd service och Iésningar blir snabbare uppkommer ekonomiska
effekter i form av kostnadsbesparingar och intakter till foljd av att de unga snabbare hittar avionat
arbete och av att tiden i arbetet forlangs.(Valtakari 2017). I den har undersdkningen granskas om
dessa positiva effekter som Navigatorerna antas ha foérverkligas.

Forskningsfragor:

e Vilken nytta har de unga av Overgripande tjanster? Vilka problempunkter medfér évergri-
pande verksamhet med tanke pd kundarbetet? Framjar den losningar i enlighet med de
ungas servicebehov? Leder skodtseln av drenden i Navigatorerna till snabbare |6sningar?

e Framjar servicens 6vergripande natur de ungas 6vergdng till lampliga tjdnster, utbildningar
och till arbetslivet? Vilket kundsegment har mest nytta av tjansten?

e Vilken nytta har de yrkeskunniga som arbetar i Navigatorerna av det dvergripande samar-
betet? Hur paverkas deras arbetsgrepp, arbetsbeskrivningar och arbetet med de unga? Vad
framjas och vad férhindras av det?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Spetsprojektet “Ungdomsgarantin éndras i riktning mot en kollektiv garanti”:

e Regeringsprogrammets syfte ar att framja barns och ungdomars valfard, férebygga margi-
nalisering, minska antalet unga som varken studerar eller arbetar (NEET) och antalet unga
som avbryter sin utbildning samt framja sysselsattningen av unga.

¢ Riktlinjerna i regeringens halvtidséversyn for Navigator-verksamheten

Ovrigt:

e Regeringens halvtidsdversyn 25.4.2017 Minskande av marginalisering bland unga

e Landskapsreformen och de férstarkande samarbetsstrukturerna i kultur, utbildning och
valfard. Projektet om statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet
(pagdr).

e Maattd, Mirja (2018) Kehittdvaa tutkimusta ja tutkivaa kehittdmista Ohjaamoissa (Utveck-
lande forskning och forskande utveckling i Navigatorerna). Oversikt. Ungdomsforskning
2/2018.
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e Valtakari, Mikko (2017) Bedémning av Navigatorverksamhetens ekonomiska effekter
e Statsrddet (2017) Regeringen enades om nya satsningar pa tillvéxt och sysselsattning.
Pressmeddelande 25.4.2017.

Rapportering:
En resumé av slutrapporten och en sammanfattning ska ges ut pd svenska och engelska.

14(26)


http://kohtaamo.info/ohjaamoja-ja-verkkopalvelua-koskeva-tutkimus
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/hallitus-sopi-uusista-panostuksista-kasvuun-ja-tyollisyyteen?_101_INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_languageId=sv_SE

STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

1.7 Gymnasiers hogskole- och arbetslivssamarbete

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Bakgrund

En av utmaningarna i det finlandska utbildningssystemet har varit de langsamma Gvergdngarna
frdn gymnasieutbildningen till hdgskolestudier. Cirka 75 procent av studenterna soker studieplats
for fortsatta studier, men endast 30 procent av de stkande far en examensinriktad studieplats
omedelbart efter studentexamen. Man stravar efter att 16sa den har utmaningen inom utbildningen
dels genom att utveckla hégskolornas antagning av studerande, dels genom att systematisera sam-
arbetet mellan gymnasierna och hégskolorna. Spetsprojektet En snabbare 6vergdng till arbetslivet
inom Kompetens och utbildning i regeringsprogrammet styr hdgskolorna till att utveckla samarbetet
med andra stadiet. Den nya gymnasielagen (714/2018) innehdller en skyldighet fér anordnare av
gymnasieutbildning att bedriva hogskole- och arbetslivssamarbete. Malet fér gymnasiernas och
hogskolornas samarbete ar att gora 6vergdngen till en hogskola smidigare genom att lata stu-
derande lara kanna hdgskolestudierna och genom att framja de studerandes ratta karriarval.

Kartlaggningen av nulaget for samarbetet mellan gymnasierna och hégskolorna och insamlingen av
goda exempel pa samarbetet samt delning av dessa mellan gymnasierna, hogskolorna och arbets-
livet stdder utvecklingen av gymnasieutbildningen, den praktiska tillampningen av den nya gymna-
sielagen och smidiga 6vergangar fran gymnasiet till hogskolestudier och darigenom till arbetslivet.
Sdlunda stoder samarbetet ocksd teman som hor till arbets- och naringsministeriet liksom gymna-
siestuderandenas arbetslivs- och entreprenérkompetens och utvecklingen av inlarningsmiljéer som
utnyttjar faktiska arbetslivssituationer samt natverksbildning (se ANM:s webbplats fér utvecklingen
av arbetslivet).

Den nya gymnasielagen framhaver samarbete med det omgivande samhallet.

I en foranderlig varld blir kompetenskraven allt mer dynamiska och mdngformiga. Den nya gym-
nasielagen stravar efter att undervisningen i alla finldandska gymnasier aven i fortsattningen ska
vara hdgklassig och erbjuder de studerande den omfattande och hdgklassiga allmanbildning som
behdvs i samhallet samt kompetens som behdvs i framtiden. Dessutom ska den erbjuda alla stu-
derande goda resurser att bygga upp sin egen framtid.

Enligt den nya gymnasielagen ska en del av studierna i gymnasieutbildningens larokurs ordnas i
samarbete med en eller flera hogskolor. Det kan ocksd bedrivas samarbete med internationella
hdgskolor. Dessutom ska gymnasieutbildningen samarbeta med arbetslivet och det dvriga omgi-
vande samhallet. Syftet med samarbetet ar att géra det mdjligt for gymnasiestuderande att redan
under gymnasietiden f3 lara kdnna hogskolestudierna och studerandet samt arbetslivet. Detta gyn-
nar de ungas karridrplanering och hjélper dem att fundera pé sina val for framtiden.

Gymnasielagen stoéder mera omfattande studiehelheter och utarbetandet av personliga studievagar
for de studerande. For att kunna genomftras férutsatter dessa bland annat sddana inlarningsmiljoer
i vilka dven den nara omgivningen och arbetslivet deltar.
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I visionen om hdgskolornas hdgskoleutbildning och forskning 2030 ar samarbetet med andra stadiet
ett viktigt utvecklingsomrdde nar det galler att anlédgga flexibla studievagar och héja den finldndska
utbildningsnivan.

Samarbetets nulage och utvecklingsbehov

Enligt de preliminara utredningarna samarbetar gymnasierna och hdégskolorna, men samarbetet ar
lokalt, profilerat och omrédes- eller lararspecifikt (Rapporteringen i anslutning till hogskolornas re-
sultatavtal och Gymnasieutredningen som utbildnings- och kulturministeriet genomférde 2017).

Utgdende frdn observationer innebér gymnasiernas olika méjligheter att genomféra samarbetet till
exempel pad grund av det geografiska laget en utmaning fér samarbetet. Aktorsparterna behéver
riktlinjer for att definiera mélen for samarbetet och utforma fungerande samarbetsrutiner och goda
praktiska exempel som de kan utnyttja i sitt eget utvecklingsarbete. Mangsidigt utnyttjande av
digitaltekniken och hégskolornas gemensamma studieutbud forbattrar till exempel hégskolans till-
ganglighet, men det finns fortfarande inte tillrackligt med exempel pé det praktiska forverkligandet.

Genomfdrandet av gymnasiereformen och férverkligande av hdgskolornas visioner forutsatter for-
andrade handlingssatt, sarskilt med tanke pa utvecklingen av det mangfoérgrenade samarbetet och
arbetslivskannedomen. Heltackande och gemensamt delad information till grund for férandringen
ar tillganglig endast i liten utstrackning. Sdlunda beho6vs information och goda handlingsmodeller
for att samarbetet ska kunna utvecklas planmaéssigt, strategiskt och riksomfattande. Kartlaggningen
av nulaget och insamlingen av goda exempel pd samarbete samt delning av dessa mellan gymna-
sierna, hogskolorna och arbetslivet framjar utvecklingen av gymnasieutbildningen, den praktiska
tillampningen av den nya gymnasielagen och smidiga 6vergangar frdn gymnasiet till hogskolestu-
dier och darigenom till arbetslivet. Det beh6vs ocksad information och goda handlingsmodeller for
tilldmpningen av gymnasielagen.

Gymnasierna och hdgskolorna analyserar for tillféllet utmaningarna i anslutning till utvecklingen av
samarbetet. For detta andamal har en samarbetsgrupp for samarbetet mellan gymnasierna och
hogskolorna tillsatts. Mandatperioden dar 15.5-31.12.2018. Med hjalp av den har utredningen forts-
atter och férdjupas utvecklingen och implementeringen av samarbetspraxis kunskapsbaserat och
med stdd av resultaten av samarbetsgruppens arbete.

Forskningsfragor:

e Hur mycket samarbete bedriver gymnasierna, hdgskolorna och arbetslivet fér narva-
rande?

e Vilka &r mdlen for gymnasiernas, hogskolornas och arbetslivets samarbete?

P8 vilka satt forverkligas gymnasiernas, hogskolornas och arbetslivets samarbete? Ar

ndgra satt att forverkliga samarbetet vanligare ar andra? Om ja, varfor?

Vilka goda rutiner och samarbetsformer framjar mélen som stélls pa samarbetet?

Vilka utmaningar innebar samarbetet?

Vilka faktorer framjar utvecklingen av samarbetsformerna?

Hur férverkligas internationalismen i samarbetet?
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Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Spetsprojektet En snabbare 6vergdng till arbetslivet inom Kompetens och utbildning i regerings-
programmet

Reformen av gymnasieutbildningen som inleddes 25.4.2017 i samband med halvtidséversynen for
statsminister Juha Sipilds regering: Ny gymnasielag (714/2018)

Utbildnings- och kulturministeriet (2017) Gymnasieutredning. Undervisnings- och kulturministeri-
ets publikationer 2017:49.

Arbets- och naringsministeriet: Utveckling av arbetslivet (webbplats)

Rapportering:

Mellanresultat om utredningsprojektet ska rapporteras till styrgruppen under augusti 2019 och
slutrapporten ska vara fardig cirka tva veckor innan projektet slutférs (15.12.2019).

Rapporten ska innehélla en svensk- och en engelsksprakig sammanfattning.
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1.9 Identifieringen av personer med sektorsovergripande servicebehov, servicesti-
garna for personer i arbetsfor dlder och de ekonomiska konsekvenserna av stod for
arbetsformdgan

Ett 6vergripande landskap ansvarar for ordnande av ett flertal olika tjanster och i sista hand ocksd
for att tjansterna sammanjdamkas pd kundniva och att serviceintegrationen forverkligas. Producen-
ter av olika tjanster ska ha tillrackliga handlingsmodeller och arbetsverktyg samt effektfulla arbets-
redskap. Integrationen tilldter kundorienterade tjanster, det vill sdga att kundens tjanster ar val
samordnade i kundernas vardag och bildar en helhet. En viktig del av serviceintegrationen gar ut
pa att identifiera och hitta personer med méngahanda och olika behov av tjanster i ett s3 tidigt
skede som mdéijligt. P& sd satt ar det mojligt att i tid se till att tjansterna samordnas och undvika
bdde avbrott i tjansterna och onddiga kostnader.

For bevarande av arbets- och funktionsformdgan, sarskilt bland personer i arbetsfor alder, ar det
viktigt att behovet av vard och rehabilitering identifieras i ett tidigt skede och att identifieringen av
behovet leder till att personen hanvisas till en andamalsenlig tjanst. Med arbets- och funktionsfor-
mdaga avses fysiska, psykiska och sociala forutsattningar for en person att klara av for personen
sjalv betydelsefulla och oundvikliga funktioner i det dagliga livet — i arbetet, studierna, fritiden och
hobbyer, att ta hand om sig sjalv och andra — i den miljé som personen lever. Bdde arbetande och
arbetslosa behdver tjanster, men delarna i en servicehelhet och malen kan variera mellan dessa
grupper. Tjansterna som stédjer arbets- och funktionsformagan for den arbetsféra befolkningen ar
mangformiga och ordnas numera av olika myndigheter. Landskapen ska se till att sddana kund-
grupper och kunder som behdver tjdnster som samordnats pa bred basis identifieras, att service-
kedjorna och tjanstehelheterna definieras och att de olika producenterna utnyttjar den information
som finns om en kund.

I samband med landskapsreformen 6verférs ansvaret for ordnande av social- och halsotjansterna
och tjanster som ror tillvaxt till landskapen. Landskapet Nyland skulle bli ett undantag dar en kom-
munsammanslutning ansvarar for ordnande av tillvaxttjansterna. Den planerade verksamhetsstruk-
turen mdijliggdr en effektivare samordning av olika tjanster, men leder inte automatiskt till detta.
Nar landskapsreformen genomfors bor man koncentrera sig pd uppbyggandet av servicesystem, pa
deras granssnitt och handlingsmodeller sd att det ovan beskrivna samarbetet mellan olika tjanster
ur kundens perspektiv 16per smidigt och att processerna ar effektiva och resultatgivande. Detta
forutsatter att kunden kan hanvisas till ratt stalle oberoende av pa vilket servicestalle i landskapet
kunden ursprungligen skétte sitt drende.

I projekt A fokuserar man pa utmaningarna i samband med identifieringen av det Gvergripande
servicebehovet och processerna i planeringen av servicekedjor. I projekt B koncentrerar man sig
pa att genomfora serviceprocessen for personer i arbetsfor dlder och pa resultatgivande och effek-
tiva handlingsmodeller. I projektet stravar man efter att hitta resultatgivande handlingsmodeller
och bedéma hur dessa handlingsmodeller kan 6verforas pa nya forvaltningsstrukturer och anpassas
for nya kundgrupper.
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DELPOJEKT A: Hur hittar man de kunder som behéver manga olika tjanster?

Ovre griins for det disponibla anslaget: 300 000 €
Tidsplan: 2/2019 - 8/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det har utvecklats handlingsmodeller for tidig identifiering. I regeringens spetsprojekt och i Kaste-
programmets projekt samt i annat utvecklingsarbete har det bland olika kundgrupper utvecklats
och utvecklas metoder och arbetssatt for att tidigt kunna identifiera och hitta dem som anvander
manga tjanster. Det &r viktigt att samla och bedéma erfarenheterna av anvandningen av olika
metoder och arbetssétt och av deras effekter. Enligt lagesuppfdljningen av vardreformens genom-
forande har landskapen framskridit Idangsammare nér det galler att identifiera kunder som anvéander
manga tjanster enligt lagen om anordnande. I ménga lander har det bedémts att cirka 3-5 procent
av invdnarna ar i behov av effektiverade integrationsadtgarder inom social- och halsovarden. I Fin-
land anvander cirka 10 procent av social- och halsovdrdens kunder cirka 80 procent av social- och
halsovardskostnaderna. En del av kunderna i arbetsfor dlder behdver samtidigt arbetskrafttjanster
och tjanster i anslutning till stod for arbets- och funktionsférmdgan. Man har inte nddvandigtvis
kunnat identifiera ett sddant dvergripande servicebehov i nédvandig utstrackning. Detta har kunnat
leda till stor konsumtion av enskilda tjdnster trots att det inte ar andamalsenligt varken med tanke
pd kundens helhetssituation eller det offentliga servicesystemet.

Bland arbetsféra ar halsokontroller ett satt att sdkerstdlla ett sektorsévergripande servicebehov.
Det finns endast lite information om hur halsokontrollerna fungerar och om den fortsatta hanvis-
ningen som sker utgdende fran kontrollerna. I den sektorsévergripande samservicen for framjande
av sysselsattningen identifieras sektorsdvergripande servicebehov som utreds narmare under kart-
laggningsperioden.

Det vasentliga informationsbehovet i projektet ar att besvara hur och med vilka hjalpmedel eller
handlingsmodeller man ska identifiera kunder som behéver manga tjanster och samordning av
tjansterna, vilka erfarenheter och effekter olika modeller och hjdlpmedel har gett och hur erfaren-
heterna ska kunna utnyttjas for olika kundgrupper. Arbetsféra, barn, unga och familjer samt aldre
bildar var for sig en omfattande befolkningsgrupp och det kan behévas olika modeller och metoder
for att man ska kunna hitta dem som &r i behov av en samordning av tjanster. Man kan nd dem
som &r i behov av samordnade tjanster nar de soker sig till tjdnsterna eller anvander sig av dem.
De borde kunna nds dven da de inte sjélva ens har kunnat soka sig till tjiansterna.

Forskningsfragor:

e Hur ser nulaget for identifieringen av kunder och kundgrupper som behéver manga tjanster
och bedémningen av servicebehovet ut? Vilka erfarenheter har man av handlingsmodellerna,
metoderna och arbetsredskapen som anvéands? Vilka metoder som anvants for att identifiera
en viss kundgrupp och samordna tjanster ar det mojligt att 6verfora pa identifieringen av
andra kundgrupper?

e Hur kan man bedéma genomslagskraften av ovan namnda handlingsmodeller och vilka hand-
lingsmodeller har den basta genomslagskraften?

e Vilka handlingsmodeller och delar av dem kunde det vara motiverat att dverféra pd andra
kundgrupper?
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e Vilka metoder anvands i andra lander for identifiering av kunder som behéver manga tjdnster
och foérutseende (t.ex. De nordiska landerna, Tyskland, Storbritannien)? Hur anvandbara vore
de i finlandska férhallanden?

e Hur identifieras bedémningen av arbetsforas arbets- och funktionsforméga och behovet av
stod i samband med arbetskraftsmyndighetens, socialvdasendets och halsovardens tjanster och
i den sektorsovergripande samservicen for framjande av sysselsattningen pa ett bra och palit-
ligt satt? Har man i identifieringen anvant flera kanaler? Vilka problempunkter har observe-
rats?

e Hur har halsokontrollerna for arbetslésa fungerat och har de utférts heltdckande? Har under-
sokningar utnyttjats och har de kunnat utnyttjas i beddmningen av kundens servicebehov och
nar kundplanen utarbetas?

e Hur ar det motiverat att i fortsattningen fdlja upp identifieringen och lokaliseringen av kunder
som behdver samordnade tjanster? Finns det eventuella indikatorer for uppféljningen?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Landskaps- och vérdreformen
Tillvaxttjanstreformen

Rapportering:

En mellan- och slutrapport (elektronisk) och eventuellt en policy brief-artikel (elektronisk) ska ut-
arbetas 6ver projektet.

DELPROJEKT B: Samordning av social- och hadlsovardstjansterna, tillvaxttjansterna
och rehabiliteringstjansterna for personer i arbetsfor dlder samt processernas funkt-
ionalitet

Ovre grins for det disponibla anslaget: 350 000 €
Tidsplan:2/2019 - 8/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I den nya servicestrukturen stélls stora forvantningar pd samarbete mellan socialtjanster, halso-
tjianster och tillvéxttjanster och pd majligheten att bygga upp servicehelheter som éar resultatgi-
vande for kunden. Forvaltningsstrukturen i sig leder inte automatiskt till att integrationen fungerar
och ar effektiv utan kraver tydliga fungerande processer for att lyckas. Med hjalp av fungerande
processer kan man nd betydande fordelar for kunderna och for den offentliga ekonomin. Service-
kedjan ska vara dynamisk eftersom servicebehoven bestammer vilken behandling, rehabilitering,
vilka socialtjanster, arbetskraftstjanster eller vilken social trygghet kunden behdver. Detta forutsat-
ter horisontellt samarbete mellan social- och halsovardstjénsterna, tillvaxttjansterna och rehabilite-
ringstjansterna.
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Serviceprocessen i anslutning till stodet for arbets- och funktionsformdgan har som mal att perso-
nen med servicebehov far de tidsmassigt ratt insatta, smidiga och é&ndamadlsenliga vard- och reha-
biliteringstjanster som han eller hon behéver som stod for kunna aterga till arbetet, orka i arbetet
eller sysselsattas. Det ar viktigt att behovet av vard och rehabilitering identifieras i ett tidigt skede
och att personen hanvisas till vard och rehabilitering och att den processansvariga instansen foljer
upp att malen nés.

Servicehelheten for stod av arbetsforas arbetsformdga bestdr av flera aktérer som ordnar och verk-
staller tjansterna. Detta ar en mangfasetterad helhet som forutsatter samarbete mellan olika ak-
torssektorer.

Syftet med spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora (“OTE-hanke”) ar att partiellt
arbetsfora antingen stannar kvar i arbetslivet eller sysselsatts avsevart battre an idag. I delprojektet
Stigar till vard och rehabilitering anlédggs en generisk servicekedja for stod av arbetsférmdgan. Ut-
gdende fran prelimindra resultat kan man konstatera att nar servicekedjan for stod for arbetsfor-
mdgan foljs utan avbrott, i ratt tid och malinriktat sjunker sjukfranvaron for ryggpatienter betydligt
och forkortas. Personen dtervander till arbetet eller som arbetslos arbetsstkande betydligt fortare
an hittills.

I TYP-handlingsmodellen som numera anvdnds ordnar arbets- och naringsbyrdn, kommunen och
Folkpensionsanstalten servicehelheter som ar andamalsenliga med tanke pa sysselsattningen av
arbetslésa och ansvarar for att arbetsldsas sysselsattningsprocess framskrider och féljs upp. Med
tanke pd mélet for den sektorsévergripande samservicen har de lagstadgade social- och halsovards-
tjansterna betraktats som centrala kommunala tjanster. Verkstallandet av lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte anknyter vasentligt till handlingsmodellen. Samordningen av tjanster kra-
ver fungerande handlingsmodeller och verksamhetsrutiner pd landskapsnivd som man kunde ta
frdn de nuvarande sektorstvergripande handlingsmodellerna (till exempel den nuvarande TYP-mo-
dellen och den 6vergripande Navigatorverksamheten med 13g troskel for unga) samt kartlaggning
av internationella erfarenheter och utvardering av det nuvarande samarbetet mellan social- och
hédlso- samt TE-tjansterna.

Avsikten med undersdkningen &r att ta fram en dvergripande bild av servicehelheten som Gverskri-
der ansvarsomrddena och servicesystemen (“stigar”) och dér bedémningen av kundens servicebe-
hov &r utgdngspunkten. I undersokningen ska utredas i vilken utstréckning hanvisningen av kunder
till olika tjanster for ndrvarande sker i enlighet med servicehelhetens “idealmodell” (till exempel hur
systematisk verksamheten &r, kunderna far olika tjanster systematiskt, i ratt tid och efter behov). I
granskningen bor beaktas vad processerna som fungerar fér samordnandet av tjansterna skulle
innebdra fér kunden, de olika funktionerna i landskapet som bar ansvar fér ordnandet samt ur
myndigheternas perspektiv. Dessutom ska man i den utstrackning det ar méjligt bedéma vilka
handlingsmodeller har den storsta effekten i forhdllande till satsningen. Som en infallsvinkel borde
vara att beakta hur servicemarknaden anknyter till den har helheten.

Observationerna i undersokningen ska speglas mot den kommande landskapsreformen och man
ska bedéma vilka forutsattningarna ar for att handlingsmodellerna ska kunna tilldmpas i den nya
forvaltningsstrukturen. Tillampningen av slutledningarna pa forvaltningsstrukturen i landskapen
skulle beddmas med beaktande av den sarskilda I16sningen for tillvaxttjansterna som galler Nyland.
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Forskningsfragor:

Serviceprocessen och samordnandet av tjanster

e Vilka handlingsmodeller for samarbete i frdga om olika tjanster (till exempel halsokontroller,
rehabiliteringshanvisning, rusmedelstjanster, socialt arbete for vuxna for &tergdng till arbetet,
landskapets rekryteringstjanster och tjanster for kompetensutveckling) fungerar badde med
tanke pa kunden och pd samhallet ndr malet ar att sysselsatta malgruppen och fa den att
stanna kvar i arbetslivet?

e Hur ska landskapet i sin verksamhet ta hansyn till anordnarens och producentens perspektiv
vid samordnandet av olika tjanster (till exempel ledarskap och resursering)?

e Behdvs servicestyrning i servicemodellerna och kan man identifiera fungerande modeller for
forverkligandet?

e Kan man identifiera mdjligheter att utforma tjansterna i syfte att effektivera serviceproces-
serna?

e Med hjalp av vilka dtgarder kan man i den nya landskapsstrukturen (satsning) stéda ett nytt
samarbete i frdga om st6d for arbetsformagan och forbattra servicekedjan mellan olika akto-
rer (flersektorhet och multiprofessionalitet)?

e Hur kan man f3 alla aktorer (inkl. privata serviceproducenter) att samverka?

I slutledningarna ska dessutom bedémas vad som ska beaktas i uppfoljningen av populara at-
garder och handlingsmodeller.

Genomslag

e Hurudana ekonomiska och andra métbara férdelar kan man nd med fungerande servicepro-
cesser och samarbete?

e Hur kan man mata kundresultat och genomslagskraft i bredare utstrackning an idag?

e Hurdana berékningar kan tas fram om satsningarnas genomslag i férhallande till landskapets
ekonomi (kostnad-nytta -forhéllande)?

Projektet forvantas genomféras som ett omfattande konsortium som férenar olika vetenskaps-
grenar och olika aktorer. Utgdende fran svaren pa forskningsfrdgorna ska rekommendationer for
utvecklingen av lagstiftningen och/eller handlingsrutiner ldggas fram. I forvaltningsstrukturens
omvandlingsfas kan ocksa visas vilka av de nuvarande handlingsmodellerna det vore andamals-
enligt att genomfdra i landskapsmodellen?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Landskaps- och vérdreformen
Tillvaxttjanstreformen

Rapportering:

En mellan- och slutrapport (elektronisk) och eventuellt en policy brief-artikel (elektronisk) ska ut-
arbetas over projektet.
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1.10 Barnbudgetering

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 02/2019-03/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Barnbudgeteringen &r en del av den befolkningsbaserade budgeteringen for barn (0-18-3r) och
bestdr av tvad delar: 1) spdrning av anslag som inriktats p& barn och uppfdljning, det vill sdaga en
barnorienterad budgetanalys och 2) beddmning av budgetbeslutens foljder for barn.

Barnbudgeteringen &r sdlunda ett verktyg for bedémning av genomslagskraften i vilka utgifterna i
den offentliga budgeten ordnas i befolkningsmoment och med hjalp av vilken det beskrivs till vilken
befolkningsgrupp och tjanst anslaget riktas. Budgetanalysen producerar information till stéd for
beslutsfattandet vilket gér det mojligt att granska anslag som riktats till barn som en helhet och p&
I&ng sikt allokera investeringar utgdende fran barns rattigheter och sa effektivt som magjligt. Detta
forutsatter tvaradministrativ granskning av anslag och budgetplanering.

I utredningsprojektet skapas hjalpmedel for granskning av kommunens, landskapets och statens
budget utifrdn barnens rattigheter. Detta innebar att man hittar verktyg for att:
a) spdra helheten av de offentliga anslag som riktats till barn (kommun-landskap-staten) och
b) beddma satsningarnas genomslagskraft.

I projektet utreds helheten av offentliga utgifter som riktas till barn och vad som har dstadkommits
med de anslag som har riktats till barn och om man har natt de uppstéllda malen. Sérskilt viktigt
med tanke pa de offentliga utgifterna betraktas verktygen for utredning av helheten av utgifterna
som inriktats pa tjanster (bildningsvasendet, social- och halsovadrdssektorn) och deras genomslags-
kraft.

I projektet kartlaggs internationella exempel pad barnbudgetering och befolkningsbaserad budgete-
ring och utvarderas hur lampliga de ar som en del av den finlandska budgetprocessen (bdde pd
foérhand och i efterskott). Dessutom s6ker man verktyg for att utreda hur man som en del av land-
skaps- och vardreformen stoder statens styrningsverksamhet och landskap och kommuner sd att
resurserna som riktas till barn ska ses som en helhet och for att i samarbetet pd kommun-, land-
skaps- och riksnivd kunna bedéma deras genomslagskraft.

Det s6ks en forskningsgrupp eller forskningskonsortium fér att genomféra projektet och som under
ledning av styrgruppen kan kartldagga de internationella exemplen pd barnbudgetering och befolk-
ningsbaserad budgetering, bedéma hur dessa lampar sig som en del av den finlandska budgetpro-
cessen och ta fram modeller for hur barnbudgetering kan tas i bruk pd kommun-, landskaps- och
riksniva.

Forskningsfragor:

e Hurudana internationella och nationella exempel och forskningar finns det om barnbudge-
tering och befolkningsbaserad budgetering?
Hurudana resultat har man fatt av barnbudgetering och befolkningsbaserad budgetering?
e Hur kan exemplen tilldmpas som en del av den finlandska budgetprocessen?
Hurudana arbetsredskap for barnbudgetering kan tas fram utifrdn exemplen?
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e Hur kan akt6rer pd kommun-, landskaps- och riksniva stodjas nar de tar i bruk barnbudge-
teringen?

e Hur kan en budgetanalys som inriktas pa tjanster for barn mojliggora lyckade och effektiva
tjdnster pd granssnittet mellan kommun och landskap?

Vid behov preciseras och uppdateras fragorna under projektets gang. Genomférandet av projektet
forutsatter ett nara samarbete och vaxelverkan mellan styrgruppen och de nyckeltjansteman som
styr utredningsuppdragen och preciserar forskningsfrdgorna.

Forskningsgruppens eller projektkonsortiets tidigare forsknings- och utredningsverksamhet gal-
lande barnbudgetering och befolkningsbaserad budgetering ska beskrivas koncist i ansdkan. Anso-
kan ska innehdlla en preliminar plan for vilka forsknings- och utvérderingsmetoder och material
forskningsfrdgorna kommer att besvaras med.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

e Landskapsreformen

e Vardreformen

e Reformhelheten av handlingskulturen som baserar sig pa barnets rattigheter i programmet
for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) och kunskap.

Rapportering:

En mellan- och slutrapport (elektronisk) och eventuellt en policy brief -artikel (elektronisk) ska ut-
arbetas 6ver projektet.
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1.11 Foraldraledigheter och familjernas val

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det har under dren gjorts ett flertal mindre andringar i det finlandska systemet for familjeledigheter
och amnet har behandlats i omfattande utstrackning i olika arbetsgrupper (se t.ex. SHM 2011 och
SHM 2015). Partierna och andra samhallsaktorer har synpunkter och forslag pa en revidering av
systemet for familjeledigheter (se FM 2017). Det stdlls ofta mdngformade mal pa reformen, till
exempel gallande stod for familjernas valfrihet, 6kad jamstalldhet och forbattrad sysselsattning. En
bedémning av mojligheterna att nd malen gors emellertid inte ofta i samband med de olika alter-
nativen. I det har projektet stdds en beddmning av de olika alternativen for en reform av familje-
ledigheterna genom att det produceras en forhandsbedomning av hur olika I6sningar péverkar fa-
miljernas val.

Forslagen till reformer av familjeledigheterna innehdller typiskt en éndring av ledigheternas varak-
tighet (forlangning eller férkortning av formansperiodens maximala langd), ledighetskvoter (alloke-
ring av formansperioderna i kvoter mellan vdrdnadshavarna), flexiblare ledigheter (till exempel sa
att man kan ta foraldraledighet i sddana perioder man vill fram tills barnet nér en viss dlder), andring
av formansnivan (som regleringen av hemvardsstodet eller syskonforhojningen) eller [6sningar som
kombinerar dessa (till exempel s3 kallade halveringsmodeller dar man kan vélja formdnen pa en
hdgre nivd med kortare langd eller forlanga formansperioden genom att séanka formansnivan). Med
hjalp av modellen som tas fram i utredningen ska det vara mojligt att mangsidigt bedéma olika
reformalternativ.

Projektets syfte ar att producera en matematisk modell som baserar sig pa observationsmaterial
(se t.ex. Kornstad & Thoresen 2002) och utarbeta numeriska férhandsbedémningar om hur de olika
alternativen for familjeledighetsreformer skulle pdverka familjernas val. Utformningen av modellen
forutsatter ocksd en Gversikt dver litteraturen som behandlar @mnet. Modellen som tas fram i pro-
jektet ska tillampas pd sarskilt utvalda exempelreformer som heltédckande ska representera de fo-
reslagna reformalternativen, som t.ex. halveringsmodellen i vilken familjen antingen kan valja en
forma&n som varar langre eller en forman pa hogre niva. Resultaten ska visas i kvantitativ form, det
vill saga att det ska vara mdjligt att uppvisa reformernas effekter férdelade enligt familjernas val
numeriskt.

Ett framgdngsrikt genomférande av projektet forutsatter att forskningsgruppen har erfarenhet av
att ta fram modeller for tillamplig statistisk eller ekonometriska metoder vid svéra val och av att
anvanda material pa observationsniva i forskningsarbetet.

Forskningsfragor:

Hur kan man ta fram modeller fér familjers val av familjeledigheter med statistiska metoder?
e En hurudan modellésning lampar sig fér materialet som anvands i Finland och f6r reformal-
ternativen for familjeledigheter som lyfts fram i diskussionen?
e Hur ser modellframtagningen ut for valen i anslutning till familjeledigheter ur teoretiskt och
forskningslitterart perspektiv? Har modeller fér familjernas val tagits fram i andra lander?
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e Hur skulle de foreslagna reformalternativen for familjeledigheter pdverka familjernas val
jamfort med nuldget, pa kort och 13ng sikt?

e Hurdana prognoser producerar en statistisk modell fér konsekvenserna av reformalternati-
ven for familjeledigheter bland annat nar det galler férdelningen av pappors och mammors
ledigheter?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

SHM (2011) PM av arbetsgruppen for fordldraledighet. Social- och héalsovardsministeriets rappor-
ter 2011:12.

STM (2015) Madngformiga familjer — Arbetsgruppens slutrapport. Social- och halsovardsministeri-
ets rapporter och promemorior 2015:45.

FM (2017) Flitfallor och regional rérelse. Arbetsgruppens betdnkande.

Kornstad, T. & Thoresen, T. (2002) A Discrete Choice Model for Labor Supply and Child Care. Di-
scussion papers No. 315, February 2002, Statistics Norway.

Rapportering:

I projektet uppkommer en statistisk berdkningsmodell och en slutrapport dver resultaten av ef-
fektvardena som producerats med hjalp av modellen.
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