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2. MILJO, NATURRESURSER OCH REN TEKNIK

2.1 Finansiering av ersattningar for miljoskador i insolvenssituationer — Basta praxis
och jamforelse

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I utredningsarbetet analyseras basta praxis for férebyggande av allvarliga miljérisker och subsidiart
ansvar (TOVA) for ersattning av miljoskador i syfte att utveckla finansieringssystemet. Utredningen
gors till stdéd for det nationella beslutsfattandet och som motivering for de I6sningsmodeller som
presenteras dar. Sarskilt intressant ar de olika alternativen for att genomféra upphovsprincipen
(principen om att fororenaren stér i ansvar och betalar) som en del av foretagens miljéansvar och
de finansieringsmodeller som &r baserade pa statens budget fér organiserande av ett kollektivt
ansvar.

Genom subsididra miljéansvarssystem skapas beredskap for ersattning av miljoskador och hante-
ring av miljérisker, nér den som orsakar miljoskador &r insolvent, okand eller ondbar. I Finland
utgdrs dessa system i dag av den obligatoriska miljoskadefdrsakringen och oljeskyddsfonden. I sista
hand har finansieringen dessutom kommit frdn statens budgetfinansiering.

TOVA-systemen har utvecklats sd att det foretagsmiljoansvar for foretag som rékat i ekonomiska
svarigheter tillgodoses utan ekonomiskt ingripande av staten. I vissa konkurssituationer har staten
har varit tvungen att finansiera destrueringen av farligt avfall som orsakat allvarlig fara, avlopps-
vatten och kemikalier samt vidta andra dtgéarder for att bekampa miljoskador. I TOVA-arbetsgrup-
pens betdnkande Utvecklande av subsididgra miljdansvarssystem (Miljdministeriet 2014) presente-
rades en sd kallad budgetintern fonderingsmodell som ett alternativ till det forsakringsbaserade
systemet, som till sitt tillampningsomrdde &r marginellt , det vill sdga medel samlas in i statsbud-
geten som skatter av féretagen. Utvecklandet av oljeskyddsfonden som en del av TOVA-systemet
har blivit aktuellt i och med Gversynen av fondens bidragsunderlag. Man har en I&ng nationell erfa-
renhet av att anvdnda fonden for att forbereda sig pd oljeskador, uppratthélla bekémpningsbered-
skap och ersatta oljeskador.

I utredningsprojektet fordjupar man den befintliga informationen som baserar sig pa bland annat
den ovan ndamnda TOVA-arbetsgruppens betdnkande och som samlats in pd EU-niva (t.ex. Euro-
pean Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law 2018) till stéd
for det nationella beslutsfattandet och som motiveringar for de I6sningsmodellerna som presenteras
dar.

Utredningen resulterar i en analys av basta praxis for ordnande av TOVA-finansieringssystemet och
i en jamforelse av praxis med de l6sningar som presenteras i det nationella utvecklingsarbetet. Med
beaktande av hur mycket finansiering projektet beviljas bér man i utredningsarbetet genomféra en
omfattande granskning av de olika landernas system.
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Forskningsfragor:

e P34 vilket satt narmar man sig oonskade miljokostnader som orsakas av foretagsverksamhet
i de olika landernas rattssystem och i deras subsididara miljéskadeansvarssystem? Vilken
politisk, ekonomisk och rattslig styrning tillampas? P3 vilket satt dterspeglar sig rattssyste-
met i den staten om granskas i de tillgéngliga l6sningarna? P& vilket annat satt an genom
uppbdrd av avgifter av skattenatur har man verkstallt fororenarens kollektiva ansvar for
miljoskador i de olika systemen?

¢ Vilken erfarenhet, vilka praxis och redskap som galler TOVA-finansieringssystemen finns att
tillgd i andra léander, pd EU-niva och internationella avtals- och samarbetssystem? I arbetet
kan man utnyttja sddant som gjorts och sddant som kommer att goras bland annat inom
ramen for EU:s direktiv om miljéansvar.

o Vilket slags utvecklingsarbete utf6rs for ndrvarande i de omrdden som valts ut for gransk-
ning och i vilken riktning utvecklas eventuellt systemen nar det galler miljérisker som orsa-
kas av s& miljéfarliga kemikalier som olja och farligt avfall?

Med hjalp av det material som samlas in bor man presentera vilka kostnader de olika systemen
medfor for foretagsverksamheten och den offentliga sektorn, det vill séga i sista hand skattebeta-
laren, samt hur och till vilka andamél de insamlade medlen anvénds. Analysen ska innehdlla en
inbordes jamforelse av systemen.

Anbudsgivarna ombes att i anbuden och som en del av forskningsplanen presentera de stater och
ovriga eventuella instanser som ska granskas och vars TOVA-system utredningen av basta praxis
galler.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Miljdministeriets strategi 2030 — En battre miljd fér kommande generationer

Miljdministeriet (2014) Utveckling av subsididra miljdansvarssystem. Arbetsgruppens betdnkande.
Miljéministeriets rapporter 23/2014.

European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law (2018)
Financial Provision for Environmental Liabilities — Practical Guide.

Rapportering:

Slutrapporten utarbetas pa finska. Sammanfattningar pa finska, svenska och engelska. Projektet
resulterar i en rapport, dar man analyserar olika alternativ till att organisera TOVA-systemen och
presenterar basta praxis for att stddja det internationella utvecklingsarbetet.
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2.2 Helhetsbedomning av Finlands strategi for den biologiska mangfalden och dess
dgardsprogram 2012-2020

Ovre griins for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 1/2019-06/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:
Bakgrund

Finland har forbundit sig att félja huvudmalen i konventionen om biologisk mangfald (Rio 1992),
vilka @r bevarande och hdllbart utnyttjande av mangfalden samt jamlik och rattvis fordelning av
nyttan fran tillgodog6randet av de genetiska resurserna. Finland har dtagit sig att effektivare ge-
nomfora dessa huvudmal i syfte att stoppa nedgdngen av den biologiska méngfalden fére 2020
globalt, regionalt och nationellt.

Viktiga tillvdgagdngssatt att uppnd maélen for biologisk mangfald som stracker sig fram till 3r 2020
ar verkstallandet av Finlands nationella biodiversitetsstrategi och handlingsprogrammet for 2012—
2020 samt anknytande uppfdljningsarbete. I Finland har man stravat till att framja sektorsintegrat-
ionen av skydd, vard och hdllbart utnyttjade av den biologiska mangfalden genom att inkludera
aktorer Over forvaltningsgranserna for att genomfora dtgarderna. Saval statusen hos Finlands bio-
logiska mangfald som det nationella handlingsprogrammets genomslagskraft och tillracklighet har
bedémts regelbundet.

Skydd och hdllbart utnyttjande av den biologiska mangfalden har &ven ansetts vara en viktig faktor
som minskar fattigdomen i utvecklingslénderna. Finland har l&ngsiktigt stott utvecklingslander i att
fullfolja sina skyldigheter enligt miljcavtalen. Betraffande malen och dtgarderna for skydd, vard och
hallbart utnyttjande av den biologiska mangfalden bor Finlands utvecklingsarbete inom miljésektorn
emellertid vidareutvecklas. Finland anslét sig hdsten 2006 till gruppen EU-ordférandelander som
under sitt ordférandeskap fort initiativet for skydd av den biologiska mdngfalden pé internationell
nivd vidare. Ar 2016 gjordes en utvecklingspolitisk redogérelse men i den ndmns inte biologisk
mangfald explicit.

I den internationella diskursen &r padverkande av 6vergripande férandring (transformational change)
starkt narvarande. Det kan antas att det aven utvecklas en l&ngsiktig ram som féljer konventionen
om biologisk mangfald ur dessa utgdngspunkter, dar de nya malen for biologisk mangfald uppdat-
eras for &r 2030.

Ar 2020 och Finlands EU-ordférandeskap hosten 2019 narmar sig och dérfor ar det viktigt att nu
bedéma hur Finland har lyckats med att uppnd sina mal betraffande den biologiska mangfalden.
Dessutom ar det viktigt att utifran detta konkret prioritera vilka mal, 3tgérder och &taganden Finland
behdver pd nationell nivd for att trygga den biologiska méngfalden efter 2020. Det &r lika viktigt
att dven bedéma vilka internationella mal Finland bor satsa pd efter 2020. I Finland forutsatts
huvudmalet fér 2020 vara en helhetsbedémning av effektiviteten av den nationella strategin och
handlingsprogrammet och nivan p& genomférandet. Bedémningsinformationen behdvs under Fin-
lands ordférandeskap i EU for att bilda sdval egna som gemensamma standpunkter inom unionen.

Behovsbeskrivning for utredningsarbetet

I utredningsarbetet ska en utvardering utarbetas éver hur arbetet med att verkstélla de nuvarande
strategiska mélen och handlingsprogrammet framskridit inom de olika forvaltningsomrddena eller

3(30)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

hos de ansvariga instanser som inbegripits i handlingsprogrammet. I arbetet ska tidigare utvarde-
ringar anvandas (se lankar till beskrivningen av informationsbehovet i slutet).

Utredningsarbetet ska besta av

1) en lages- eller utfallsrapport, hur strategin och handlingsprogrammet har verkstallts

2) en analys 6ver vilka orsakerna och bakgrundsfaktorerna &r till den situation som avses ut-
varderingen (det vill sdga vad som kan tolkas ur lagesrapporten)

3) rekommendationer som kan pdvisas utifrdn analysen (det vill saga vilka arenden som beho-
ver andras och hur)

4) konkreta dtgardsforslag, pa basis av vilkka man kan skapa delar till ndsta strategi och hand-
lingsprogram genom att dven utnyttja biodiversitetsavtalets beslut och nya mal fran 2020

5) behovet att uppdatera kommunikationsprogram i frdga om forslag eller andra program, rikt-
linjer e.d. som stoder biodiversitetsstrategin.

Forskningsfragor:

Hurudan ar situationen for den biologiska mangfalden i Finland, i vilken riktning utvecklas den och
hur snabb ar férandringen?

e FOr denna frdga finns det bakgrundsmaterial att tillgd, bland annat en hotbedémning av
naturtyperna i Finland som blir klar 3r 2018 och en hotbedémning av arterna i Finland som
blir klar 2019 samt Finlands landsrapporter till biodiversitetsavtalet. Finlands sjatte lands-
rapport till biodiversitetsavtalet kommer att bli fardig senast 31.12.2018.

Vilka omstandigheter och bakgrundskrafter forsvagar den biologiska méngfalden i Finland och hur
kan de paverkas?

e P3 vilket satt motsvarar den nuvarande strategin de centrala utmaningarna och bakgrunds-
krafterna som férekommer i Finland?

Hur har man lyckats verkstalla strategin med hjalp av det nationella handlingsprogrammet 2013—
20207?

e Vilka mal och dtgarder har varit tydliga och aktuella i verkstallandet?

Hur har man lyckats genomféra handlingsprogrammet dar ansvaret fordelats mellan flera ministe-
rier?

e For vilka dtgarder har sektorsintegrationen och genomférandet av dtgarderna som ministe-
rierna ansvarar for varit effektivt? Har évriga aktérer (t.ex. kommuner, beslutsfattare, finan-
siarer, forskarsamhéllet) inkluderats och fatt tillrackligt ansvar? Vilka mal har varit lyckade
och inkluderande med tanke pa amnet i frdga och samhallet?

Hur fungerar de genomgdende &tgarderna — sdsom integrering, kommunikation och ekonomisk
styrning — som centrala utgdngspunkter for sdval strategin som handlingsprogrammet?

e Vilka genomgédende atgarder har varit genomslagskraftiga, vad har man lyckats eller miss-
lyckats med?
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Hur syns den privata och tredje sektorn samt konsumtionen och produktionen, som spelar en cen-
tral roll i belastningen p& naturen, i genomférandet?

e P34 vilket satt har strategin och handlingsprogrammet bidragit till att framja hallbar produkt-
ion och konsumtion?

e Vilka forverkningsmetoder betraffande strategin och handlingsprogrammet har natt akto-
rerna inom den privata sektorn?
Hur val har man lyckats skapa samarbete med tredje sektorn?

e P34 vilket satt har man svarat pa forskningsbehovet och resursbristerna i Finland?

Har Finlands nationella strategi och handlingsprogram (NBSAP) uppfyllt férvantningarna som cen-
trala verktyg for att verkstélla de strategiska malen for konventionen om biologisk mangfald?

e Hur val har Finlands strategi och handlingsprogram 6verensstamt med Aichi-mélern?

e Vilken har varit Finlands insats p& global och EU-nivad i att férhindra nedgéngen i biodiversi-
teten?

e P4 vilket satt har Finlands finansiella insats pdverkat genomférandet och vilka ar rekommen-
dationerna for Post-20207?

e Vad kan vi lara oss av andra parters atgarder?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

For naturen — till nytta for manniskan. Statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande
och héllbart utnyttjande av den biologiska mangfalden for &ren 2012-2020 och

For naturen — till nytta for ménniskan. Finlands handlingsplan for bevarande och hallbart utnytt-
jande av den biologiska mdngfalden 2013-2020 For naturen — till nytta fér ménniskan

Halvtids6versyn av Finlands strategi och handlingsprogram for bevarande och héllbart utnyttjande
av den biologiska mangfalden 2016 Arbetsgrupp for biologisk mangfald

Hildén, M., Auvinen, A.-P. & Primmer, E. (red.) 2005. Utvardering av Finlands handlingsprogram for
biodiversitet Miljon i Finland 770. Finlands miljécentral, Helsingfors. 251 p.

Rapportering:

Det ar frdga om en utredning dér man utvarderar, analyserar och konkretiserar utfallet av strategin
och handlingsprogrammet fér biodiversitet.

Utifrdn utvarderingen vill man fa information om hur Finland har lyckats med att uppna sina mal
och vad vi bor dta oss pa nationell nivad och vilka frdgor vi bor driva pd internationellt efter ar 2020.
Bedomningsinformationen behdvs under Finlands ordférandeskap i EU for att bilda sdvdl egna som
gemensamma standpunkter inom unionen. P grund av detta behdvs preliminara resultat redan i
borjan av hosten 2019 pé engelska.
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2.3 Den samiska kulturens anpassning till klimatféorandringen

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den samiska kulturens grundval ligger i naturen, eftersom bevarandet av kulturen och spréket
bottnar i bland annat renskétsel, jakt och fiske, insamling av naturprodukter som anvands som
rdvaror i samiskt hantverk (Sami Duodji) och naturmiljons andliga och traditionsbarande innehdll.

Klimatférandringen framskrider snabbare i de norra regionerna och forandringarna i naturen ar
redan har. Den samiska kulturen, levnadssattet och naringarna ar starkt beroende av naturen,
naturresurserna och naturférhdllandena och det ar sarskilt utmanande att anpassa dessa i ett
snabbt foranderligt klimat, vars effekter redan nu pd ménga satt kan ses i naturen och férhdllandena
i norr.

Den traditionella samiska kunskapen utg6r utgdngspunkten for att leva i naturen, deras ndring och
kultur. Den traditionella kunskapen ar emellertid i fara att forlora sin inneboende styrka dd natur-
forhallandena forandras pd ett satt som inte tidigare upplevts. Anpassning till klimatférandringen i
det finlandska samhallet och inom ramen for den finlandska ekonomin forutsatter tgarder — dessa
kan vara till nytta for att bevara den samiska kulturen, men de kan aven utgora hotfaktorer som
utdver forandringar i naturen belastar den samiska kulturen.

Samernas traditionella kunskap kan vara av betydelse d& man utvecklar och utvarderar anpass-
ningsatgarder. Redan nu kanner den samiska gemenskapen till och med pa individniva av klimat-
forandringen, och klimatférandringen kan ha skadliga effekter pd hélsan och det sociala livet. Den
nuvarande forstdelsen av fenomenet &r ytlig och med tanke p& hur snabbt foréandringarna sker ar
behovet av information akut. Motsvarande problemstallningar ar cirkumpoldra och beror alla nord-
liga ursprungsfolk.

I projektet ska ett sammandrag utarbetas av vad man nu vet om &mnesomradet genom att uppratta
en Oversikt av den internationella forskningen och utvecklingspolitiken samt identifiera centrala
amnesomraden som forutsatter en mer djuplodande forskning. Dessutom ska synpunkter som ba-
serar sig pa befintlig information lyftas fram for allmanheten och inkluderas i de nationella koncep-
ten for anpassning till klimatférandringen. Projektet ska inkludera ett intimt tvarvetenskapligt sam-
arbete och samarbete med behdriga ministerier, arktiska rddet och Sametinget samt bilda nationella
och internationella samarbetsnatverk for att starka det vidare arbetet.

I projektet ska man iaktta principen om frivilligt och underbyggt férhandsgodkannande (FPIC).

Mer information:
e Free Prior and Informed Consent — An Indigenous Peoples’ right and a good practice for
local communities — FAO
e (CBD/COP/DEC/XIII/18,17 December 2016 XIII/18. Article 8(j) and related provisions,
mo’otz kuxtal voluntary guidelines.
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Forskningsfragor:

e Vilka forandringar sker i naturen i samernas hembygdsomrdde pd grund av klimatférand-
ringen och vilken samlad effekt har de i kombination med andra faktorer som belastar mil-
jon?

e Hur dterspeglas de ovannamnda forandringar i den samiska kulturens naringar och kulturella
uttryck med tanke pd naturmiljons andliga och traditionsbarande innehall?

e Hur kan foréndringarna aterspegla i bevarandet, utvecklandet och anvandbarheten av trad-
itionell kunskap?

e Vilka hot mot anpassningsdtgarderna kan det foreligga med beaktande av att en del av
dessa atgéarder kan 6ka anvandningen av naturresurserna snarare an bevara dem?

e Hur har man egentligen inom den samiska gemenskapen och pd individnivd upplevt klimat-
forandringen och har det redan lett till skadliga effekter pd hélsa, social verksamhet och
ekonomi som kunnat konstateras?

e Har observationer som gjorts i samernas hembygdsomrdden négra betydande likheter med
forskningsbaserade uppgifter som erhallits frdn de nordliga ursprungsfolkens omrdden?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Statsrddets strategier:

Finlands strategi fér bevarande och héllbart utnyttjande av den biologiska mangfalden. Statsrédets
principbeslut 29.12.2012

Finlands arktiska strategi 2013. Statsradets principbeslut 23.8.2013

Nationell plan for anpassning till klimatféréandringen 2022. Statsrddets principbeslut 20.11.2014
Tidigare forskning inom amnet:

Nétverket av naturskyddsomrdden och klimatféréndringen (SUMI)

Adapting to the effects of climate change on Inuit health, 2014

Climate change and Indigenous peoples in the United States, 2016

Climate change and mental health: an exploratory case study from Rigolet, Nunatsiavut, Canada,
2013

Indigenous frameworks for observing and responding to climate change in Alaska, 2013

Examining relationships between climate change and mental health in the Circumpolar North, 2015

Framing climate change and indigenous peoples
Intermediaries of urgency, spirituality and de-nationalization, 2013

Climate change and indigenous peoples:The search for legal remedies, 2013

Bridging indigenous and scientific knowledge, 2016

Rapportering:
I tillampliga delar utarbetas en sammanfattning av materialet i slutrapporten pa samiska i miljomi-
nisteriet.
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http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Suojelualueverkosto_muuttuvassa_ilmastossa_SUMI
https://ajph.aphapublications.org/doi/pdf/10.2105/AJPH.2013.301724
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-05266-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-013-0875-4
https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-013-0735-2
https://link.springer.com/article/10.1007/s10113-014-0630-z
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1748048513482265
https://books.google.fi/books?hl=fi&lr=&id=tsevJQEydiEC&oi=fnd&pg=PR3&dq=samí+people+%22climate+change%22+&ots=f6JILYJEc-&sig=vAjVYxbK2GRu1NCH63iOVh9Np6I&redir_esc=y#v=onepage&q=sam%C3%AD%20people%20%22climate%20change%22&f=false
https://books.google.fi/books?hl=fi&lr=&id=tsevJQEydiEC&oi=fnd&pg=PR3&dq=samí+people+%22climate+change%22+&ots=f6JILYJEc-&sig=vAjVYxbK2GRu1NCH63iOVh9Np6I&redir_esc=y#v=onepage&q=sam%C3%AD%20people%20%22climate%20change%22&f=false
http://science.sciencemag.org/content/352/6291/1274
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2.4 Utvardering av kostnadseffektiviteten hos utslappsminskande dtgarder

Ovre griins for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2019-10/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genomforandet av planen for klimatpolitik pd medelldng sikt (Kaisu) har inletts ar 2018. En bety-
dande mangd objekt fér minskning av vaxthusgasutslapp har identifierats i planen och inom an-
svarsfordelningssektorn har man dragit upp riktlinjer for att uppna utslappsminskningsmalen for ar
2030.

Den centrala principen vid utarbetandet av riktlinjerna for utslappsminskningsatgarderna enligt pla-
nen for klimatpolitik pd medelldng sikt har varit att dtgérderna som vidtas ska vara kostnadseffek-
tiva. Med ett kostnadseffektivt utslappsminskningsinstrument kan man uppnd utslappsminsknings-
malet till s3 1dga kostnader som mgjligt. Enligt denna princip har man i planen for klimatpolitik pd
medelldng sikt stravat till att ta fram sddana dtgarder, med vilka man kan uppnd omfattande ut-
slappsminskningar till s3 1dga kostnader som majligt.

Informationsunderlaget gallande kostnadseffektiviteten av sdval nuvarande som planerade dtgarder
ar delvis bristfalligt. Det forekommer manga olika och till vissa delar dven betydande osdkerheter i
samband med uppskattningarna av utslappsminskningsdtgardernas kostnadseffektivitet. Det har
forskats en del i amnet tidigare och for vissa sektorer det finns grova uppskattningar om utslapps-
minskningsadtgardernas kostnader att tillgd . Dessutom har klimatpanelen utvecklat en férfarande-
ram for beddmning av kostnadseffektiviteten av dtgarder som omfattas av planen for klimatpolitik
pd medelldang sikt samt begrundat informationsbehovet i anknytning till kostnadseffektivitetsupp-
skattningarna. Det ar emellertid klart att det finns ett behov av ett starkare informationsunderlag
och att utveckla en likvardig jamforelse av hur dtgarderna for att man ska kunna sakerstélla att
malen for klimatpolitiken uppnds pa ett kostnadseffektivt satt.

Informationsbehovet i anknytning till bedomningen av utslappsminskningsatgardernas kostnadsef-
fektivitet galler sarskilt de ansvarsférdelningssektorer som for nérvarande inte har en enhetlig pris-
sattningsmekanism for utslapp p& samma satt som utslappshandeln. Aven effekterna av tgarderna
i en ansvarsfordelningssektor pa andra sektorer (utslappshandeln och LULUCF) ska beaktas konse-
kvent d& kostnadseffektiviteten bedéms. Utéver utslappsminskning av véxthusgaser kan klimatat-
garderna dven ha andra positiva (eller negativa) konsekvenser fér miljon eller samhéllet. Aven
dessa andra konsekvenser bér beaktas.

Granskning av kostnadseffektiviteten forutsatter aven att forskningsmetoderna och begreppen for-
tydligas. Vid méatning av kostnadseffektivitet behdvs konsekvens bland annat i frdga om vilka kost-
nader som skatas i betraktande, hur de olika instansernas kostnader beaktas och hur det pastddda
utsldppet berdknas. Aven osikerheterna i samband med kostnads- och utsldppsminskningsupp-
skattningar ska uppmarksammas systematiskt.

Syftet med projektet ska @ven enligt planen for klimatpolitik pd medelldng sikt producera uppskatt-
ningar av kostnadseffektiviteten av vissa dtgarder. Detta kan vara att avsta frén oljebaserad upp-
varmning samt exempeldtgarder inom jordbruks- och transportsektorn. De dtgarder som granskas
preciseras i och med att arbetet fortskrider.
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Forskningsfragor:

e P4 vilket satt har kostnadseffektiviteten bedémts i de olika sektorerna i Finland? Frdgan
granskas genom en litteraturdversikt.

¢ Vilka metoder och begrepp anvands for att bestdmma kostnadseffektivitet och kan de for-
tydligas? Vilken praxis forekommer i andra EU-lander (exempelvis Tyskland, Storbritannien,
Sverige)? Frdgorna granskas genom en litteraturéversikt.

e Hur kan man bestamma de klimatpolitiska dtgardernas kostnadseffektivitet och hur kan
denna matas? Hur fordelas kostnaderna for de olika dtgarderna pa de olika aktorerna? Hur
kan de olika sektorernas kostnader jamforas sinsemellan? Hur ska utsldppsmangden som
man lyckats undvika berdknas? Vilken god praxis tillampas pd annat hall for att bedéma
klimatdtgardernas kostnadseffektivitet? Vid granskningen utnyttjas litteraturéversikterna i
punkterna ovan.

e Hur beaktas osakerhetsfaktorerna i beddmningen av kostnadseffektiviteten? Vilka andra
kostnader an direkta kostnader orsakas av dtgarderna? Vilka andra effekter an effekterna
av minskningen av véxthusgasutslapp (bdde positiva och negativa) bor bedémas? Hur bor
man vid bedémning av kostnadseffektiviteten ta i betraktande styrmetoder och effekterna
av aktuella mal pd kostnaderna och andra fordelar an utslappsminskningsfordelar?

e Vilken kostnadseffektivitet har vissa utvalda utsléppsminskningsatgarder? Atgérdernas som
ska granskas preciseras under arbetets gang. I detta samband diskuteras frdgor angdende
berakningsmetoder, inklusive frdgorna fran foregdende punkt. Dessutom granskas kommu-
nikationens betydelse for dtgardernas inriktning och kostnadseffektivitet.

e Hur kan bedémningen av kostnadseffektivitet i Finland utvecklas? Vilka metoder, som an-
vands pd andra stéllen, kunde utnyttjas och tillampas? Vilken befintlig information kan ut-
nyttjas battre vid bedémning av kostnadseffektivitet och hur?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet/Spetsprojekt 4. Bioekonomi och ren teknik. P4 medelldng sikt stoder utred-
ningen verkstéllandet av planen for klimatpolitik. Den anknyter aven till genomférandet av EU:s
férordning om ansvarsférdelning i Finland.

Végen till en klimatsmart vardag — klimatpolitisk plan pd medelldng sikt fram till 2030

Rapportering:

Inom ramen for projektet produceras en slutrapport pa finska samt en policy brief —artikel pa bade
finska och engelska. Rapporteringen vantas vara till nytta for sdval dem som utvecklar bedémningen
av kostnadseffektivitet som beslutsfattare. Mellanrapporteringen sker till styrgruppen.
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2.5 Lagesbilden i frdga om ekonomisk vinning av miljobrott

Ovre griins for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 02/2019-10/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En strategi och dtgardsprogram for miljobrottsbekampning fardigstalldes genom ett omfattande
myndighetssamarbete ar 2015. Redan i det forsta dtgardsprogrammet faststallde man att det finns
ett behov av att utreda storleksklassen pa de ekonomiska skador som miljobrott orsakar samhallet
och mdjligheter att dterbetala de medel som samhéllet inbesparat genom framgdngsrikt férebyg-
gande av miljébrott och utredning av brott till att utveckla miljdbrottsbekdmpningen. Atgérdspro-
grammet for miljobrottsbekampning har uppdaterats vartannat ar och temat ar fortfarande mycket
aktuellt. Miljobrottslighet som fenomen och antalet miljobrott har foljts upp systematiskt sedan
1997 och det uppréttas en arlig uppféljningsrapport. Statistik dver miljobrott dterspeglar dock inte
helt det faktiska laget kring miljdbrottslighet, eftersom miljobrottslighet till stora delar utgér dold
brottslighet och sannolikt kanner inte myndigheterna till dess hela omfattning. Som grund for mil-
j6brott ligger ofta en stravan att uppnd en ekonomisk fordel, bland annat genom att den som begar
brottet sparar i kostnader. Lagstridig foretagsverksamhet kan dessutom snedvrida konkurrensen pé
samhallets och miljons bekostnad.

Bekampning av miljébrottslighet hor till flera ministeriers (MM, IM, JM, FM) verksamhetsomrade.
Myndighetssamarbetet omfattar myndigheter som ansvarar for dvervakningen av miljolagstift-
ningen, det vill séga ndrings-, trafik- och miljdcentralerna samt kommunens miljoskydds- och bygg-
nadstillsynsmyndighet, férundersokningsmyndigheter samt dklagarambetet som ansvarar for atals-
prévning och 3dtalande. Tullen spelar en central roll i forebyggande och bekampning av grénséver-
skridande miljébrottslighet. P& motsvarande satt spelar Gransbevakningsvasendet en betydande
roll i férebyggande och bekampning av miljébrottslighet till sjoss samt skyddet av den marina mil-
jon.

Lagesbilden som utredningen ger anvands for att bedéma behovet av att andra lagstiftningen och
effektivisera genomforandet av gallande lagstiftning inom flera forvaltningsomraden.

Utdver det intensifierade nationella myndighetsarbetet har miljobrottsbekdampningen de senaste
dren blivit ett utvecklingsobjekt inom internationell brottsbekampning. Starkandet av informations-
underlaget svarar dven pd informationsbehovet som uppstar i internationellt samarbete. I samband
med det internationella samarbetet har man uttryckligen lyft fram aven méjligheter att aterinfora
kostnader som miljébrott orsakat samhallet i det nationella bekdmpningsarbetet.

D3 man bedomer den ekonomiska betydelsen av miljébrott ska man ta i betraktande att lagstridig
verksamhet kan utover straffrattslig pafoljd daven leda till forvaltningsréttsligt ansvar att dterstalla
miljon till ett tillstdnd som foregick brottet samt ersatta civilréttsliga skador som brottet eventuellt
orsakat. Dessa ansvarsomrdden kan &ven f& stor ekonomisk betydelse. Férhdllandet mellan civil-
rattsligt ersattningsansvar och konfiskering har faststéllts genom lagbestammelser, men forhallan-
det mellan civilrattsligt ersattningsansvar och forvaltningsrattsligt aterstallningsansvar har upp-
marksammats i mindre utstrackning. I framtiden kan det visa sig att det blir allt nédvandigare att
granska inbordes forhallandet mellan olika paféljder, om tillampningsomradet for de olika administ-
rativa paféljdsavgifterna utvidgas.
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Forskningsfragor:

e Hur stor ekonomisk nytta har man efterstravat och erhdllit genom miljébrott, och for vem
orsakar brotten ekonomiska skador och konsekvenser. Frdgan maste utredas utifrdn miljo-
brott som polisen har kannedom om och som behandlats i domstol.

e Kan ekonomisk nytta som erhdllits genom miljobrott aterbetalas till miljobrottsbekamp-
ningen och vad finns det for eventuella och fungerande metoder for detta?

e Ar inbérdes férh8llandet mellan straffrittsliga och forvaltningsrattsliga p&foljder pd grund
av miljobrott tillrackligt reglerat pd nationell niva? Var forekommer de storsta forandrings-
behoven, om regleringen boér fortydligas? I projektet bér dven den samhalleliga betydelsen
av de ovannamnda paféljderna utredas.

e Till vilka typer av aktorer och vilken typ av verksamhet anknyter sig vanligtvis stravan efter
ekonomisk nytta i samband med miljobrott?

e Kan kvantitet, natur, orsaker, skador och olagenheter i frdga om dold miljébrottslighet be-
démas och hur ser lagesbilden ut i detta avseende?

e Vilken ar helhetsbilden Gver laget kring ekonomiska fordelar som erhélls genom miljobrott
som bildas av ovan namnda frdgor och utredningar och bedémningar av dessa med beak-
tande av miljébrottens mangd och utveckling?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Genom projektet verkstalls strategin for miljébrottsbekampning (2015) och
Rtgardsprogrammet for 8ren 2017-2018.

Projektet har dessutom kontaktytor med statsrddets principbeslut om en strategi forbekdmpning
av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020 och ett handlingsprogram fér dren 2016—
2020. Utdver dessa ska utredningen aven beakta andra utredningar som tangerar temat.

Rapportering:

Projektet ska producera information som stéder genomférandet av strategin for miljébrottsbekamp-
ning, information som stdéder bedémningen av behovet av att andra lagstiftningen och information
som stoder planeringen av myndigheternas praktiska arbete.

Over de storsta forskningsfrégorna kan utarbetas separata mellanrapporter. I projektets slutrapport
ska resultaten fran mellanrapporterna forenas till en tydlig helhet som bildar en 6vergripande la-
gesbild och anknytande rekommenderade dtgarder for en framgangsrikare miljobrottsbekampning.

Rapporten produceras pa finska och den ska ha en sammanfattning p& svenska och engelska.
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2.6 Direktiv for fornybar energi (RED II) — Egenproduktion av el, energigemenskaper
och tillstdndsforfaranden samt utvidgning av systemet med ursprungsgarantier

Ovre griins for det disponibla anslaget: 200 000 € - Del A: 150 000 €; Del B: 50 000 €
Tidsplan: 02/2019-11/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Kommissionen framlade den 30 november 2016 ett forslag till direktiv om framjande av anvand-
ningen av energi frén fornybara energikallor (2016/0382 (COD)) som en del av det s.k. vinterpake-
tet for ren energi. Malet med RED2-forslaget ar att skapa ett ramverk for framjande av fornybar
energi fram till 2030. Coreper-kommittén, som bestdr av EU-medlemsstaternars standiga represen-
tanter, godkande den 27 juni 2018 det inofficiella samf6rstdnd som ndddes vid kommissionens,
Europaparlamentets och radets trepartsforhandlingar i frdga om forslaget till direktiv om férnybar
energi (s.k. RED II). Det slutliga godkdannandet av det forutsatter dock att Europaparlamentet god-
kanner direktivforslaget i den form som man kom 6verens om vid trilogiférhandlingarna. I direktiv-
forslaget foreskrivs bland annat om éppnande av stodsystemet for fornybar el, rattigheter och skyl-
digheter for konsumenter som producerar fornybar el for eget bruk, tillstdndsférfaranden for pro-
duktionsanlaggningar som anvander férnybara energikallor, mal fér mer varme och kyla som pro-
duceras med férnybara energikallor, ursprungsgarantier, anvandning av biodrivmedel och annan
fornybar energi inom transport samt om hallbarheten av biodrivmedel, flytande biobranslen och
fast biomassa. Genomférandet av direktivet kommer att forutsatta omfattande atgarder och lag-
stiftning inom flera ministeriers forvaltningsomraden. Smaskalig elproduktion och kundernas rattig-
heter behandlas @ven i elmarknadsférslagen i paketet gdllande ren energi.

Syftet med detta utredningsprojekt ar att utreda de férandringar som direktivforslaget forutsatter i
frdga om egen elproduktion och energisamhallen samt behandla frdgor angdende tillstandsforfa-
randen for energiprojekt. Dessutom ar avsikten att utreda ursprungsgarantierna kan utvidgas att
omfatta gas.

Utredningens bestar av tva delar:

a) en del gallandeegen elproduktion, energisamhallen och tillstdndsforfaranden
b) en del géllande utvidgning av systemet for ursprungsgarantier

Anbud kan lamnas in om en del eller bdda delarna. D3 man lamnar in anbud om bdda delarna, ska
anbuden for de tva delarna goras separat. Anslagen foérdelas mellan delarna A och B sd att for del
A kan anvandas hdgst 150 000 och fér del B hdgst 50 000 euro.

DEL A: Egenproduktion av el, energigemenskaper och tillstdndsforfaranden

I Finland har smaskalig produktion framjats bland annat genom arbets- och naringsministeriets
arbetsgrupp for smaskalig produktion (Arbets- och naringsministeriet 2014) samt arbetsgruppen
fér smarta nat. Utredningar har gjorts i bland annat Finsolar-projektet samt Smart Energy Tran-
sition-projektet. Dessutom har Gaia Consulting Oy (2014) utrett Ionsamheten av sméskalig pro-
duktion och Péyry Management Consulting Oy (2017) potentialen hos och I6nsamheten av decent-
raliserad energiproduktion. Dessa teman har dven tangerats i flera andra utredningar och examens-
arbeten.
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Syftet med detta utredningsprojekt ar att granska kraven som direktivforslaget 6vergripande staller
pd egen elproduktion, energisamhallen, tillstdndsforfaranden och teman som anknyter till dessa.

Det vasentligaste ar att utreda vilka hinder och farthinder det fortfarande férekommer i Finland
med anknytning till ovan namnda teman och vilka metoder kan bidra till att framja sméaskalig el-
produktion och energisamhallen. I utredningen bér man dven ta i betraktande gardar som produ-
cerar el och biogas och som utgér delar av energisamhallen. Arbets- och naringsministeriets ar-
betsgrupp for smarta nat har utrett olika alternativ till att genomféra energisamhallen. Arbetsgrup-
pens forslag siktar pd att framja energisamhallen som verkar inom en fastighet (t.ex. héghus),
energisamhallen som 6verskrider fastighetsgransen samt decentraliserade energisamhallen. Man
har forskat sarskilt mycket kring energisamhallen inom en fastighet och det pdgér dven manga olika
forsok i detta avseende. Sattet att distribuera, mata och fakturera for elen mellan energisamhallets
medlemmar har ansetts vara en vasentlig utmaning liksom fragor angdende husbolagens besluts-
fattande i allmanhet. Nér det galler energisamhallen som Gverskrider fastighetsgransen bestar ut-
maningen i att sakerstélla elsakerheten. Egen elproduktion, energisamhéllen och tillstdndsférfaran-
den omfattas av flera ministeriers forvaltningsomrdden. Saledes skulle resultaten fran utredningen
tjana omfattande olika ministeriers behov, sarskilt kommande atgéarder i samband med genomfo-
randet av direktivet.

Dessutom &r syftet att kartlagga vilka tillstdnd de olika projekten foér fornybar energi behdver samt
utreda hur deras tillstandsprocess fungerar ur de sékandes perspektiv. Man har utrett hur miljofor-
farandena kan rationaliseras (Miljdministeriet 2015), stravat efter att forenkla tillstdndsforfarandena
i allménhet och pd nationell nivd pagér dven ett lagstiftningsprojekt gallande samservice (se bak-
grundsutredning: Belinskij et.al. 2016). Dessutom har utredningsmannen utrett hinder som galler
sarskilt byggnad av vindkraftverk (Tarasti 2012) och det har @ven gjorts en separat handbok for
byggnad av vindkraftverk (Miljoministeriet 2016). Tillstdndsforfarandena for produktionsanlagg-
ningar som bygger p& fornybara energikallor ar emellertid ofta kréngliga pd grund av sin komplex-
itet och det ar svart for aktorer att f& en bild av vilka tillstdnd de olika projekten kraver samt vilka
bakgrundsutredningar dessa tillstdnd forutsatter. Direktivet dlagger tillstdndshandlaggningstider pd
under tva ar for projekt for fornybar energi. Sdledes ar det nddvandigt att undersoka hur ldnga
tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi vanligtvis ar i dag och vilka &r de vasentligaste
orsakerna till fordrojningar. Direktivet forutsatter dven snabbare tillstdndsforfarande for s kallade
repowering-projekt. Med detta avses sddana investeringar, med vilka man ersatter gamla anlégg-
ningar. Darmed finns det anledning att utreda hur dessa projekt vanligtvis kan se ut och vilka
tillstdndsforfaranden som kan tilldmpas pa dem.

Utredningen kan delvis bygga pa tidigare utredningar och undersékningar. En del av frdgorna kraver
dock ny kvantitativ och/eller kvalitativ forskning. Utredningsresultaten anvands for att undanrdéja
ovan namnda hinder samt for att framja egen produktion och energisamhallen och skapa en fram-
jande referensram. Dessutom kunde resultaten tillampas for att faststalla en sddan kontaktpunkt i
tillstdndsprocessen som direktivet forutsatter och for att uppratta en handbok géllande tillstand
samt for att rationalisera myndighetsprocesserna. Utredningens resultat anvands aven i dvrigt vid
det nationella genomférandet av direktivet.

Forskningsfragor:

¢ Vilka administrativa och lagstiftningshinder, diskriminerande férfaranden eller orimliga pro-
cesser eller avgifter forekommer i samband med att egen elproduktion och energisamhallen
blir vanligare i Finland? Vilka problem férekommer i samband med tillgdngen pa finansie-
ring?
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e Hur kan man undanrdja dessa hinder? Vilka ekonomiska och icke-ekonomiska incitament
kan anvandas for att 6ka volymen av egen elproduktion och mangden energisamhallen? Hur
ser man till att enheter med egen produktion och energisamhallen deltar i de gemensamma
avgifterna pa ett balanserat satt och att elsakerheten hdlls pd en bra nivd i energisam-
hallena?

Vilken potential har energisamhallen i Finland?

e Vilken roll spelar aggregatorerna i sméskalig produktion och energisamhallen?

e Hurdan information behdver projektutvecklare och lokala myndigheter for att grunda ener-
gisamhallen och ordna finansieringen?

e Vilka sardrag forknippas med hoghus, hyresboende, 1&g inkomstnivd och sarbara hushall
samt jordbruk? Hur tas dessa i betraktande vid utveckling av egen elproduktion och energi-
samhallen?

e Vilka administrativa hinder férekommer i samband med de allt vanligare l&ngvariga leve-
ransavtalen for fornybar energi (s.k. PPA-avtal)?

e Vilka &r tillstdndsprocesserna for anlaggningar for produktion av fornybar energi och vilka
tillstdnd och utredningar behdvs? Ar de nuvarande tillstdndsférfarandena rimliga och féljer
regleringen principen "energieffektivitet forst”? P& vilket satt kan denna princip battre tas i
betraktande?

e Ar bestammelserna géllande tillstdnden och andra administrativa processer transparenta,
rattvisa samt icke-diskriminerande och tar de i betraktande sérdragen hos olika tekniker for
foérnybar energi?

e Hur 13nga &r tillstdndsfoérfarandena for anlaggningar for fornybar energi? Vad finns det for
orsaker till fordréjningar i tillstdndsforfarandena (nya anlaggningar 6ver 2 &r, repowering-
projekt over 1 &r)?

e Hur ser sd kallade repowering-projekt for fornybar energi ut och pa vilket satt ersatts van-
ligtvis en gammal anldggning? I vilka undantagssituationer ar det motiverat att foérlanga
tillstdndsprocessernas tidsfrister med ett ar?

e Hur ménga olika typer av anldaggningar for fornybar energi har beviljats tillstdnd under dren
2015-2017? Hur stor effekt har anldggningarna haft?

DEL B: Utvidgning av systemet for ursprungsgarantier

Med hjdlp av det nuvarande systemet for ursprungsgarantier ser man till att el som saljs till konsu-
menter som férnybar energi har producerats med férnybara energikallor. Syftet med ursprungsga-
rantier for el ar att forbattra konsumentens méjligheter att valja sattet pad vilket den el han eller
hon anvander produceras. Lagen om certifiering och angivande av elens ursprung (11/2003) som
galler i Finland omfattar ursprungsgarantier for férnybara energikallor och el som produceras ge-
nom hdgeffektiv samproduktion.

Enligt direktivforslaget for fornybar energi ska ursprungsgarantier beviljas saval el som produceras
med férnybara energikallor som gas, varme och kyla som produceras med férnybara energikallor.
Av dessa ar gasen ett sarskilt krdngligt objekt for ursprungsgarantier pd grund av dess olika an-
vandnings- och leveranssatt. Gasen i sig ar sallan slutprodukten, utan den kan styras till en centra-
liserad produktion av fornybar el eller varme eller alternativt anvandas som drivmedel f6r transport.
Anvandningsomradet paverkar aven beskattningen av gasen. P grund av gransoverskridande Gver-
foringsforbindelser kan den heller inte réknas som fornybar produktion i flera léander. P3 grund av
detta fokuserar utredningen p& utmaningar i samband med certifiering av gasens ursprung.
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I utredningen bor man studera utvidgningen av ursprungsgarantier sd att de omfattar gas samt
utreda vilka sardrag som bor beaktas dari. Dessutom bdr man ta i betraktande vilka effekter certi-
fieringen av gasens ursprung medfor for gasproduktionsanléaggningar och det nuvarande systemet
for ursprungsgarantier for el och vilka effekter systemet for ursprungsgarantier har pd hur man
genomfor stodsystemen for gas (inkl. skattestod) och hallbarhetssystemen avsedda for pdvisande
av hdllbarhet. Med hjalp av utredningen bor man aven finna ett svar pad huruvida det nuvarande
systemet for ursprungsgarantier kan utvidgas att aven galla gas. Dessutom finns det behov att i
utredningen jamfora genomforandet av systemet for ursprungsgarantier i sddana lénder dar man
redan anvander sig av system for ursprungsgarantier.

Med stdd av utredningen stravar man till att finna I6sningar till hur systemet fér ursprungsgarantier
kan goras tillforlitligt, men samtidigt sa tydligt och enkelt som magjligt och att det tjanar konsumen-
ten sd att kraven i direktivet tillgodoses. Ursprungsgarantier for gas omfattas av flera ministeriers
forvaltningsomrdde. Detta har minst indirekta konsekvenser for bland annat beskattningen och
héllbarhetskriterierna, och sdledes kan informationen som erhédlls genom utredningen utnyttjas
brett inom statsrddet. Dessutom underlattar utredningsinformationen samordningen av genomfo-
randet.

Forskningsfragor:

e Hur kan produktionsanlaggningar for biogas och deras produktionsvolymer certifieras pa
ett kostnadseffektivt och tillrackligt tillforlitligt satt?

e Hur ska balansomrddet och marknadsomradet for gas faststéllas s att dven sardragen for
smaskalig biogasproduktion tas i beaktande?

e Hur kan man undvika att den fornybara energin réknas dubbelt p& grund av gasens olika
anvandningsformer? Hur certifieras gasfloden som 6verskrider statsgranserna? Vilka tillfér-
litiga majligheter fér dverforing av ursprungsgarantier for gas finns det mellan EU-med-
lemslanderna?

e Kan systemet for ursprungsgarantier for gas anvandas i skattesystemet?

o P4 vilket satt ar systemet for ursprungsgarantier for gas och befintliga stédsystem sam-
manflatade och paverkar det de nuvarande stédsystemen?

o P4 vilket satt ar systemet for ursprungsgarantier fér gas och hallbarhetssystemen sam-
manflatade och vilka eventuella konsekvenser har detta?

e Vilka sardrag forekommer det i samband med biogas som produceras utanfér gasnatet
och hur paverkar beaktandet av sddan gas funktionen av systemet for ursprungsgarantier?

e Med beaktande av mélen for systemet for ursprungsgarantier 3 ena sidan och den admi-
nistrativa bordan den orsakar aktérerna & andra, bor man stélla en grans (produktionsvo-
lym) for registrering av gasproduktionsanlaggningar i systemet fér ursprungsgarantier?

e Vilka system for certifiering av gas har genomférts i Finland och andra europeiska lander?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen hor samman med punkten “Kolfri, ren och férnybar energi pa ett kostnadseffektivt
satt” i genomforandeplanen for regeringsprogrammet och riktlinjerna i statsradets redogorelse
(2016) om den nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030. Redogdrelsen har ocksd bero-
ringspunkter med den klimatpolitiska planen pd medellang sikt (2017).
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Utredningen anknyter till genomférandet av direktivet for fornybar energi (s.k. RED II). Direktivets
slutliga version vantas bli fardig i november 2018. Utkastet finns pd Europarlamentets webbplats.

Ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Belinskij, A., et.al. (2016) Genomf&randet av principen om ett enda servicestalle i miljofrdgor.
Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 29/2016. Juni 2016.

Gaia Consulting Oy (2014) Sahkoén pientuotannon kilpailukyvyn ja kokonaistaloudellisten hy6tyjen
analyysi (Analys av konkurrenskraften hos och 6vergripande ekonomiska fordelar av smaskalig
elproduktion). Slutrapport 3.10.2014.

P&yry Management Consulting Oy (2017) Den decentraliserade férnybara energiproduktionens
potential, I6nsamhet och framtidsutsikter i Finland. Publikationsserien for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 5/2017.

Tarasti, L. (2012) Framjande av vindkraften.Lauri Tarastis utredning 13.4.2012. Arbets- och na-
ringsministeriets publikationer, Energi och klimat, 21/2012. April 2012.

Arbets- och naringsministeriet (2014) Slutrapport frdn arbetsgruppen for framjande av den sma-
skaliga energiproduktionen. Arbets- och naringsministeriets publikationer, Energi och klimat,
55/2014. 5.12.2014

Miljéministeriet (2016) Planering av vindkraftsutbyggnad.Uppdatering 2016. Miljéférvaltningens
anvisningar 5/2016. Miljdministeriet, Helsingfors.

Miljoministeriet (2015) Atgarder for smidigare och effektivare miljoférfaranden.En bedémning av
genomfdrandealternativ. Expertgruppen for beddmning av miljéférfarandena. Miljoministeriets
rapporter 13/2015.

Rapportering:

Projektets slutrapport utarbetas pa finska. En sammanfattning av de centrala observationerna och
dtgardsforslagen ges pa engelska och svenska.
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2.7 Det mest kostnadseffektiva sittet att bekampa invasiva frammande arter av nat-
ionell betydelse

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-06/2020

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I projektet produceras information for styrning av genomférandet av den nationella lagstiftningen
om frammande arter. I projektet utreds spridningen av de arter som avses i den nationella for-
teckningen over frammande arter (statsradets forordning, uppdaterad férordning trader i kraft
1.1.2019), risker forknippade med dem och kostnadseffektiva bekdmpningsomrdden och -3tgarder
i Finland samt produceras tvaradministrativt viktig ny information och kompetens till stod for ge-
nomfdrandet av lagstiftningen och beslutsfattandet inom tre olika ministeriers (JSM, KM, MM) an-
svarsomraden. Informationen utgér ett planeringsunderlag for verksamhet som jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar om. Syftet med projektet ar att styra bekampningen av de mest invasiva
frammande arterna enligt den nationella férteckningen 6ver frammande arter i en mer kostnadsef-
fektiv riktning med tanke pd hela samhéllet. Utéver styrningen av den nationella verksamheten
anvands informationen dessutom d& man rapporterar for EU med jamna mellanrum. For rappor-
terna till EU behdvs interimistiska uppgifter redan i juni 2019.

EU:s férordning (EU) nr 1143/2014 om frammande arter, som tradde i kraft i borjan av 2015,
forutsatter att alla medlemsstater har infort effektiva hanteringsdtgarder for att utrota eller be-
grénsa spridningen av invasiva fraimmande arter. Atgarderna ska grunda sig p& en kostnadsnytto-
analys, och de ska prioriteras pd grundval av riskbedémningen och deras kostnadseffektivitet. EU:s
férordning om invasiva frammande arter forutsatter dessutom att en handlingsplan upprattas om
de fortecknade arternas spridningsvagar. Likasd kraver verkstédlligheten av den nationella lagen om
hantering av risker orsakade av frammande arter (1709/2015) att dessa utredningar och planer
gors.

Projektet ar i hog grad tvdradministrativt. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for frdgor om
frammande arter inom jord- och skogsbruket, vilthushallningen samt fiskerihushallningen, och kom-
munikationsministeriets férvaltningsomrade for frdgor om frammande arter som berér trafikleds-
héllning, trafik och transporter, inklusive sjofart, jarnvagar och landsvagar. I frdgor angdende na-
turskyddet hor de invasiva frammande arterna bland annat till miljéministeriet och dess forvalt-
ningsomrdde . Projektets resultat ger samtliga forvaltningsomrdden och férvaltningssektorer och
bl.a. kommuner och stader, den privata sektorn och andra aktérer som har att géra med frammande
arter information om de primdra omrdden och mest kostnadseffektiva dtgarder som man bor starta
verkstalligheten av lagstiftningen med. Till f6ljd av knappa nationella resurser drar alla férvaltnings-
omréden och andra som har att géra med frammande arter pa nationell niva nytta av detta projekt
som utreder kostnadseffektiviteten. Syftet med projektet ar att styra bekdampningen av de mest
invasiva frammande arterna enligt den nationella forteckningen éver frammande arter i en mer
kostnadseffektiv riktning med tanke pd hela samhéllet.

Inom ramen for projektet &ér avsikten att utreda spridningen i Finland av de invasiva frammande
arter som tagits med i statsrddets férordning, det vill sdga den nationella forteckningen 6ver fram-
mande arter och deras spridningsvagar samt kostnadseffektiva dtgarder for att utrota dem eller
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begransa deras spridning. Inom projektet bér utredas vilka invasiva frammande arter som redan
har stor spridning och var de storsta forekomsterna av dem finns. Utredningen bdr dessutom ta
stallning till vilka arter hanteringsatgarderna i forsta hand riktas mot och var och pa vilket satt man
kan pdverka spridningsvagarna. Av denna orsak bér man inom projektet ocksd bedémas arternas
skadliga inverkan, risken for att arterna sprider sig ytterligare samt preliminart kostnaderna fér och
nyttan av bekampningsatgdrderna. Utredningen utgor ett viktigt kunskapsunderlag for dtgarder for
hanteringen av frammande arter avsedda i EU:s férordning om frammande arter och den nationella
lagen om frammande arter, for ett uppféljningssystem for frammande arter samt tillsynen dver att
EU:s férordning och den nationella lagen om frammande arter efterlevs.

De frammande arterna ar olika organismer som spritt sig till nya platser med manniskan. I sin nya
livsmiljo kan dessa hos oss frammande arter férandra miljon, gora det svart for ursprungliga arter
att klara sig, sprida sjukdomar eller skada t.ex. kulturvaxter eller skogsbruket. De kan vara till skada
aven for rekreationen i naturen samt anvandningen av fastigheter och deras varde. Bland annat av
dessa orsaker bor invasiva frammande arter bekdampas. De skadliga effekterna av frammande arter,
liksom bekémpningsatgarderna, fordelas pa flera sektorer och forvaltningsomraden enligt vad som
beskrivs ovan.

Forskningsfragor:

o I vilken omfattning har de invasiva frammande arterna som ingdr i statsradets férordning om
invasiva frammande arter av nationell betydelse, det vill séga den nationella forteckningen éver
frammande arter (uppdaterad férordning trader i kraft 1.1.2019), spridit sig i Finland? Vilka av
de ovan namnda invasiva frammande arterna har redan stor spridning och var finns de storsta
forekomsterna?

e Vilka ar spridningsvagarna for de skadliga invasiva frammande arterna i den nationella férteck-
ningen (medvetna och omedvetna)?

e Vilka ar de skadliga konsekvenserna av de ovan namnda arterna och riskerna att de sprids
ytterligare?

e Vilka ar kostnaderna fér och nyttan av att bekdmpa de ovan namnda arterna och de mest
kostnadseffektiva dtgarderna for att utrota arterna eller begransa spridningen?

e P& vad ska dtgarderna for att hantera dessa arter i forsta hand inriktas och var och hur paverkar
man spridningsvagarna?

o Vilka &r de primart ansvariga och inom vilket tidsschema ska dtgarderna genomforas?

Projektet producerar en central kunskapsbas for verkstalligheten av sdval EU:s lagstiftning som den
nationella lagstiftningen om invasiva frammande arter. I projektet produceras ett grundférslag till
forvaltningsplan for statsrddets férordning om frammande arter (den nationella férteckningen 6ver
frammande arter), som kommer genomga ett 6ppet samradd pa nationell niva.

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet hanfor sig till konceptet att framja det strategiska fokusomradet for bioekonomi och ren
teknik. Inom projektet utfors viktigt grundarbete sarskilt for att bekdmpa risker som hotar bioeko-
nomin med tanke pa framtiden; med hjélp av projektet kan man sakerstalla att invasiva frammande
arter som forsamrar eller hotar fornybara naturresurser och utnyttjandet av dem kan bekdampas i
tid och med framforhdlining eller att spridningen pé ett avgorande satt kan forhindras i de viktigaste
omrédena och med de effektivaste metoderna. Atgérder for att bekdmpa och hantera invasiva
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frammande arter kan ocksa utgora en faktisk bioekonomisk naringsméjlighet, som redan testats pa
foretagssidan.

Projektet har direkta kopplingar till den nationella lagen om frammande arter och EU:s férordning
om frammande arter. Mer information om dessa via lankarna nedan. Projektet understdder daven
kraftigt annan information om frammande arter som finns pa den nationella portalen for frammande
arter samt JSM:s webbplats for frammande arter.

Utkast till nationell forteckning dver frammande arter (tréder i kraft 1.1.2019); forordningsutkast
till uppdaterad forteckning

Utkast till motiveringspromemoria till forordningen om den nationella forteckningen over fram-
mande arter som ska uppdateras

Nationell lag om frammande arter

Nationell forteckning 6ver frammande arter, gdllande: Statsrddets forordning om invasiva fram-
mande arter av nationell betydelse

EU:s férordning om frammande arter: FORORDNING (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter

EU:s forteckning éver frammande arter: Europeiska unionens forteckning

Portalen for frammande arter i Finland

JSM:s webbplats for frammande arter

EU:s forvaltningsplan for invasiva frammande arter

Rapportering:

Projektet resulterar i en utredningsrapport: Ett forslag till férvaltningsplan fér den nationella férord-
ningen om frammande arter (férteckningen éver frammande arter), inklusive en handlingsplan for
spridningsvagar. Rapporten omfattar information som sarskilt stdder genomférandet av lagstift-
ningen, inklusive lagesbildsanalyser, kostnadsanalyser och jamférelser av dtgardsalternativ.
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2.8 Gamla skogsdikningsomrddens belastning pa vattendragen

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-10/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringen mal ar att framja bioekonomin och 6vergdngen fran icke-fornybara branslen till forny-
bara. I och med att skogsbruket ckar forutsatter sakerstallandet av hallbarheten tillf6rlitlig inform-
ation om skogarna i naturtillstdnd och belastningen pa vattendragen pé grund av skogsbruksatgar-
der samt om hur belastningen och dess skadliga foljder kan minskas. Vid sidan av framjandet av
malen for den bioekonomiska strategin och nationella skogsstrategin 2025 &r information om be-
lastningen inom skogsbruket nédvandig vid planeringen av vatten- och havsvdrden samt rapporte-
ring av belastningen pd vattendragen enligt EU:s och HELCOM:s dlagganden.

Data gallande skogsbruksatgarders belastning pd vattendragen och faktorer som péverkar belast-
ningen som beraknats pa ett tillférlitligt och allmant satt tjanar aven ménga skogbruksaktorer fran
skogsindustrin och planerare av avverknings- och vardatgarder till skogsagare.

Skogbrukets belastning pd vattendragen har bedomts sedan 1970-talet pd nationell nivd samt enligt
vattendrag och avrinningsomrdde med en berékningsmetod som bygger pd sd kallade specifika
belastningstal. De specifika belastningstalen bygger pé uppgifter frén olika bedémningar av be-
lastning som orsakas av skogbruksomrdden samt en jamforelse av omrdden i naturtillstdnd med
den beddémda belastningen. Den nationella berakning och berdkningen av skogsbrukets belastning
pd vattendragen som anvands till exempel inom planeringen av vattenvdrden samt jamforelsen
med andra sektorers belastning pa vattendragen bygger i stort sett pd just dessa specifika belast-
ningstal.

Utvecklingen av observationen av skogsbrukets belastning pd vattendragen, i synnerhet i och med
overvakningsnatet som bildades ar 2014, har gjort det majligt att belastningen pd vattendragen
kan @ven beddémas direkt med hjalp av observationsuppgifter. Med hjalp av de férsta riksomfattande
overvakningsnaten upprattades belastningsbedémningar ar 2017.

I och med den nya forskningsinformationen och tva olika metoder har det visat sig att de tidigare
uppskattningarna och berdkningsmetoderna for skogsbrukets belastning pa vattendragen inte nod-
vandigtvis ger en tillrackligt tillforlitlig bild av skogsbrukets belastning pa vattendragen och sdledes
om det 6kade skogsbrukets Gvergripande héllbarhet. I synnerhet gamla dikningsomrdden inom
skogsbruket kan belasta vattendragen i betydligt stérre omfattning och I&ngvarigare én vad man
hittills har uppskattat. Dessutom avviker uppskattningarna av belastningen som genomférts med
olika metoder mycket fran varandra.

Projektet Belastning p& vattendragen i gamla skogsdikningsomraden har som mal att producera
information om vilka osakerhetsfaktorer forekommer i de tidigare uppskattningarna av skogsbrukets
belastning pé vattendragen samt uppdatera utifrdn den nya informationen specifika belastningstal
for gamla skogsdikningsomraden och granska hur belastningen forandras enligt dikningens alder.
De specifika belastningstalen ska faststallas for med tanke p& belastningen pa vattendragen cen-
trala variabler, det vill séga fasta @mnen, totalkvave, totalfosfor och organiskt kol med beaktande
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av, i tillampliga delar, den tidsméassiga och geografiska variationen som paverkar de specifika be-
lastningstalen. Dessutom beréknas pa basis av den nya informationen bedémningar av skogsbru-
kets riksomfattande kvave- och fosforbelastning.

Forskningsfragor:

e P& vad bygger de befintliga riksomfattande metoderna for bedémning av skogsbrukets
belastning pa vattendragen och vilka osakerhetsfaktorer &r de forknippade med?

e Hur pdverkar nya forskningsresultat gallande omfattningen av belastningen fran gamla
skogsdikningsomrdden de riksomfattande metoder fér bedomning av skogsbrukets be-
lastning p& vattendragen som nu &r i bruk samt deras resultat?

e Hur padverkar den tidsmassiga och geografiska variationen och pa vilket satt bor den
beaktas i de specifika belastningstalen?

e Ar det med tanke p& den senaste tiden forskning, den utvecklade évervakningen och
resultaten av detta projekt nédvandigt att uppdatera skogsbrukets specifika belastnings-
tal for fasta amnen, totalkvave, totalfosfor samt organisakt kol och vilka ar dessa nya
tal?

e Vilken ar projektets slutsats om den riksomfattande kvave- och fosforbelastningen som
orsakas av skogsbruket och hur avviker den frdn tidigare bedémningar?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Statsminister Sipildas regering har som mal att uppnd klimatmalen for &r 2020 samt ersatta icke-
férnybar produktionsenergi med férnybar inhemsk energi. Mdlet forutsatter okat skogsbruk, men
samtidigt maste dess hallbarhet sakerstallas samt miljon och Ostersjon skyddas.

Statsradet har i sitt beslut 3.12.2015 godként vattenvardsplanerna for att uppnd god status i yt-
och grundvatten. Detta forutsatter vattenvardsatgarder inom skogsbruket och en bedémning av
belastningen.

Malen for den nationella skogsstrategin 2025 forutsatter 6vervakning av skogsbrukets belastning
pd vattendragen samt kannedom om effekterna av olika skogsbruksdtgarder och dtgarder som
minskar belastningen.

Rapportering:

For projektet inrdttas en styrgrupp som féljer upp och styr projektet och for vilken projektets resul-
tat rapporteras. Over projektets framsteg och projektets resultat ska uppréttas rapporter och med-
delanden enligt statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Forskningsresultaten, sdsom
uppdaterade specifika belastningstal samt en bedémning av skogsbrukets riksomfattande kvave-
och fosforbelastning, ska finnas i tillganglig form.
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2.9 Incitamenten for dtervinning av vatten

Ovre griins for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 1/2019-8/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt regeringsprogrammets mal stravar Finland efter att vara en féregédngare inom bio- och cir-
kular ekonomi samt i att tillampa mdjligheterna som ren teknik medfér. I ett omfattande samarbete
som leddes av Sitra fardigstalldes dr 2016 en nationell végkarta for cirkular ekonomi. Dess mal ar
att Finland skapar en uppmuntrande verksamhetsmiljo for cirkuldr ekonomi och férsnabbar en sys-
tematisk forandring mot ett samhalle baserat pa cirkulér ekonomi. Den cirkuldara ekonomin framjas
bland annat genom incitament, finansiering, sektorsdvergripande samarbete, forskning samt un-
danr6jande av regleringshinder.

Det har redan genomforts flera forsknings-, utrednings- och experimentella projekt i frdga om cir-
kuldr ekonomi. Statsrddets forsknings- och utredningsverksamhets projekt géllande ekonomiska
styrmedel i cirkuldra ekonomins vardekedjor blev fardig i augusti 2018 (se Simons et.al. 2018).
Vatten och vattnets kretslopp i naturen samt i mansklig verksamhet innehar en central roll i cirkular
ekonomi (Finlands miljécentral 2017). Finland sdker tillvaxt och valfard i vatten, vattenkompetens
och héllbar anvandning av fiskeresurser (Jord- och skogsbruksministeriet 2018).

Vattenanvandning, vattenreng6ring och anvandning av avloppsvatten medfér ménga majligheter,
eftersom det férekommer en stor internationell efterfrdgan sarskilt pd nya losningar pa grund av
klimatférandringen, befolkningstillvaxten, urbaniseringen och det ékande behovet av mat och rent
vatten. Dessa mdjligheter utnyttjas 1dngt ifrdn i tillrdcklig utstréckning (Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet 2016).

Ldsningar for ren vattenteknik ar till exempel tillvaratagande av naringsémnen och andra vardefulla
amnen samt utnyttjande av energi, avlagsnande av skadliga @mnen och dteranvandning av vatten.
Det finns en del exempel pa dessa I6sningar, men de har inte blivit vanligare och vattnets majlig-
heter inom cirkuldr ekonomi utnyttjas inte i tillracklig h6g grad varken nationellt eller vid export av
vattenkompetens.

For att 6ka en lénsam och héllbar, internationellt konkurrenskraftig affarsverksamhet som bygger
pd innovativa lésningar behdvs mer sporrande styrmetoder. Det finns majligheter inom sektorer
dar det anvands och 3dtervinns vatten samt som orsakar belastning pd vattendragen, till exempel
samhallens vattenférsdrjning, skogsindustrin, kemiska industrin och livsmedelsindustrin samt sy-
nergilésningar mellan olika sektorer.

Malet for projektet Incitament for vattendtervinning ar att identifiera framgdngsrika praktiska ex-
empel samt lagstiftningsrelaterade och andra eventuella hinder samt foresla juridiska och ekono-
miska styrmetoder for att férsnabba den cirkuldara ekonomin som anknyter till vatten. De ekono-
miska styrmetoderna kan dven anknyta till vattenanvandningen och vattentjansternas avgifter och
prissattning, beskattningen samt projektens genomslag och nya typer av partnerskap. I utredningen
behdver man ocksd ta i beaktande mojligheterna som rikliga fiskeresurser som har en god status
medfor samt losningar som behdvs i synnerhet for att pd internationell niva trygga en tillrécklig
tillgang till vatten samt sakerstélla dess kvalitet och hantera risker. Dessutom ska man i projektet
granska incitament for dtervinning av vatten med tanke pd EU:s policyn. Detta beh6vs dven for att
EU:s vattenpolitik ska férnyas inom den narmaste tiden.
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https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-605-8
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Forskningsfragor:

e Vilka exempel finns det pa lyckade vatten- och avloppsvattenldsningar som redan genomforts i
Finland samt pa ateranvandning av amnen och energi i dessa och affarsverksamhet som bygger
pd detta?

e P4 vilket satt kan man utnyttja de genomférda I6sningarna, hur kan de kopieras och vidareut-
vecklas for att 6ka affarsverksamhet som bygger pé finlandsk kompetens?

¢ Vilka ar de centrala praktiska hindren och lagstiftningsmassiga eller administrativa begransning-
arna for méjligheterna att utnyttja vattenrelaterad cirkular ekonomi?

¢ Vilka ekonomiska och rattsliga eller andra styrmetoder kunde utvecklas, inklusive avgifter for
anvandning av vatten, stdd och utveckling av beskattningen?

e Vilka andra metoder for att framja och styra kunder dvervagas och framjas med beaktande
aven av modjligheterna som samarbete mellan féretag och den offentliga sektorn och privat
finansiering medfor?

¢ Vilka hinder och utvecklingsbehov férknippas med EU:s vattenpolitik och vattenrelaterade poli-
tik?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Statsrddets strategier

Projektet stoder malet for statsminister Sipilds regeringsprogram att géra Finland till en foregangare
inom bio- och cirkuldr ekonomi och kompletterar sarskilt spetsprojekten enligt regeringsprogram-
mets strategiska mal Bioekonomi och ren teknik (3tervinning av naringsémnen — vattendragen i
skick samt I6nsam matproduktion och bld bioekonomi).

Projektet genomfor malet for den nationella vagkartan for cirkulér ekonomi (Sitra, 2016) att ut-
veckla verksamhetsmiljon for cirkular ekonomi bland annat genom att undanrdéja finansierings- och
regleringshinder samt skapa incitament.

Projektet framjar genomférandet av EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi (2015) och kommiss-
ionens paket for cirkular ekonomi (2018) (se kommissionens webbplats for cirkuldr ekonomi) samt
beredningen av den nationella vagkartan for plast (tillvaratagande av plast ur avlopps- och pro-
cessvatten). Projektet producerar information fér bedémning och vidareutveckling av EU:s vatten-
politik.

Ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Jord- och skogsbruksministeriet (2018) Out of the Blue — Forsknings- och kompetensagenda for
den bld bioekonomin. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 6a/2018

Jord- och skogsbruksministeriet (2016) Kasvua vesiosaamisesta ja vesiluonnonvarojen kestdvasta
hyddyntéamisestd. Nationell plan for utveckling av bld bioekonomi 2025 (pa finska). 25.11.2016

Simons, M., et.al. (2018) Ekonomiska styrmedel i cirkuldra ekonomins vardekedjor. Publikationsse-
rien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 54/2018. (projektsidan)

Finlands miljécentral (2017) Mot en vattensmart cirkuldr ekonomi. Finlands miljécentrals rapporter
16/2017.
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https://media.sitra.fi/2017/02/24032626/Selvityksia117-2.pdf
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-605-8
https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/kiertotalouden-taloudelliset-ohjauskeinot
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/188599
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Rapportering:
Over projektets framsteg och projektets resultat ska upprattas rapporter och meddelanden enligt
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Under projektets géng presenteras resultaten

for centrala intressentgrupper och man diskuterar férslagen med dem.
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2.10 Verksamhetsmodeller for kulturellt och socialt hadllbar turism i kulturmiljoer

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 01/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den internationella turismen i Finland 6kade med 17 % &r 2017 i jamforelse med dret innan. Till-
vaxten var storst i huvudstadsomrddet (19 %) och i Lappland (22 %). Tillvaxten &r en del av
turismens globala utveckling. Enligt Varldsturistorganisationens (UNWTQO) prognoser fortsatter den
internationella turismen att 6ka med 4-5 % per ar. Inhemska Gvernattningar 6kade i Finland i
samma takt som i 6vriga Europa dr 2017. I Finland 6kade inhemska Gvernattningar med 4,1 procent
och i hela Europa med 3,6 procent. Man stravar efter att utnyttja den internationella turismens
tillvéxt aven for att framja inhemsk turism under de kommande 3ren.

Ar 2016 konsumerades ca 13,8 miljarder euro p& turism i Finland. Andelen utléndska turister var
cirka 26 procent, det vill séga 3,6 miljarder euro. Mervardet som turismen producerar var cirka 4,6
miljarder euro, vilket ar 2,5 procent av Finlands bruttonationalprodukt. Inom turismsen arbetade
totalt 137 800 personer och nastan 29 000 foretag var verksamma inom branschen. Vid sidan av
ekonomin har turismen ménga andra positiva effekter. Som bast dkar den lokalbefolkningens val-
befinnande och livskraften i regionerna.

Kultur- och naturmiljéerna ar turismens viktigaste resurser och attraktionsfaktorer. Museerna, kul-
turarvsobjekten och annat kulturutbud ar sdval innehdllsmassigt som ekonomiskt centrala med
tanke pa turismnaringen. Till exempel i Finland gjordes totalt 6ver 7 miljoner besok till professionellt
forvaltade museer ar 2017, vilket var éver 400 000 fler besok an dret innan. Vid museerna registre-
rades &r 2017 totalt 654 588 utlandska besok. Museibesdken har redan en langre tid dkat, men
under de senaste par aren har tillvéxten varit mycket snabb. Enligt en undersokning av museernas
ekonomiska effekter uppgdr den ekonomiska effekten av utlandska resenarers museibesok till cirka
70-90 miljoner euro pa arsniva.

En av Finlands popularaste enskilda resmal ar Unescos varldsarvsobjekt Sveaborg, vars besdkaran-
tal har okat &r efter &r. Ar 2017 6verskred besokarantalet en miljon. Av besdken gjordes cirka
halften av utldnningar. Aven besoken till Finlands nationalparker har dkat stadigt pd 2000-talet. I
nationalparkerna statistikfordes ar 2017 dver 3 miljoner besok.

Kulturevenemang som ordnas pa olika orter ar populara, i synnerhet bland de inhemska resena-
rerna. Till exempel det totala antalet besok sammanraknat for de finlandska festivaler som erhdller
statsunderstod uppgick &r 2017 till cirka tvd miljoner, och till exempel enligt en undersékning som
utférdes i Birkaland spenderade regionens cirka 550 000 festivalbestkare nastan 79 miljoner euro
under festivalerna. Festivalbesokare spenderar ofta pengar pa lokala tjanster utanfor festivalomra-
det, till exempel inkvarterings-, kafé-, restaurang- och transporttjanster. Enligt undersékningar
spenderar personer som Gvernattar pa festivalorter eller i dess naromrdde vanligtvis tva eller tre
ganger s& mycket som andra besdkare.

Okad turism har s8ledes mycket positiva effekter pd ekonomin, sysselsattningen och annat. Sam-
tidigt satter de 6kande turistvolymerna emellertid hdllbarheten i resmélsorternas miljo pa allt har-
dare prov. Nar de negativa effekterna ndr en viss nivad borjar lokalinvdnarna eller turisterna sjalva
reagera pd det. I denna situation har malomrddet ndtt sin barformdga (carrying capacity). Enligt

25(30)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Varldsturismorganisationen UNWTO som sorterar under FN (1981) avses med turismens barfor-
mdaga "storsta antalet besdkare som kan samtidigt besoka ett resmdl utan att regionen dsamkas
ekonomisk, ekologisk eller sociokulturell skada och att det inte oskaligt paverkar kvaliteten av be-
sdkarnas besdksupplevelse”.

Aven i Finland kan man se tidvisa éverskridningar av barférm8gan, i synnerhet i regioner dar tur-
ismen har 6kat snabbt. Till stod for utvecklingen av turistomrdden och planering av deras skotsel
behdvs mer information, verksamhetsmodeller och goda praxis, med hjalp av vilka man kan hantera
de forandringar i kultur- och naturmiljon samt lokalsamhallena som turismen orsakar och battre
forutse och minimera eventuella negativa effekter parallellt med att fa till st&nd positiva effekter.
Turismnaringens och turistomrddenas livsduglighet pa 1dng sikt framjas och ekonomiska fordelar
uppnds genom att satta upp l&ngsiktiga mal for utveckling av hallbar turism och kontinuerligt folja
upp hur malen uppnas. I synnerhet inom sasongsbetonad turism framhévs uppfdljningen och pro-
gnoserna sd att man kan reagera pd foréndringar i ett sd tidigt skede som majligt. Hallbar turism
kan forstds som en process dar verksamheten mats och man genom val gér systematiskt mot en
hallbarare turismverksamheten utan att 6verskrida turistomradets barféormaga.

I detta projekt utvecklas for Finlands férhdllanden lampliga verksamhetsmodeller och uppféljnings-
metoder sarskilt for bedémning av de kulturella och sociala effekterna samt barformdgan, sa att
turismverksamheten vore héllbar och i harmoni med lokalbefolkningens kulturella varden och att
lokalbefolkningen kan leva enligt sin kultur trots att turismen 6kar. Daremot stravar man efter att
skapa praxis for systematisk uppféljning av olika turistgruppers erfarenheter och kundnéjdhet. P3
detta satt kan man folja upp forandringar i resmalets attraktionskraft och till exempel hur konflikter
uppstar mellan olika turistgrupper, vilket kan ha negativa effekter pd resmalets attraktionskraft. Att
barformdagan Gverskrids samt eventuella konflikter dterspeglas snabbt i turismverksamheten.

Turister ar allt mer kultur- och miljdmedvetna och forutsatter att turistnaringen tillgodogor sig kul-
turvarden och landskapets sardrag pa ett kompetent satt och respekterar den lokala kulturen. Ut-
gangspunkten for projektet ar ocksd en tanke om att turismen i kulturer, kulturarv och miljéer och
landskap i naturtillstdnd ska stoda vardandet av kultur- och naturvirden battre &n hittills. Aven om
turistmdlen ofta ar viktiga kulturmiljéer, har inte deras betydelse och varde alltid tagits tillrackligt i
betraktande da turismen har utvecklats. Inkomsterna frén turismen gynnar inte heller alltid sjélva
attraktionsfaktorerna, utan snarare kan kultur- och kulturarvsmal och -miljéer bli foremal for mycket
mer utgifter an inkomster. Darfor finns det ocksd behov av att utreda effekterna av turistverksam-
heten kring kulturmadl och -miljéer och majligheterna att stérka dem, vilket bidrar till en 6kning av
kulturellt och socialt hdllbar turism. Inom ramen for projektet avses med kulturmiljéer miljéer dar
manniskans verksamhet har lamnat spar och vaxelverkan med naturen fran férhistorien till nutid
kan skonjas och som i egenskap av fysiska platser fungerar som inspiration fér turismverksamhet
eller plats att ordna turismverksamhet. Kulturmiljon omfattar sdvél regionala helheter som enskilda
objekt.

I sin helhet &r héllbar turism eller turism enligt hallbar utveckling ett mangfacetterat fenomen, dar
den hallbara utvecklingens olika dimensioner, det vill saga kulturell, social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet sammanflatas. I projektet granskas héllbar turism pd ett 6vergripande satt och temat
studeras sarskilt med tanke pd barform&gan. Aven om fokus ligger p& kulturell och social h8llbarhet
ar det centralt att man parallellt granskar @ven ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Syftet &r att resultaten av projekten kan anvandas vid bedémning av turismverksamhetens hallbar-
het pd olika nivder: 1) nationellt, regionalt och lokalt offentligt beslutsfattande och utvecklande, 2)
resmal, 3) turismforetag och 4) 6vriga aktorer, till exempel investerare, beslutsfattare, finansierar

26(30)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

osv. med mindre kdnnedom om turism. Projektet ska ge redskap &t sdval turismaktorer for planering
av investeringar i turism och marknadsféring som myndigheter och utvecklingsorganisationer for
utveckling av turismbranschen. De redskap som projektet ger upphov till &r anvisningar, verktyg
och troskelvarden for att 3 till stdnd kulturellt och socialt hallbar turism.

De centrala malen pa I&ng sikt &r foljande delomraden:
e Hantera effekterna av turism samt integrera férdelarna i objekten och regionerna.
e Uppratthdlla objektens attraktionskraft och en hogklassig kundupplevelse.
o Oka kunskapen om turismen kultur-, kulturarvs- och kulturmiljévérden.
e Stdrka turismens dretruntkaraktar.

Existerande atgarder, speciellt internationella sddana, kan fungera som underlag for projektarbetet.
Till exempel FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur Unesco har utvecklat verktyg for
héllbar utveckling av varldsarvsobjekt (IUCN 2013), Varldsturismorganisationen UNWTO som sor-
terar under FN har satt upp mal for héllbar turism. Europeiska kommissionen har utvecklat ett
system med indikatorer for hallbar forvaltning av resmal i Europa och kommissionens OMC-arbets-
grupp begrundar for narvarande kring kulturellt hallbar turism. I Finland har man hittills genomfort
fallstudier med anknytning till turismens kulturella och sociala hallbarhet, men det saknas mer 6ver-
gripande verktyg fér bedémningen och prognosticeringen av turismens effekter. Till exempel an-
vander man i Finlands nationalparker metoden grénser for acceptabla fordndringar (LAC) for att
utvardera effekterna av rekreationsbruk och turism, men a@ven i denna metod finns det att utveckla
med tanke pd den kulturella och sociala hdllbarheten. I Finlands har Forststyrelsens naturtjanster
och Unescos varldsarvsobjekt utarbetat gemensamma principer for hdllbar turism (Forststyrelsen
2016), som bl.a. styr utvecklingen av turismen i nationalparkerna. Lapplands universitet har utar-
betat indikatorer for turistomradenas hallbarhet (Jokimé&ki & Kaisanlahti-Jokiméaki 2007). Syftet med
projektet ar att utvardera huruvida existerande praxis lampar sig som en mer omfattande grund for
beslutsfattandet och utvecklingsarbetet.

Forskningsfragor:

e Vilka kulturella och sociala effekter har den 6kande turismen pa turistomradenas kulturmil-
joer, lokalinvdnarnas vardag, kultur och naring?

e Med vilka metoder kan man bedéma huruvida frdgor gallande kulturell och social barfor-
mdaga paverkar turisternas besoksupplevelser i kulturmiljon?

e Med vilka metoder kan man bedéma turismens kulturella och sociala effekter pa turistom-
radenas kulturmiljéer med tanke pa lokalinvénarnas vardag, kultur och néring?

e Med vilka bedomningsmetoder kan man utveckla en kulturellt och socialt hallbar turism?
P3 vilket satt kan beddmningsmetoderna forankras till en del av utvecklingen av turismbran-
schen, investeringarna och verksamheten pa lokal, regional och nationell nivd?

o P4 vilket satt kan styrningen av intdkterna fran turismen till producenter av kulturellt innehall
férankras som en del av turismtjanster och turismverksamhet?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strate-
gier och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet framjar dtgardsprogrammet Turism 4.0 som ingdr i regeringens uppdaterade handlings-
program for dren 2017-2019, sarskilt helheterna for natur, kultur och hallbar turism, och stoder
dtgdrderna i destinationsprogrammet f6r héllbar turism i Arktis.

27(30)
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Projektet stoder malen for hallbar turism enligt Agenda 2030 att skapa arbetsplatser for lokalbe-
folkningen, framja den lokala kulturen och hallbar konsumtion samt producera indikatorer for upp-
foljning av hallbara effekter inom turismen. Verkstéllandet av den globala agendan for hallbar ut-
veckling i Finland

Projektet har kontaktytor med flera riktlinjer, program, forskning och projekt som anknyter till
kultur- och turistpolitik. Behovet har identifierats i bl.a. foljande:

Véagkarta for tillvaxt och fornyelse inom turismen i Finland 2015-2025

Finlands Arktiska strategi, dess uppdatering och verkstallighetsplan

Undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska strategi 2025

Statsrddets principbeslut Kulturmiljéstrategi 2014-2020 och dess verkstéllighetsplan (pa
finska)

Statsradets principbeslut for Finlands nationella varldsarvsstrategi och dess verkstallighets-
plan

Forslag till museipolitiskt program

Konst- och kulturfestivalprogrammet for dren 2017-2025

Verkstéllighetsplanen for den nationella vérldsarvsstrategin fram till &r 2025
Forststyrelsens principer for hallbar turism

Sametingets projekt for kulturellt hdllbar samisk turism som finansieras av undervisnings-
och kulturministeriet. Inom ramen for projektet utarbetar verksamhetsprinciper fér anvand-
ning och presentation av samisk kultur enligt god sed inom turism.

Ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

IUCN (2013) IUCN World Heritage Advice Note. Environmental Assessment & World Heritage.
Final draft, 7 June 2013.

Jokimaki, J. & Kaisanlahti-Jokimaki, M.-L. (2007) (red.) Indikatorer for turistomrddenas héllbar-
het. Arktiska centrets meddelanden 52. Lapplands universitet, Rovaniemi.

Forststyrelsen (2016) Principer for hallbar turism. Nationalparker, natur- och historiska objekt
samt varldsarvsobjekt. Forststyrelsen, naturtjanster

UNWTO (1981) Saturation of Tourist Destinations: Report of the Director-General. World Tour-
ism Organisation, Madrid.

Rapportering:

En slutrapport om projektet pd finska med sammandrag pa svenska och engelska ska utarbetas.
Utover detta ska en policy brief -artikel med politikrekommendationer pa tre sprak: finska, svenska
och engelska publiceras inom ramen for projektet innan projektet upphér. Den som genomfér pro-
jektet ska regelbundet rapportera hur undersdkningen framskrider for styrgruppen.

28(30)


http://vnk.fi/kestavakehitys/globaalin-toimintaohjelman-toimeenpano-suomessa
http://vnk.fi/kestavakehitys/globaalin-toimintaohjelman-toimeenpano-suomessa
https://tem.fi/suomen-matkailun-kasvun-ja-uudistumisen-tiekartta-2015-2025
https://vnk.fi/arktiset-asiat/arktinen-politiikka
http://minedu.fi/kulttuuri/linjaukset
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/155049
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/155049
http://minedu.fi/maailmanperinto
http://minedu.fi/maailmanperinto
http://minedu.fi/museopoliittiset-linjaukset
http://minedu.fi/kulttuuritapahtumat
http://minedu.fi/documents/1410845/4072878/Toimeenpanosuunnitelma,+Verkställighetsplanen+2015-2025.pdf/50ee4437-91bc-4d94-a827-eb3ae35e8e94
http://www.metsa.fi/kestava-luontomatkailu
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http://www.metsa.fi/documents/10739/1486966/Kestavan_matkailun_periaatteet_2016.pdf/a841a17b-9116-438d-8fda-c1b99dba3488
http://www.metsa.fi/documents/10739/1486966/Kestavan_matkailun_periaatteet_2016.pdf/a841a17b-9116-438d-8fda-c1b99dba3488
http://www.metsa.fi/documents/10739/1486966/Kestavan_matkailun_periaatteet_2016.pdf/a841a17b-9116-438d-8fda-c1b99dba3488
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2.11 En hdlsosam matmiljo for barn — Politikdtgarder och forvaltningsovergripande
forhdllningssatt

Ovre griins for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 1/2019-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Marknadsekonomin tar inte i tillracklig hdg grad om miljon och manniskors hédlsa. Samhallet, sam-
manslutningar och individer har detta ansvar och bar aven kostnader for misslyckanden. Icke-smitt-
samma sjukdomar (non-communicable disease, NCD) utgér den storsta utgiftsposten inom halso-
och sjukvarden (80 % av halso- och sjukvardskostnaderna i EU). Enbart i Finland uppgick kostna-
derna for fetma ar 2011 till cirka 330 miljoner euro. EU:s central varde &r konsumentskydd och
medborgarnas halsa, och darfér bor hdlsan beaktas i alla politiker.

Enligt FN:s konvention om barnets réattigheter har barn rétt att dtnjuta den basta méjliga halsan.
En hédlsosam kost och en foérutsattning for normal tillvaxt hos barn, deras utveckling och inlarning.
Bland barn 6ver 12 ar ar var fjarde pojke och var femte flicka dverviktig. Vi bor minska intaget av
energi, mattade fetter, salt och socker samt ata mera grénsaker och fullkornsspannmal. Barn-
domstiden erbjuder ett unikt tillfalle att pdverka hélsan och livskavliteten samt férebygga icke-
smittsamma sjukdomar s3 att effekter foljer med genom hela livet.

Med matmiljé (food environment) avses allt i manniskans livsmiljo som anknyter till mat: matens
tillganglighet, utbud, pris och reklam. Var matmiljé har férandrats radikalt, vilket férklarar den glo-
bala fetmaepidemin (Mustajoki 2015). Manniskans konsumtionsvanor styrs kraftigt av tre faktorer:
hur latt det ar att skaffa mat, urvalsmajlighet och forméanlighet. Losningar gallande atande ar i stort
sett automatiska, vilket betyder att flera stimuli, sdsom reklam, styr mot éverdrivet energiintag. Det
har skett stora férandringar betraffande den tillgangliga maten och livsmedlen: energirika livsme-
delsprodukter och sockerhaltiga drycker har blivit vanligare och férpackningarna och portionernas
har blivit stdrre samtidigt som matutbudet och dess variation har dkat och maten syns allt mer.
Livsmedelsreklam riktas allt oftare till barn. Atgarder som géller matmiljén bér riktas évergripande
mot de faktorer som spelar storst roll med tanke pa Gverdrivet energiintag.

Att minska den halsorelaterade ojamlikheten kan inte bara bygga pa individens val, utan det férut-
satter aven att man med alla offentliga politiker som anknyter till frdgan stéder halsosamma verk-
samhetsmiljoer. Samhallet boér skydda sarskilt barn och unga. Samarbete mellan alla sektorer ar
vasentligt for att skapa en halsoframjande miljé och samtidigt maste man balansera motstridiga
prioriteter och undvika att splittra upp dtgarderna. Pa detta vis far man alla forvaltningsomrdden
och hela samhéllet att samarbeta. Naring och dr genomgdende tema som ska beaktas vid besluts-
fattande och ar darfor synliggdra. Centrala politiska teman ar jordbrukspolitik, handelspolitik (inkl.
Prispolitik), nationell halsopolitik, socialpolitik och utbildningspolitik (inkl. forskningspolitik).

Forskningsfragor:

e P4 vilket satt framjar man i dagslaget (i Finland) en hélsosammare matmiljo for barn inom
de olika forvaltningsomradena?

e Vilka ar enligt en analys av nuldget de olika atgdrdernas effekter, tillampade indikatorer
samt bedémningar av det nuvarande systemets styrkor och svagheter?

e Vilka rekommendationer och férslag géllande nédvandiga dtgarder &t de olika f6rvaltnings-
omradena kan enligt en analys av nuldget goras for att framja en halsosammare matmiljo?
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¢ Vilka olika politiker (handels-/jordbruks-/utbildnings-/halsopolitik) kan framja en halsosam
matmiljo for barn?

e Med vilken kalkylmodell kan man fa fram kostnadseffektivitet i en halsosam matmilj6? Malet
ar att producera en kalkylmodell fér kostnadseffektivitet.

e Ett hurdant arbetssétt (t.ex. lista med frdgor) som stéder konsekvensbedémningar i temat
kunde tjana beslutsfattandet?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Vid verkstallandet av regeringsprogrammet har man tagit i beaktande levnadsvanor: Framjande av
hadlsosamma levnadsvanor och forebyggande av folksjukdomar utgor ocksd en viktig del av rege-
ringens spetsprojekt i syfte att framja halsa och valfard och minska ojamlikheten.

Europeiska unionens radds slutsatser (22.6.2018) "Halsosam kost for barn: en halsosam framtid for
Europa” paminner om ett konsekvent grepp nar man genomfor barnens rattigheter och betonar
forebyggande atgarder som styr naringsvanor och uppmuntrar till att anvanda mat som har bra
ndringsvarde anda fran tidig barndom.

FN:s mal for hdllbar utveckling som omfattar bland annat ett mal att férbattra naringen och ett
undermadl att fore 2030 minska for tidig déd som orsakas av icke-smittsamma sjukdomar med en
tredjedel genom férebyggande tgarder och vard.

Statsrddets redogorelse om matpolitik samt klimatprogrammet for jordbruket lyfter fram betydelsen
av en halsosam kost och ger férslag till att framja det.

Statens naringsdelegations rekommendation “Mat ger halsa och gladje - rekommendation om mal-
tiderna inom smabarnspedagogiken” (2018) ger allmanna riktlinjer for att framja barns néaringstill-
forsel och servera en med tanke pd naringsinnehallet tillrécklig och hdlsosam mat och ge matfostran
inom smdbarnspedagogiken.

Statens naringsdelegations rekommendation "Vi dter och lar tillsammans - rekommendation fér
skolbespisningen” (2017) innehaller anvisningar for ordnande av skolbespisningen, samarbete inom
skolan och med hemmen samt uppféljning och bedémning av verksamheten.

Mustajoki, P. (2015). Fetman hos befolkningen forklaras till stérsta delen av férandringen i matmil-
jon. Duodecim 131:1345-52

Rapportering:

Slutresultatet &r en pa en analys av nuldaget baserad rekommendation for att skapa en héalsosam
matmiljo och metoder som stoder konsekvensbedomningar (t.ex. lista med frdgor) som en del av
den politiska beredningen. Rekommendationen tar i beaktande de centrala politikomrddena, be-
fintliga politiska dokument och ger utvecklingsférslag till de olika politikomrddena. I slutrapporten
ges forslag till en berdkningsmodell for kostnadseffektivitet. Malet ar att skapa en héalsoframjande
matmiljo for barn i samarbete med olika politikomraden.

Slutrapporten uppréttas pa sdval finska som engelska.
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