VALTIONEUVOSTON

. - SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

6. KEHITTYVA JA KESTAVA JULKISHALLINTO

6.1.1 Kuntien tehtavien eriytyminen: Nykytila ja kehitysnakymat

Kaytettadvissa olevan maararahan ylaraja: 140 000 €
Aikajanne: 2/2019-12/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen kunnat eroavat kooltaan, olosuhteiltaan ja kantokyvyltadan merkittédvasti toisistaan. Kuntien
erilaisuudesta huolimatta lainsdadanndssa on lahdetty ns. yhtendiskunta-ajatuksesta eli kunnille on
saadetty samat tehtavat. Joissain tehtdvissa tehtavan hoitamiselle on kuitenkin saadetty mm. va-
estdpohja- ja henkilostomitoitusvaatimuksia, jotka tarkoittavat, ettei kaikilla kunnilla ole lainsaadan-
ndn perusteella mahdollista hoitaa tehtavaa. Talldin tehtavan hoitaminen edellyttaa yhteistoimintaa
muiden kuntien kanssa. Olosuhde- ja kantokykyerojen seka osaamisen ja osaavan henkiléstdn var-
mistamiseksi varsinkin pienemmat kunnat joutuvat lisaksi kaytanndssa varmistamaan lakisaateisten
tehtdvien hoidon vapaaehtoisella yhteistoiminnalla. Kuntien rooli palvelutuotannossa on siten kay-
tanndssa eriytynyt merkittavasti, ja vastauksena erilaisuuteen on ollut kuntien yhteistoiminta.

Lakisaateisten tehtdvien hoidon eriytymisen lisdksi kunnat eroavat toisistaan merkittavasti myos
yleiseen toimialaan kuuluvien ns. vapaaehtoisten tehtdvien osalta. Vapaaehtoisissa tehtavissakin
kunnat tekevat yhteistoimintaa.

Perustuslain reunaehdot

Perustuslain 121§ sisaltéaa kunnallisen itsehallinnon keskeiset osa-alueet. Saanndksen mukaan
Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Saan-
noksessa edellytetdan, etta kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
saadetaan lailla. Liséksi kunnilla on verotusoikeus, mutta lailla sdadetaan verovelvollisuuden ja ve-
ron madraytymisen perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kuntien yhteistoimintaa koskevan tulkinnan mukaan perus-
tuslaki ei aseta esteitd saataa kunnille yhteistoimintavelvoitteita, jos perusteena on tehtavan hoidon
edellyttaman hallinnon tarkoituksenmukainen jarjestaminen, yhteistoimintatehtdva on luonteeltaan
ylikunnallinen ja noudatettava paatoksentekojarjestelma ei anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen
madraamisvallan mahdollistamaa asemaa. Valiokunnan yhteistoimintaa koskevasta tulkintakaytan-
ndsta ei kuitenkaan voi johtaa sita tulkintaa, etta tehtdva voitaisiin antaa yhdelle kunnalle kuntaa
laajemmalla alueella. Edelliselld vaalikaudella katsottiin silloisen hallituksen esittamastéa sote-raken-
teesta, ettd tehtdvan antaminen yhdelle kunnalle ns. vastuukuntamallilla ei tayttanyt perustuslain
reunaehtoja.

Tehtavan antamista vain joillekin kunnille on tarkasteltava perustuslain 121 §:n kunnallisen itsehal-
linnon lisdksi perustuslain 6 §:ssa saadetyn yhdenvertaisuuden seka 14 §:n osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien nakdkulmasta. Jos tehtava annettaisiin yksittaisen kunnan tehtavaksi mui-
den kuntien alueella, olisi samalla saanndsperusteisesti turvattava asianomaisten muiden kuntien
asukkaiden mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi ongelmana on,

1(12)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

miten tallaisen tehtavan rahoitus hoidettaisiin. Tallainen tehtava voitaisiin ilmeisesti saataa vain
jollekin kunnalle siten, etta rahoitukseen ei tarvitsisi kdyttaa verorahoitusta.

Maakunta- ja soteuudistuksen vaikutus

Eduskunnassa kasiteltdvana olevassa esityksessa maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksesta (HE 15/2017) esitetaan siirrettavaksi kunnilta maakunnille pitkalti sellaisia
tehtdvia, joita kunnat ovat hoitaneet lakisaateisena yhteistoimintana. Maakuntauudistus ei muutoin
vaikuta mitenkaan kuntarakenteeseen. Kun kuntien erilaisuus sailyy, on tulevaisuudessa tehtdvan
hoidon tarkoituksenmukaista jarjestamistd pohdittaessa tarkasteltavana, mika taso voi tehtdvan
hoitaa ja voidaanko jonkin tehtavan hoito jakaa maakunnan ja suurempien kuntien valilla. Maakun-
talakiehdotuksen mukaan maakunnalla ei ole ns. yleista toimialaa ja kunnat voivat siirtda tehtavia
maakunnalle vain, jos kaikki alueen kunnat sopivat siirrosta maakunnan kanssa, tehtava liittyy maa-
kunnan lakisaateisiin tehtaviin ja sen hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen.
Maakuntalakiehdotus ei mahdollistaisi maakunnan tehtavien siirtoa kunnille, mutta tasta voidaan
saataa erityislailla.

Maakuntien perustamisen myoéta kuntien tehtavat vahenevat ja tama vaikuttaa esimerkiksi kuntien
johtamiseen, johtamisjarjestelmiin ja —rakenteisiin, kunta-valtio-suhteeseen ja kuntakasityksiin.
Muutos voi myds kiihdyttaa kuntien erilaistumista, koska kuntien on entistd voimakkaammin otet-
tava huomioon paikalliset erityispiirteet. Tama nakyy kuntien eri roolien painotuksissa. Kuntien toi-
minnan painopiste siirtyy kuntayhteisdn ja kuntalaisen suuntaan.

Kuntien erilaistuminen voi nakya myos erilaisina tehtaving, jos esimerkiksi suurissa kaupungeissa
hoidetaan niita tehtavia, joita toisaalla hoitaa maakunta tai jos osia kunnan tehtavista siirtyy maa-
kunnan hoidettavaksi. Kuntien kyky vastata muutokseen on ratkaiseva tekija, kun kuntien menes-
tysta uudessa toimintaymparistdssa arvioidaan. Kuntiin kohdistuvat muutokset aiheuttavat kehitta-
mistarpeita kuntien toimintatavoille. Keskeista on, etta kunta I6ytaa oikeat painopisteet ja sopivat
toimintatavat. Johtamisessa korostuvat verkostojen merkitys seka hyvinvoinnin ja elinvoiman joh-
taminen. Menestyminen edellyttéd omien vahvuuksien loytémista ja strategista ja pitkajanteista
paatdksentekoa seka mahdollisuuksia ja edellytyksia profiloitumiseen ja vastuunkantoon.

Nyt kyseessa olevan tutkimushankkeen tarkoituksena on ensinndkin tehda analyysi kuntien erilais-
tumisesta. Toiseksi tutkimuksessa on tarkoitus arvioida erilaisten kuntien olemassaolon perusteita
perustuslain valossa. Hankkeen tuloksia on tarkoitus hyddyntdd lainsaadanndn kehittdmisessa.
Tasta syysta selvitettavia asioita olisi myds, miten muiden Pohjoismaiden lainsaadantd huomio eri-
laiset kunnat.

Tutkimuksen kohteena on kuntien erilaistuvat tehtavat. Tutkimuksen kokonaisuudet olisivat seu-
raavat:

1. Tarkastelu erilaistumisen nykytilasta: Miten kunnat ovat nykyisin jo erilaistuneet tehtaviltaan
ja olisiko kuntia esimerkiksi naiden tehtdvien perusteella ryhmiteltdvissa eri tehtavavastui-
siin?

2. Tarkastelu perustuslain reunaehdoista: Mitka ovat perustuslain reunaehdot erilaisille tehta-
ville ja erilaisille kunnille seké mahdollisuudet antaa tehtava kuntaa laajemmalla alueella
yhdelle kunnalle?
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Tutkimuskysymykset:

e Miten kunnat ovat jo nykyisin eriytyneet tehtaviltaan (tehtavakohtainen analyysi). Miten
eriytyminen on toteutettu?

e Mita taloudellisia ja osaamiseen seka henkildston resursseihin tai hallintouudistuksiin liitty-
vid paineita on kuntien tehtavien eriytymiseen?

e Mitkd ovat perustuslain reunaehdot lakisaateisten peruspalvelujen jarjestamiselle eri tavoin
erilaisissa kunnissa ja voisiko kunnilla olla erilaisia tehtavia? Miten pitkalle kuntien eriyty-
miskehitys voi ulottua? Mitka ovat kuntien tehtavien eriytymisen vaikutukset demokratian
ja kuntalaisten osallistumisen seka kuntalaisten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta?

e Mitkd ovat eriytymisen vaikutukset kuntien elinvoiman nakdkulmasta?

e Mitka ovat kuntien eriytymisen vaikutukset tehtavien rahoituksen jarjestamisen nakokul-
masta?

e Miten eriytymiskehitys tulisi huomioida kuntalainsaadanndn kehittamisessa?

¢ Onko muissa Pohjoismaissa kuntien erilaistuminen otettu huomioon kuntien tehtavia kos-
kevassa lainsdadanndssa? Jos kylla, miten se on huomioitu?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttaa toteuttajataholta hyvaa perehtyneisyytta kun-
nallisen itsehallinnon kysymyksiin. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita aineistoja heilla
on kaytettdvissaan tutkimusta varten. Hankkeessa tulee noudattaa hyvan tieteellisen kdytannén
periaatteita.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallituksen reformit: Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, Tulevaisuuden kunta ja Maakuntauu-
distus. Lisatietoja valtioneuvoston verkkosivuilta: Hallitusohjelman toteutus, reformit.

Hankkeella on yhteys mm. my®6s seuraaviin selvityksiin:

Laestera, E.ym (2017) Kuntien talouden liikkumavara ja sopeutuspotentiaali maakunta- ja sote-
uudistuksen jalkeen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 87/2017.

Valtiovarainministerio (2015) Kuntien itsehallinnolliset tehtdvat ja niiden laajuus. Valtiovarainmi-
nisterion julkaisu 40/2015. (ks. my6s VM:n tiedote 4.11.2015)

Raportointi:

Tutkimuksesta tulee tehda valiraportti kevaalla 2019 erityisesti edelld kohdassa 1. kuvatun koko-
naisuuden osalta seka loppuraportti hankkeen paattyessa.
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https://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/reformit
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6.1.2 Kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointimenetelman toimivuus ja uu-
det mittausmenetelmat

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 02/2019-12/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Rahoitusperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd valtion tulee kunnille tehtdvid antaessaan huolehtia
siita, etta kunnilla on riittavat voimavarat tehtaviensa hoitamiseen. Rahoitusperiaate on tunnustettu
Suomessa perusoikeusuudistuksen yhteydessa 1990-luvun alussa, ja se on vahvistettu perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytanndssa. Rahoitusperiaatteen katsotaan olevan osa kun-
nallista itsehallintoperiaatetta, ja se turvaa kunnan tosiasiallista mahdollisuutta paattaa talousar-
viostaan. Rahoitusperiaate on vahvistettu myds Suomea sitovasti Euroopan neuvoston paikallisen
itsehallinnon peruskirjassa.

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd kuntien tehtavia koskevissa hallituksen esityksissa tar-
kastellaan rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa tulee arvi-
oida rahoitusperiaatteen toteutumista.

Kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan tarkastelemalla yksittdisen
kunnan poikkeamaa rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien rahavirta) veropro-
sentiksi muunnettua. Arviolaskelmat perustuvat kuntatalousohjelmassa esitettyyn kuntatalouden
kehitysarvioon seka julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyviin paatoksiin kuntatalouden menoista
ja tuloista.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen tasmallinen maarittdminen on vaikeaa. Kuntien erilaiset taloudel-
liset lahtétilanteet, hyvin eridvat kustannus- ja tulorakenteet, palvelutason vaihtelut seka erot ei-
lakisaateisten tehtdvien maarassa ja tulevassa vaestorakenteessa tekevat vertailuasetelmasta erit-
tain haastavan. Yksiselitteista ja selkead menettelya rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointiin ei
edelld mainituista syista ole tdhdn mennessa kyetty kehittamaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut kevaallad 2018 rahoitusperiaatteen toteutumista osana
kuntatalouden kokonaisohjausta koskevaa tarkastusta. Tarkastuksen mukaan rahoitusperiaatteen
toteutumisen analysointi kuntatalousohjelmassa on mekaanista, eikd sen toteutumiseen oteta sel-
keaa kantaa. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerid edelleen kehittad kuntatalous-
ohjelmassa rahoitusperiaatteen arviointia monipuolisemmaksi.

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa taustatietoa rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointia kos-
kevaan uudistamistydhon. Hankkeessa tulee tuottaa kvantitatiiviseen tilastoaineistoon pohjautuvaa
tietoa nykyisin kdytdssa olevan arviointimenetelman toimivuudesta seka kartoittaa kansainvalisia
esimerkkeja hyddyntden, minkalaisia vaihtoehtoisia tai tdydentdvia indikaattoreita tai menetelmia
rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioinnissa olisi mahdollista soveltaa myds Suomessa. Hankkeen
toteutuksessa tulee huomioida maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset kuntien talouteen seka
kuntatalouden seurantaan ja arviointiin.
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Hankkeen toivotaan tuottavan alustavia tuloksia alkusyksysta 2019 siten, etta rahoitusperiaatteen
toteutumista kuvaavia uusia tai tdydentdvia mittareita voitaisiin hyddyntaa ensimmaisen kerran ke-
vaan 2020 kuntatalousohjelman valmistelun yhteydessa.

Tutkimuskysymykset:

e Onko rahoitusperiaatteen arvioinnissa nykyisin kaytettava indikaattori — valtion paattamien
toimenpiteiden aiheuttama taloudellinen paine kuntien tuloveroprosentteihin eli laskennalli-
nen tuloveroprosentin korotuspaine — riittdva ja toimiva rahoitusperiaatteen toteutumisen
arvioimiseksi?

e Miten valtion paikallishallinnolle antamien tehtdvien rahoituksen riittdvyyttd arvioidaan
muissa maissa, erityisesti muissa Pohjoismaissa, ja olisiko vastaavia arviointitapoja mahdol-
lista hyodyntaa myds Suomessa?

e Minkalaisia vaihtoehtoisia tai taydentdvia indikaattoreita rahoitusperiaatteen toteutumisen
arvioinnissa tulisi soveltaa edella esitetyt kysymykset huomioiden? Vaihtoehtoisten ja tay-
dentdvien indikaattoreiden tulisi perustua olemassa olevaan kuntien taloutta kuvaavaan ti-
lastotietoon. Lisaksi indikaattoreiden seurannan tulisi olla toteutettavissa kuntatalousohjel-
man valmisteluaikataulun puitteissa.

e Mika olisi ollut arvio rahoitusperiaatteen toteutumisesta nailld vaihtoehtoisilla tai tdydenta-
villa mittareilla arvioituna vuosien 2003-2018 aikana?

Rahoitusperiaatteen arvioinnissa nykyisin kaytettdvan seka hankkeen toteuttajien esittamien vaih-
toehtoisten tai tdydentdvien indikaattorien arvioinnissa tulee huomioida maakunta- ja sote-uudis-
tuksen vaikutukset kuntien talouteen seka kuntatalouden seurantaan ja arviointiin. Maakunta- ja
sote-uudistuksen jalkeen kunnille jaavista kustannuksista suurin osa tulee esi- ja perusopetuksen
seka varhaiskasvatuksen jdrjestamisesta ja muista sivistystoimen tehtavistd, kuten kulttuuritoimin-
nan jarjestamisesta.

Selvitysty6hon perustuva analyysi vaihtoehtoisten ja tdydentdvien indikaattorien toimivuudesta
seka arvio rahoitusperiaatteen toteutumisesta kyseisilla uusilla indikaattoreilla tulee tehda kunta-
kohtaisella tilinpaattsaineistolla vuosilta 2003-2018. Analyysin toteuttaminen vaatii hyvaa kuntata-
loustilastojen tuntemusta ja hyvaa ekonometrista osaamista. Hakemuksessa tulee ilmoittaa, mita
aineistoja hakijalla on kaytdssaan analyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hankkeella on yhteys hallitusohjelman Tulevaisuuden kuntaa koskeviin tavoitteisiin. Hallitusohjel-
man mukaan hallitus tasapainottaa kuntien tehtavat ja niihin kdytettavissa olevan rahoituksen. Ra-
hoituksen riittdvyyden arvioinnissa on kaytanndssa kyse juuri rahoitusperiaatteen toteutumisen ar-
vioinnista. Liséksi hankkeella on yhteys maakunta- ja sote-uudistuksen jdlkeisen kunnan taloudelli-
sen tilanteen arviointiin ja uudistuksen jalkeiseen kuntatalouden ohjaukseen. Valtiovarainministerid
on toteuttanut aikaisemmin valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan puitteissa selvityksen
kuntien talouden liikkumavarasta maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeen. Selvityksessa ei kuiten-
kaan tarkasteltu uudistuksen vaikutuksia kuntatalouden ohjaukseen tai sen mahdollisesti aiheutta-
mia muutostarpeita rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointiin.

Laestera, E.ym (2017) Kuntien talouden liikkumavara ja sopeutuspotentiaali maakunta- ja sote-
uudistuksen jalkeen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 87/2017.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (2018) Kuntatalouden ohjaus. Finanssipolitiikan tarkastuskerto-
mus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 6/2018. (ks. myds raporttiin liittyva
muu aineisto VTV:n sivustolla)

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti, joka sisaltaa ruotsin ja englannin kieliset tii-
vistelmat. Loppuraporttia kdaytetadn ministeridssa tehtdavan kehitystydn tausta-aineistona. Hank-
keen edistymista seurataan ohjausryhmassa. Hankkeen toteuttaja raportoi madraajoin ohjausryh-
malle hankkeen edistymisesta.
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https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/05/21093242/kuntatalouden-ohjaus-6-2018.pdf
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6.1.3 Ikaantyneiden pitkdaikaispalvelujen harmonisointi maakunnissa ja sen kustan-
nusvaikutukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 130 000 €
Aikajanne: 2/2019-12/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kuntien ikaantyneiden palvelujen kaytdssa on suuria alueittaisia vaihteluja (ks. my6s Linna ym.
2017), jotka voivat osin johtua alueellisista eroista palvelujen tarpeessa, esimerkiksi muistisairauk-
sien esiintyvyydessa. Toisaalta on oletettavaa, etta osa eroista palvelujen kaytdssa aiheutuu erilai-
sista palvelujen padsyn kriteereistd, joissa on vaihtelua kunnittain, mika ilmenee THL:n vanhuspal-
velujen seurantakyselysta. Kunnilla on nykyisten sadanndsten perusteella oikeus maaritella osin pal-
velujen tarjontaa, silld ikadntyneiden palvelut ovat suurelta osin maararahasidonnaisia palveluja.

Tietotarve kytkeytyy hallituksen Kehitetaén ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikaisten
omaishoitoa karkihankkeen tyéhdén (I&0O-karkihanke), jossa tavoitteena on kehittaa ikaantyneiden
palveluja ja vahentaa alueellisia eroja ikaantyneiden palveluissa. Maakunta- ja sote-uudistuksen
myo6ta maakunta tulee asettamaan palveluihin paasylle kriteerit, eli maakunnan sisalla kuntien va-
liset erot kriteereissa tulevat poistumaan. Eriarvioisuuden vahentyminen palveluihin paasyssa onkin
eras uudistuksen keskeista tavoitteista.

Taman tutkimushankkeen tavoitteena on selvittaa palvelujen harmonisoinnin kustannusvaikutuksia.
Tutkimuksessa tulee erityisesti selvittaa sita, kuinka paljon kustannuksia aiheutuu siitd, etta koko
maakunnan alueelle asetetaan yhdenmukaiset ja kaikkia maakuntia velvoittavat palveluihin paasyn
kriteerit, joissa on aikaisemmin ollut kuntien valilla huomattavan suurta vaihtelua. Selvityksen tu-
loksia harmonisoinnin kustannusvaikutuksista tarvitsevat yhtaalté maakunnat palvelujen jarjesta-
jind, mutta myds valtio maakuntien ohjauksessa ja toiminnan rahoittajana tarvitsevat tietoa uudis-
tuksen kustannusvaikutuksista.

Tutkimuskysymykset:

¢ Miten maakuntien kustannuksiin vaikuttaa kuntien ikadntyneiden pitkaaikaispalvelutason yh-
tenaistaminen? Kustannusvaikutuksia tulisi arvioida maakunnittain vaihtoehtoisilla tavoilla,
esimerkiksi siten, etta jos ikaantyneiden pitkaaikaispalvelujen palvelutaso harmonisoidaan
- maakunnan mediaanitasolle tai
- palvelutarjonnaltaan parhaimman tai huonoimman neljanneksen tasolle.

¢ Mille tasolle harmonisointi voitaisiin tehdad, jos ika@ntyneiden palveluihin kdytettdisiin sama
summa rahaa kuin ennen uudistusta?

Lisdksi tutkimusryhman tulee esittda arvio siitd, kuinka monen ikaantyneen palvelutaso paranisi
harmonisoinnin my6ta esimerkiksi tilanteessa, jossa palvelun taso harmonisoidaan mediaanikunnan
mukaiseksi.

Tutkimus voi perustua tiedossa olevaan hajontaan palveluissa sellaisissa maakunnissa, joissa ei ole
yhtendista palvelujen jarjestdjaorganisaatiota. Selvitystydssa pitdisi ottaa huomioon jo toteutuneita
alueellisia malleja (kaksi tai useampi seuraavista: Kainuu, Siun Sote, Eksote, Paijat-Hameen hyvin-
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vointiyhtyma, Essote, tai Soite). Oleellista on tunnistaa, mika on ollut palvelujen peittdvyyden (esi-
merkiksi ymparivuorokautisen hoivan suhteen) taso ennen uudistusta ja uudistuksen jalkeen. Oleel-
lista on myds selvittad, miten maakunnallisen palvelujen jarjestdjan palvelujen mydntamiskriteerit
ovat vaikuttaneet palvelujen kattavuuteen ja kustannuksiin.

Selvityksessa tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi palveluun paasy, asumispalve-
lujen tarjonta ja palveluasumisen peittavyys, ymparivuorokautisen kotihoidon toimivuus, ladkaripal-
velujen saanti kotihoidossa ja omaishoitajien parissa.

Lisdksi tulee arvioida sitd, kuinka nopealla aikataululla palvelujen sopeuttaminen voitaisiin toteuttaa
ja sita liittyykd muutosvaiheeseen joitain erityisia kustannusvaikutuksia (sadstéja tai ylimaaraisia
kustannuksia) tai muuta huomioitavaa.

Hanke toivotaan toteutettavan eri toimijoita yhdistavana konsortiona, jossa on mukana my6s maa-
kuntien valmistelijoita.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Maakunta ja sote -uudistus
Kehitetdaan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikaisten omaishoitoa -karkihanke.

Linna M., Mikkola T., Malmstrom T. & Tyni T. (2017) Iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden kus-
tannuserot — palveluiden kaytto ja tuottavuus selittavina tekijéina. Focus Localis 3/2017, 7-16.

Raportointi:
Hankkeesta tulee tuottaa loppuraportti (sahkoinen) ja mahdollisesti policy brief -artikkeli (sahkoi-
nen).
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6.2 Vaikuttavuusperustaisuus jarjestdajan ohjausvalineena

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 170 000 €
Aikajanne: 01/2019-12/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sote- ja maakuntauudistuksessa jarjestdja ja tuottaja erotetaan toisistaan ja monien palveluiden
tuotantoon tulee monituottajamalli. Jarjestajan tehtavana on ohjata palvelutuotantoa siten, etta
sote- ja maakuntauudistukselle asetetut tavoitteet muun muassa kustannusten kasvun hillinnasta,
asiakaslahtoisyydestd, palveluiden yhdenvertaisuudesta seka paremmasta laadusta ja vaikuttavuu-
desta tayttyvat. Tuotannon ohjauksen onnistuminen on siten keskidssa myds sote- ja maakuntauu-
distuksen tavoitteiden toteutumisessa. Suomessa on kokemuksia seka sisaisen ettd ulkoisen palve-
lutuottajan ohjauksesta, mutta ohjauksessa on tunnistettu useita haasteita, ja viime vuosina monia
sisaisia tilaaja-tuottajamalleja on purettu.

Perinteisesti julkisesti tuotettujen sote-palveluiden ohjauksessa on keskitytty kustannuksilla ohjaa-
miseen joko budjettien tai sopimushintojen muodossa. Tama on ollut osittain kaytanndn sanelemaa,
silla taloustiedot ovat olleet luotettavasti ja suhteellisen vertailukelpoisesti saatavilla toisin kuin esi-
merkiksi asiakaskokemusta tai palveluiden vaikuttavuutta kuvaavat tiedot. Ulkoistuksissakin hinta
on usein noussut keskeiseen asemaan. Myods sote-uudistuksessa on risking, ettd keskitytaan kus-
tannusten seurantaan, silla sote-uudistuksen konkreettiseksi tavoitteeksi on ilmoitettu kustannusten
kasvun hillintd. Kustannuksiin keskittyminen voi kuitenkin johtaa osaoptimointiin: saasté yhtaalla
johtaa kasvaneisiin kustannuksiin toisaalla. Samalla on risking, ettd palveluiden yhdenvertainen saa-
tavuus ja uusien hoitomenetelmien kayttédnotto vaarantuvat.

Sote-palveluiden ohjaamisen haasteet eivat ole yksin Suomen ongelma, vaan useissa lansimaissa
painitaan samojen ongelmien parissa. Ratkaisuna sosiaali- ja terveydenhuollon haasteisiin on esi-
tetty siirtymista vaikuttavuusperustaiseen jarjestelmaan. Tama tarkoittaisi sitd, etta kustannusten
seurannan lisdksi kerattaisiin tietoa tuloksista ja vaikutuksista ihmisten terveydentilaan, toimintaky-
kyyn ja elamanlaatuun. Tietoa tulisi saada seka vaestotasolla etta terveysongelma- tai asiakasryh-
matasolla, ja tarkastelu tulisi tehda koko hoito- tai palveluketjun tasolla. Vaikuttavuuteen perustu-
vassa jarjestelmassa voisi olla myds mahdollista 16ytaa yhteisia tavoitteita jarjestajalle ja tuottajille,
jolloin nykyisten ohjausmallien vastakkainasettelusta voitaisiin edeta kohti kumppanuusmuotoista
mallia. Tallaisessa mallissa molemmat osapuolet hyétyisivat yhteisiin tavoitteisiin padsemisesta.
Kumppanuuteen perustuvia allianssimalleja on kokeiltu eri toimialoilla, muun muassa rakennus-
hankkeissa, mutta sote-palvelutuotannossa kumppanuusmalleja on rakennettu vasta muutamia.
Yhteisten tavoitteiden I6ytamiseksi ja tavoitteiden pohjalta rakennettavan korvausmallin kdytt6on-
ottoa varten olisi kuitenkin ymmarrettava paremmin, miten naita tulisi lahestya ja mita vaihtoehtoja
on tarjolla.

Maakuntien tietojohtamista kehitetddn parhaillaan monessa hankkeessa niin tietosisaltdjen kuin tie-
toprosessin (teknologioiden) nakokulmasta. Keskeisia kansallisia hankkeita, joihin selvitystydn tulee
linkittya, ovat mm. Maakuntatieto-ohjelma seka kustannus- ja vaikuttavuustiedon KUVA-ohjelma.
Myds palvelutuotannon ohjauksen tueksi tehdaan tyéta eri ministerididen tyéryhmissa.

Tutkimuskysymyksia:
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¢ Millaisia vaikuttavuuteen perustuvia elementteja on otettu kaytt6dn sote- ja kasvupalvelui-
den ohjaamisessa Suomessa ja ulkomailla? Mita kokemuksia naista on?

e Miten kustannusvaikuttavuutta voitaisiin kayttaa jarjestajan ohjausmallin viitekehyksena ja
tuottajien korvausmalleissa? Voidaanko vaikuttavuuden kautta 16ytaa yhteiset tavoitteet
jarjestajalle ja tuottajalle?

¢ Miten vaikuttavuusperustainen ohjaus on sovellettavissa valinnanvapauden piirissa oleviin
palveluihin ja palveluketjuihin, joihin osallistuu monta tuottajaa?

e Miten tulisi edetd vaikuttavuusperustaisuuden rakentamisessa? Mita asioita tulisi maaritella
ja ohjata kansallisella tasolla ja mitka jattéa maakuntien itse paatettaviksi?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Sote- ja maakuntauudistus (verkkosivut) ja tietojohtaminen (verkkosivut)
Valtiovarainministerion Maakuntatieto-ohjelma

Raportointi:

Hanke tuottaa tietoa vaikuttavuusperustaisesta ohjauksesta sote- ja kasvupalveluiden ohjaami-
sessa.

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti sisaltden englanninkielisen yhteenvedon ja
lisdksi valiraportti alustavista tuloksista ja havainnoista 5/2019.
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6.3 Kansallisen ennakoinnin kokonaiskuva ja tulevaisuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 02/2019-01/2020

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kansallisen ennakoinnin ja valtioneuvoston ennakointiprosessien tavoitteena on, ettd suomalaisessa
paatoksenteossa on kaytettdvissa paras mahdollinen nakemys tulevaisuudesta. Hallinnon tulee
mahdollistaa tulevaisuuden tekeminen tarjoamalla ennakointitydlle yhteisia toimintamalleja ja foo-
rumeita seka tuottamalla yhteista tietopohjaa. Yhteisen, kansallisen ennakoinnin toimintatapa on
viela melko uusi ja sitd kehitetdan systemaattisesti. Talté kansallisen ennakoinnin kentdlta puuttuu
ajantasainen kokonaiskuva ennakoinnin tekijoistd, tavoitteista, erilaisista toimintamalleista, tydka-
luista ja niiden vaikuttavuudesta. Tietoa tarvitaan esimerkiksi siitd, miten eri toimijat toimivat vuo-
rovaikutteisena kokonaisuutena ja ovatko ennakoinnin teemat ja sisallét olleet vaikuttavia ja rele-
vantteja.

Tassa hankkeessa tehdaan kattava ja ajantasainen selvitys suomalaisista ennakointitoimijoista ja
keskeisista ennakointiprosesseista. Mukana kartoituksessa voi olla kansallinen ja aluetaso seka eri-
laisia verkostomaisia toimijoita ja uusia yhteistyérakenteita. Tulevaisuussuuntautuneella tutkimuk-
sella selvitetdan ennakointiosaamisen tilanne keskeisten ennakointitoimijoiden parissa Suomessa.
Ennakointiosaamisen ja -kyvykkyyden tilaan ja mahdollisuuksiin tulee kiinnittda huomiota. Selvityk-
sessa tarkastellaan paitsi prosesseja ja osaamista, my6s ennakoinnin resursointia seka toiminnalle
annettuja tavoitteita ja painoarvoa eri organisaatioissa. Lisdksi selvitys pitaa sisalladn yhteenvedon
kotimaisessa ennakointitoiminnassa kaytetyistd menetelmista ja ohjelmistoista.

Hankkeeseen kuuluu myos yhteisen ja jatkuvan ennakointitydn ja kansallisen ennakoinnin toimin-
tatavan arviointia, ja siind tehddan ehdotuksia toiminnan kehittdmiseksi.

Hanke tuottaa yhteistd, kansallista ennakointityéta tukevaa tietoa, tietoa tulevien paatdsten tueksi
ennakointitoiminnan jarjestamiseksi seka nykyisten ennakointitoimintojen vaikutuksia seuraavaa ja
arvioivaa tietoa.

Tutkimuskysymyksia:

e Mika on suomalaisen kansallisen ja alueellisen ennakointitoiminnan nykytilanne? Ketka ovat
keskeisia ennakointitoimijoita ja millaisia verkostoja ja prosesseja niilla on?

e Minkalaisia tavoitteita ennakointitoiminnalle ja -tiedolle on eri organisaatioissa annettu ja
miten ennakointitoiminta on tuotu osaksi strategista suunnittelua ja paatdksentekoa?

e Minkalainen on keskeisten ennakointitoimijoiden osaamisen taso ja missa ovat suurimmat
puutteet ja uudet mahdollisuudet?

e Miten ennakointitoimintaa resursoidaan, minkalaisia tydvalineita (esimerkiksi ohjelmistoja)
ennakointitoimijoilla on kdytdssaan ja millaisia ennakointimenetelmia hyédynnetaan? Mita
ovat ennakointitoiminnasta syntyneet keskeiset tuotokset?

e Miten vuodesta 2014 toteutettu kansallisen ennakoinnin toimintatapa on vaikuttanut enna-
kointitiedon ja -osaamisen kayttéon kansallisesti eri paikoissa. Miten paatdksenteko toteutuu
eri tasoilla? Millainen on ennakointikyvykkyys hallinnossa? Miten tiedonsaanti, jakaminen ja
yhteistyd toimivat?
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e Mika olisi paras tapa toteuttaa ennakointiyhteisty6ta alueellisesti ja kansallisesti? Enta miten
kansainvaliset verkostot ja osaaminen hyddynnetaan?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin
ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tuotettavalla tiedolla tuetaan kansallista ennakointitoimintaa ja sen jarjestamista tulevaisuudessa.
Tieto on kansallisen ennakoinnin toimintaa ja sen vaikutuksia arvioivaa tietoa.

Kansallisen ennakoinnin toimintatapa (ks. ennakointi VNK:n verkkosivuilla)

Raportointi:

Hankkeen tuloksena tuotetaan visuaalinen selvitys kansallisen ennakointitoiminnan tilasta ja tule-
vaisuudesta. Selvityksen odotetaan olevan ratkaisukeskeinen, konkreettinen ja visuaalisuutta hy6-
dyntdva. Loppuraportin tulee olla tiivis ja sisaltaa suositukset.
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