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1. Kestavan talouden Suomi
1.1 Yritystukien kokonaistaloudelliset vaikutukset

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 06/2020-12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Yritystuilla pyritadn edistamaan sellaisten tavoitteiden toteutumista, jotka eivat syntyisi
markkinaehtoisesti. Tuilla pyritddn kasvattamaan esimerkiksi tutkimus-, kehitys- ja
investointitoimintaa, turvaamaan kansainvalisen kilpailukyvyn edellytyksia, parantamaan
joidenkin alojen tyollisyytta, tukemaan ymparistoystavallisia toimia ja tasapainottamaan
alueellista kehitysta. Esimerkiksi innovointiin liittyy merkittavia ulkoisvaikutuksia, joista
hyotyvat myds muut yritykset. Aikaisemmissa hankkeissa (mm. Laukkanen & Maliranta
2019) on kiteytynyt nakemys siita, etta yritystuet ovat lahtékohtaisesti haitallisia ja niiden
kayttd voi olla perusteltua vain tapauksissa, joissa voidaan osoittaa selked, tehokkuutta
alentava markkinapuute.

Yritystuet voidaan jakaa vero- ja suoriin tukiin.

Tuilla on seké suoria ettd epasuoria vaikutuksia. Suorien vaikutusten tarkastelu on
suoraviivaisempaa kuin epasuorien. Yritystukien suorien vaikutusten tarkastelu on usein
perustunut ns. ndenndaisiin koeasetelmiin, jossa intervention jalkeen tutkitaan tuen
vaikuttavuutta ensin kaltaistamalla kontrolliryhma tukea saavan ryhman kanssa ja sitten
vertaamalla tuloksia difference-in-differences -menetelmélld. Suoria vaikutuksia voi
luotettavasti tarkastella myos erilaisilla instrumenttimuuttujamenetelmilla.

Tamankaltainen tutkimus tuottaa tietoa siita, kuinka tuen avulla on onnistuttu esimerkiksi
vauhdittamaan innovaatioita, luomaan tyopaikkoja ja edistimaan taloudellista toimintaa
suhteessa yrityksiin, jotka eivat ole tukea saaneet. Suorien vaikutusten analyysissa ei
kuitenkaan pystytéa tarkastelemaan niitéa epasuoria vaikutuksia, joita yritystuilla on koko
kansantalouden tasolla.

Yritystukien epasuorat vaikutukset voivat olla merkittavia. Vaikutukset voivat syntya
esimerkiksi muiden yritysten reaktioista tukia saavien yritysten toimintaan. Esimerkiksi
yritystuella kasvatettava tutkimus- ja kehitystoiminta voi syrjayttaa innovointia muissa
yrityksissa. Toisaalta tuetusta tutkimus- ja kehitystoiminnasta voi syntya uutta tietoa, joka
on hyddynnettavissa muissa yrityksissd. Tukea saavat yritykset saattavat myds investoida
enemman ja palkata suuremman tydévoiman kuin mité niiden kannattaisi tehda ilman tukia.
Tama saattaa johtaa paaoman ja tyévoiman tehottomaan kayttéon, jonka
kokonaisvaikutus vahentaa talouden tuottavuutta ja tyollisyytta.

My6s muilla kuin TKI-tuilla voi olla merkittavia epasuoria vaikutuksia. Esimerkiksi
alueelliset elinkeinotuet voivat johtaa siihen, etta yritykset sijoittuvat paikkoihin, joihin
niiden ei kannattaisi sijoittautua ilman tukia.
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Kun tarkastellaan kansainvalista kilpailuymparistda huomioivia tukia, tuen poiston suora
vaikutus voi olla, etta yrityksen toiminta pienenee. Kuitenkin epasuorat vaikutukset voivat
kompensoida tdman negatiivisen vaikutuksen, jos taloudellisia resursseja kuten tyévoimaa
ja paaomaa siirtyy aloille, jotka menestyvét ilman tukia.

Tassa hankkeessa on tarkoitus analysoida edella kuvattuja suoria ja epasuoria vaikutuksia
Suomen taloudessa. Tulosten avulla on mahdollista saada esimerkiksi tietoa, miten
epasuorat vaikutukset yhtaaltad muuttavat yritystukien positiivisia vaikutuksia ja toisaalta
kompensoivat tai vahvistavat yritystukien negatiivisia vaikutuksia.

Hankkeessa tutkittaisiin yritystukia, yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaa, investointi-,
tuotanto- yms. paatoksia sekd tydvoiman ja padoman kayttoa Tilastokeskuksen yritys- ja
tyontekijarekisterida, verohallinnon rekistereitéa seka muita rekisteriaineistoja
hyddyntamalla.

Aineisto sovitetaan kehikkoon, jossa yritysten toimintaa mallinnetaan siten, ettéa kokonais-
taloudelliset vaikutukset pystytaan selvittdmaan, esimerkiksi kuten Acemoglu ym. (2018),
Garcia-Macia ym. (2019) tai Lentz ja Mortensen (2008).

Vaikka hankkeen lahtdkohta on teoreettinen eika se perustu satunnaistamiseen, malli
antaa mahdollisuuden haarukoida epasuorien vaikutusten suuruutta. Hankkeen avulla
voidaan arvioida tarkemmin ja todenmukaisemmin yritystukien kansantaloudellisia
vaikutuksia kuin (ndenndis-) satunnaistamiseen perustuvilla tutkimuksilla.

Mallinnuksessa ei todennakdisesti voida tarkastella kunkin yksittaisen tuen vaikutuksia.
Tukia voidaan kuitenkin jaotella objektiivisesti eri ryhmiin, joiden vaikutuksia
mallinnuksessa voidaan arvioida. Hanke voisi tarvittaessa myos keskittyd johonkin tukien
merkittavaan osajoukkoon.

Lisaksi hankkeessa olisi hyva ottaa huomioon pienen avotalouden haasteet ja kilpailukyvyn
merkitys ja verotukien osalta mahdollisuuksien mukaan optimiveroteoria.
Tutkimuskysymykset:

- Millaiset ovat yritystukien kokonaistaloudelliset vaikutukset Suomessa?

- Millaiset vaikutuskanavat maarittavat yritystukien vaikutusten valittymisen
kansantalouteen?

- Miten tuet vaikuttavat kansantalouden kilpailukykyyn?

- Kuinka yritystuet vaikuttavat tuotannontekijéiden kohdentumiseen eri toimialoille ja
toiminnan tehokkuuteen?

Viitteet

Acemoglu, Daron, Ufuk Akcigit, Harun Alp, Nicholas Bloom & William Kerr (2018)
Innovation, Reallocation, and Growth. American Economic Review Vol. 108 No. 11, pp.
3450-91.
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Garcia-Macia, Daniel, Chang-Tai Hsieh, Peter J. Klenow (2019) How Destructive Is
Innovation? Econometrica Vol. 87, No. 5.

Laukkanen, Marita & Maliranta, Mika (2019) Yritystuet ja kilpailukyky. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:33.

Lentz, Rasmus & Mortensen, Dale T. (2008) An Empirical Model of Growth Through
Product Innovation. Econometrica 76 No. 6.

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Eduskunnan talousvaliokunta on edellyttanyt yritystukilainsdadannon toteutumisen osalta
kokonaistarkasteluita (esim. TavVM 6/2016 vp — HE 22/2016 vp 7.4.2016).

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kohdan 3.4 (tavoite 1, s. 99) mukaan
"Suomeen luodaan kestavan kasvun strategia, joka tahtaa elinkeinorakenteen
monipuolistumiseen, tuottavuuden paranemiseen, viennin kasvuun, yritysten
uudistumiseen ja toimintaedellytysten vahvistumiseen, seka kansainvalisten miljardiluokan
ekosysteemien syntyyn, joiden myonteiset vaikutukset heijastuvat koko maahan.”

Kokonaistaloudelliset vaikutukset maarittavat yritystuki- ja muun elinkeinopolitiikan
objektiivisen perustan. Tallaisen tiedon avulla voidaan arvioida politiikkatoimien
vaikutuksia mm. elinkeinorakenteen monipuolistumiseen, tuottavuuden paranemiseen,
viennin kasvuun, yritysten uudistumiseen ja toimintaedellytysten vahvistumiseen.
Tukipolitiikan suunnittelussa ja tukien arvioinnissa on suuri tarve tarkasteluille, joissa
yritysten toimintaa ja niihin kohdistuvaa tukipolitiikkaa tutkitaan kayttamalla laadukasta
rekisteriaineistoa hyvin perustellussa objektiivisessa kehikossa, jossa kokonaistaloudelliset
vaikutuksia pystytaan tarkastelemaan analyyttisesti.

Tutkimuksen tuloksia voidaan kayttaa tuottavuutta kohentavien ja erityisesti yritystukien ja
muiden yrityksiin suuntautuvan politiikkkatoimien suunnittelussa ja arvioinnissa
valtionneuvostossa sekd muun muassa tuottavuuslautakunnan ja yritystukien
tutkimusjaoston ty6ssa.

Raportointi:

Hankkeesta raportoidaan taloustieteellinen tutkimus ja policy brief -tyyppinen tiivistelma.
Toiveena olisi my6s taloustieteellinen tytkalu, jolla voidaan arvioida politiikkatoimien
suoria ja epasuoria vaikutuksia.
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1.6 Aineettomien oikeuksien tilanne Suomessa 2020: IPR-strategian taustoitus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 6/2020-12/2020

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomi on World Economic Forumin kilpailukykyraportin 2018 mukaan vertailusijalla 1
omaisuusjarjestelman ja myds aineettomien oikeuksien (IPR, intellectual property rights)
osalta. Tama vertailusija auttaa Suomeen kohdistuvien tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatioinvestointien (tki) houkuttelemisessa. Sijoitus saattaa kuitenkin laskea
tulevaisuudessa muun muassa tki-investointien viimeaikaisen laskun ja hallinnon
resurssien vahenemisen johdosta.

Aineettomien oikeuksien jarjestelman kehittaminen liittyy toimenpideohjelmaan, jolla
tavoitellaan hallitusohjelmassa mainittua 4% tki-investointien BKT-tasoa vuoteen 2030
mennessa.

Aineettomien oikeuksien ja niiden kayton nykytilanteesta seka tulevaisuuden haasteiden
arvioinnista on tehtava IPR-strategian valmistelua varten taustaselvitys, jossa tarkastellaan
nykytilannetta ja keskeisia muutostarpeita koskien seuraavia osa-alueita:

1. IPR-osaaminen ja yritykset

Yleinen kasitys on, ettd suomalaiset yritykset tarvitsevat jatkuvasti liséaa tietoa ja
koulutusta IP-oikeuksista, jotta yritykset voisivat parjata jatkuvasti muuttuvassa ja
kansainvalistyvassa liiketoimintaymparistossa. Erikoishuomiota tulisi antaa pk- ja start-up-
yrityksille sekd muille elinkeinonharjoittajille, joiden IPR-tietoisuuden ja -osaamisen tasoa
tulisi parantaa lisa- ja taydennyskoulutuksen avulla. Euroopan teollisoikeusvirasto (EUIPO)
on tehnyt vuosina 2016 ja 2019 eurooppalaisia pk-sektorin yrityksia koskevan IP SME
Scoreboard -tutkimuksen, jonka tulokset tukevat tata ndkemysta (EUIPO 2016 ja EUIPO
2019).

Hankkeessa kartoitetaan IPR:ien avulla menestyneet yksityisen sektorin toimijat ja
selvitetdan, millaista IPR-osaamista menestyminen edellyttda. Selvitdan, kuinka laajasti
vastaavaa IPR-osaamista on yksityissektorilla ja mita IPR-osaamiseen liittyvia tarpeita on
yksityissektorilla, mukaan lukien asiamiehet ja yritykset. Kartoituksessa otetaan huomioon
kaikki aineettomien oikeuksien muodot, kuten tavaramerkit, mallit, patentit,
likesalaisuudet seka tekijanoikeus ja lahioikeudet. Osaamisen osalta tulisi huomioida
yrityksen osaaminen sille itselleen kuuluvien tai potentiaalisesti kuuluvien aineettomien
oikeuksien hyodyntamisessa. Lisdksi osaamisen osalta tulisi huomioida sellaiset haasteet,
joita yrityksella on muille kuuluvien aineettomien oikeuksien johdosta ml. syntyneet
transaktiokustannukset (oikeudenhaltijan tunnistaminen, kontaktoiminen ja lisenssista
neuvotteleminen) toiminnassaan tarvitsemiensa lisenssien hakemisessa.

Kartoituksia voi tehdd muun muassa yrityskyselyn avulla vuoden 2008 yrityskyselya
hyodyntaen (ks. tyo- ja elinkeinoministerié 2008, liite 3).
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2. IPR-osaaminen ja kansalaiset seka hallinto

Kansalaiset tarvitsevat jatkuvasti lisda tietoa ja koulutusta aineettomista oikeuksista, jotta
voivat parjatd muuttuvassa maailmassa. IPR-koulutusta tulisi tarjota eri oppilaitoksissa lapi
koko koulutusjarjestelman ja eri nakokulmista liittyen tekniikkaan, talouteen ja
oikeudellisiin asioihin. Opetusta aineettomien oikeuksien kaupallistamisen osalta tulisi olla
tarjolla my6s opintojen ammattiin valmistavassa vaiheessa. Aineettomien oikeuksien
perusteiden tulisi olla tarjolla kaikille opiskelijoille niin ammattikorkeakouluissa kuin
yliopistoissa. Selvitetadn aineettomien oikeuksien opettamisen tdméan hetkinen tilanne
suomalaisessa koulutusjarjestelmassa.

Liséksi kuvataan hallinnon rooli aineettomien oikeuksien jarjestelméassa seuraavien tahojen
osalta:

- Patentti- ja rekisterihallituksen rooli ja toimintaedellytykset

- Ty0- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion toiminta ja
resursointi

- Business Finland -toiminnot, muun muassa innovaatiosetelin ja Research to
Business (TUTLI) -rahoituksen jatkonakymat ja tarve (arvioinnit on jo laadittu
molemmista toiminnoista), Suomen Akatemian rooli tutkimusrahoittajana seka
asiamiesten IPR-osaaminen ja kyky tunnistaa aineettomat oikeudet yksittaisissa
projekteissa, ja

- ELY-keskukset.
Tehdaan katsaus IPR-tuomioistuimen toiminnasta vuosina 2013-2019.

Erityiskysymyksena selvitetaan, onko markkinaoikeuden oikeudenkayntimaksu IPR-asioissa
sopivalla tasolla. Sen osalta on esitetty vaitteita, etta se olisi liian korkea muun muassa
valitettaessa hallinnollisista paatoksista rekisterointien osalta (ks. Oker-Blom 2019).

3. IPR-jarjestelmén muutoshaasteet lahitulevaisuudessa

Arvioidaan IPR-jarjestelméan léhitulevaisuuden muutoshaasteet ja kehittamistarpeet
globaalin lilkketoiminnan nakokulmasta. Téallaisia ovat muun muassa:

- Datan eli tiedon hallintaan liittyva lainsdaadanto ja kaytanteet, kuten oikeus paasta
tietoon (access to data), tiedon omistusoikeuskysymys seka tiedon jakamiseen
liittyvat IPR-kysymykset.

- Metatiedon (metadata) osalta luodaan katsaus aineettomiin oikeuksiin liittyvien
metatietojen hyddyntamiseen koskien seka tekijanoikeuksia etta patentointia.
Tekijanoikeusmetatietojen osalta selvitetaan erityiskysymyksena nykytilannetta
luovien alojen kilpailukyvyn osalta liittyen teos- ja tekijatietojen (metatiedon)
laatuun ja tekijanoikeusjarjestelman toimivuuteen.
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- Patenttitiedon louhinta. Selvitetdan, mita seikkoja patenttitiedon louhinnan osalta
tulisi huomioida, muun muassa estadko nykylainsdadanto tai olemassa olevat
sopimuskaytannot kyseista toimintaa.

4. Tietokoneohjelmien ja tietokantojen asema ja merkitys korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten innovaatio- ja keksint6toiminnassa

Kohteena on tietokoneohjelmien asema ja merkitys korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
innovaatio- ja keksintétoiminnassa. Tama liittyy myos yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa syntyviin aineettomiin oikeuksiin, niiden allokointiin ja kasittelyyn.
Kun edellisella hallituskaudella selvitettiin korkeakoulukeksint6lain uudistamista, ilmeni,
etta tietokoneohjelmien merkitys on innovaatio- ja keksintétoiminnassa kasvanut.
Puhtaasti teknisia keksintdja syntyy harvoin, kun taas keksinnot, joihin liittyy
tietokoneohjelmia ja/tai tietokantoja, ovat yleistyneet digitalisaation myota.
Tietokoneohjelmia ja tietokantoja ja erilaisia keksintdihin liittyvia tietoteknisia sovelluksia
syntyy innovaatio- ja keksintdtoiminnan ohessa ilman, etté niita varsinaisesti seurataan tai
dokumentoidaan. Selvitetaan tietokoneohjelmien ja niihin liittyvien tietokantojen asema ja
merkittavyys korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten innovaatio- ja keksintétoiminnassa.

5. Teollisoikeuksien arvon maarittely kansantalouden nakékulmasta

Suomessa ei ole saatavilla tietoa koskien kansallisella tasolla suojattujen teollisoikeuksien
arvoa. Tekijanoikeuden osalta on olemassa tilastotietoa. Selvitetdan teollisoikeuksiin
liittyvan taloudellisen tiedon tilastointia ja mahdollisuuksien mukaan maaritellaan
teollisoikeuksien, kuten patenttien, tavaramerkkien, mallien ja liikesalaisuuksien
hyodyntamisesta syntyvaa arvoa yritysten ja koko kansantalouden nakokulmasta.
Huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta talla hetkella Suomessa vientitilastot jaetaan
tavaroiden ja palveluiden osalta erikseen.

6. Katsaus alan lainsdddannon kehittamistarpeeseen

Arvioidaan ja tehdaan paapiirteittdinen katsaus Suomen IPR-lainsaddannon
kehittdmistarpeeseen lahitulevaisuudessa edelld olevissa osioissa esiin tulleiden tietojen
valossa. Huomiota tulee kiinnittd& seuraaviin:

- Patenttilain uudistaminen, joka on huomioitu hallituksen lainsdadantéohjelmassa
- Hyddyllisyysmalleista annetun lain uudistamistarve
- Sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain uudistamistarve

- Oikeudesta tyontekijan tekemiin keksintdihin annetun lain, oikeudesta
korkeakouluissa tehtaviin keksintdihin annetun lain sekd maanpuolustukselle
merkityksellisisté keksinndista annetun lain uudistamistarve

- Mallioikeuden uudistamistarve (selvitetdan parhaillaan myds EU:ssa)
- Toiminimilain suhde tavaramerkkilakiin liittyen erityisesti yleistoimiala-ongelmaan
ottaen huomioon osakeyhtitlain perustelut
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Oikeuksien taytantoonpano (enforcement) erityisesti suhteessa internetin
palveluntarjoajiin (tata selvitetdan myos EU:ssa)

Essentiaalipatentit (Standard Essential Patents, SEPS) ja niiden lisensiointi kayttaen
FRAND (Fair, Reasonable and Non-Discriminatory) -ehtoja (tata selvitetdan myos
EU:ssa)

Tekijanoikeuslain muutostarpeet, seka

Muita mahdollisia IPR-lainsaadannon uudistustarpeita, jotka liittyvat Suomeen
osana kansainvalista IPR-jarjestelmaa erityisesti suhteessa EU:hun ja Maailman
henkisen omaisuuden jarjestoon (WIPO).

Tutkimuskysymykset:

Yleiskysymys

Miten Suomen IPR-jarjestelmaa tulisi kehittaa, jotta se edistaisi

uuden tiedon tai luovien siséltdjen luomista ja levittamista,

innovaatioiden syntymista ja hyddyntamista niin kansallisilla kuin kansainvalisilla
markkinoilla,

Suomen kestavaa kasvua, tuottavuutta ja kilpailukykya,
aineettomista oikeuksista syntyvaa lisaarvoa,
tutkimus- ja kehitystyota datatalouden ja alustatalouden aikakautena, ja

tyollisyytta?

Yksittaiset tutkimuskysymykset

1. IPR-osaaminen ja yritykset

Millaista IPR-osaamista edellytetéan, jotta yritys menestyisi erityisesti aineettomien
oikeuksien avulla? Kuinka laajasti téllaista IPR-osaamista on yksityissektorilla ja mita
IPR-osaamiseen liittyvia tarpeita yksityissektorilla on?

Miten suomalaisten yritysten IPR-osaamisen yllapidosta voitaisiin huolehtia?

Miten pk- ja start-up-yritysten seka yksityisten ammatinharjoittajien I1PR-
tietoisuuden ja -osaamisen tasoa voitaisiin parantaa?

2. IPR-osaaminen ja kansalaiset seka hallinto

Millainen on hallinnon rooli aineettomien oikeuksien jarjestelmassa ja miten sita
voitaisiin parantaa, ottaen huomioon seuraavat nakdkohdat:

0 Patentti- ja rekisterihallituksen rooli ja toimintaedellytykset

0 Tyo0- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion toiminta ja
resursointi
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0 Business Finland -toiminnot, muun muassa innovaatiosetelin ja Research to
Business (TUTLI) -rahoituksen jatkondkymat ja tarve (arvioinnit on jo
laadittu molemmista toiminnoista), Suomen Akatemian rooli
tutkimusrahoittajana seka asiamiesten IPR-osaaminen ja kyky tunnistaa
aineettomat oikeudet yksittaisissa projekteissa, ja

o0 ELY-keskukset

o Markkinaoikeus IPR-asioita kasittelevana erityistuomioistuimena, erityisesti
ottaen huomioon IPR-asioiden oikeudenkayntimaksut

Miten kansalaisten riittava IPR-tietoisuus ja -osaaminen voidaan toteuttaa?
Onko korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten IPR-osaaminen riittavalla tasolla?

Miten aineettomien oikeuksien perusteiden opetus seka opetus aineettomien
oikeuksien kaupallistamisen osalta on jarjestetty nykyisin ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa? Miten tata opetusta pitaisi kehittaa?

3. IPR-jarjestelman muutoshaasteet lahitulevaisuudessa

Mita ovat Suomen IPR-jarjestelman lahitulevaisuuden keskeiset muutoshaasteet?

Miten metatietoja kaytetaan ja hydédynnetadn toisaalta tekijanoikeuksien ja toisaalta
teollisoikeuksien kuten patentoinnin osalta?

Miten se, ettei teos- ja tekijatietoja joko ole tai ettei niita ole merkitty teokseen
liittyviin metatietoihin oikein, vaikuttaa luovien alojen kilpailukykyyn ja
tekijanoikeusjarjestelman toimivuuteen?

Mita seikkoja patenttitiedon louhinnan osalta tulisi huomioida ja mitd ongelmia
patenttitiedon louhintaan liittyy, erityisesti huomioon ottaen tietosuojaan liittyvat
nakokulmat? Estaakd nykylainsaadanto tai olemassa olevat sopimuskaytannoét
patenttitiedon louhintaa? Tulisiko lainsdadant6a tai sopimuskaytantdja muuttaa,
jotta patenttitietoa voitaisiin louhia?

4. Tietokoneohjelmien ja tietokantojen asema ja merkitys korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten innovaatio- ja keksintétoiminnassa

Missd maarin suomalaisissa korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa syntyy
tietokoneohjelmiin ja/tai tietokantoihin liittyvad aineettomia oikeuksia ja miten niita
on dokumentoitu?

Mitd haasteita niiden kaupallistamiseen ja kayttoon liittyy?

5. Teollisoikeuksien arvon maarittely kansantalouden nakdkulmasta

Mika on teollisoikeuksien taloudellinen merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle ja
Suomen BKT:een?

Miten Suomen vientitilastot kykenevat dokumentoimaan aineettomiin oikeuksiin
perustuvia palveluita?
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6. Katsaus IPR-lainsdddannoén kehittamistarpeeseen

- Miltd osin Suomen IPR-lainsdadantoa tulisi kehittda ja uudistaa ottaen huomioon
edellisten osioiden tutkimustulokset?

Viitteet

EUIPO (2019) 2019 Intellectual Property SME Scoreboard. Commissioned by the European
Union Intellectual Property Office (EUIPO) from KPMG Spain. October 2019.

EUIPO (2016) Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016. Commissioned to GfK
Belgium by the European Union Intellectual Property Office (EUIPO). June 2016.

Oker-Blom, Max (2019) Tuomioistuinmaksulaki ja markkinaoikeuden
oikeudenkayntimaksut IPR-asioissa — tilannearvio kolmen vuoden jalkeen. IPR info 1/2019.

Ty0- ja elinkeinoministerio (2008) IPR tehokkaaseen kayttoon! Aineksia teollis- ja
tekijdnoikeuksien strategiaan. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Konserni, 37/2008.

Valtioneuvosto (2009) Valtioneuvoston periaatepaatds aineettomia oikeuksia koskevasta
strategiasta (2009) ja sen perustelumuistio.

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa on paatetty aineettomien oikeuksien strategian
eli IPR-strategian laatimisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on luoda kansallinen
aineettomien oikeuksien strategia, jonka avulla osaamista seka hallintoa kehitetaan ja
tehdaan nykytilannetta kehittavia toimenpiteita (hallitusohjelma s. 99).

Jotta IPR-strategiatydlle saadaan luotettava perusta, tarvitaan tdsmallinen tilannekuva
Suomen olemassa olevasta aineettomien oikeuksien tilanteesta niin hallinnon kuin alan
kaytannon toimijoiden nakokulmasta.

Tilannekuvan avulla on tarkoitus laatia kansallinen IPR-strategia, jossa voidaan ottaa
tulevaisuuden haasteet riittavan realistisesti huomioon. Tydssa on tarkoitus hyddyntaa
aiempaa vuonna 2009 tehtya IPR-strategiaa ja siita laadittua arviointia.

Tausta-aineistona ovat valtioneuvoston periaatepaatos aineettomia oikeuksia koskevasta
strategiasta (valtioneuvosto 2009) ja sen perustelumuistio ja tausta-aineistot (tyo- ja
elinkeinoministerié 2008).

IPR-strategia on tarkea poliittinen tydkalu pyrittdessa tukemaan suomalaisten yritysten,
erityisesti pk-sektorin toimijoiden, Kilpailukykya yha kansainvalisemmassa ja
digitalisoituneemmassa toimintaymparistdssa. IPR-strategia on tarkea valine tavoiteltaessa
tki-investointien tason nostamista 4%:iin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

Raportointi:

Selvityksesta tuotetaan loppuraportti ja lisédksi laaditaan englanninkielinen tiivistelma.
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1.7 Kaivosveron vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 6/2020-4/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitusohjelman mukaan selvitetdan mahdollisuutta ottaa kayttoon erillinen kaivosvero,
jotta maaperan kaivannaisista saadaan yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus.

Hallitusohjelman mukaan kaivokset siirretdan teollisuuden sdhkoveroluokasta veroluokkaan
I ja ne poistetaan energiaveron palautusjarjestelmasta. Toteutuessaan tdma nostaa
kaivostoiminnan energiaverotusta arviolta vajaalla 30 miljoonalla eurolla vuodessa. Koska
useissa muissa maissa kaivostoiminta rinnastetaan teollisuuteen, muutoksella voi olla
vaikutusta kaivostoiminnan kansainvaliseen kilpailukykyyn. Muutoksen ajankohtaa ei ole
toistaiseksi paatetty.

Eri maissa on kayttssa erilaisia kaivoksiin kohdistuvia maksuja ja veroja, jotka voivat
perustua esimerkiksi louhintamaariin tai kaivosmineraalien arvoon. Suomessa kaivosveroa
ei ole eika yhteiskunta saa erillista korvausta kaivannaisten hyddyntamisesta lukuun
ottamatta niita tilanteita, joissa julkisyhteis6 maanomistajana saa kaivoslaissa saadettyja
korvauksia.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen perusteella ymparistoministerié on asettanut
lainsdadantohankkeen kehittdmaan ymparistovahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia
(TOVA). Tarkoituksena on luoda nykyista kattavammat ymparistovahinkojen toissijaiset
vastuujarjestelmat, joilla varaudutaan ymparistoriskien hallintaan, ymparistovahinkojen
korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen, kun vastuutaho on maksukyvyton,
tuntematon tai tavoittamattomissa. Samalla tarkastellaan koko jarjestelman rahoituspohja.
Uuden jarjestelmén tarkoituksena on, ettéa toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteet
tulevat mahdollisimman pitkalle hoidetuksi ilman valtion taloudellista valiintuloa.
Jarjestelman tulee toteuttaa aiheuttaja maksaa -periaatetta. Tyoryhman tulee saada
ehdotuksensa valmiiksi kevaalla 2021. My6s tdma jarjestelma voi vaikuttaa kaivosyhtididen
taloudellisiin toimintaedellytyksiin.

Taman selvityshankkeen tavoitteena on tarkastella mahdollisen erillisen kaivosveron
kohdentamis- ja toteuttamisvaihtoehtoja ja maaritella naista verotuksellisesti
toteuttamiskelpoinen ratkaisu, joka samalla parhaiten toteuttaa hallitusohjelmakirjauksen
tavoitetta. Hankkeessa tulee kuvata lyhyesti keskeinen kaivosverotusta koskeva
taloustieteellinen ja vero-oikeudellinen kirjallisuus, mutta hankkeen paapainona on
kvantitatiivisesti arvioida ja vertailla eri verovaihtoehtojen vaikutuksia julkiseen talouteen
ja eri tyyppisten kaivostoimintaa harjoittavien yritysten toimintaedellytyksiin. Olennaista on
arvioida vaikutukset yritystasolla ottaen huomioon mahdolliset kayttaytymisvaikutukset
esimerkiksi investointeihin, tuotantomaariin ja tyollisyyteen. Yritysvaikutuksissa tulee
arvioida lisaksi erillisveron ja muiden kaivosyhtidihin kohdistuvien maksujen ja verojen
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yhteisvaikutus seka vaikutukset kaivosyhtitiden kilpailukykyyn keskeisiin kilpailijamaihin
verrattuna. My6s vaihtoehtojen vaikutukset viranomaistoiminnalle ja yrityksille kohdistuvat
hallinnolliset vaikutukset sekd mahdolliset ymparistd- ja muut keskeiset vaikutukset tulee
tunnistaa ja arvioida. Kaivosyritysten liséksi hankkeessa tulee arvioida sitd, mika vaikutus
verolla olisi muiden, kaivostoimintaan laheisesti liittyvien elinkeinojen toimintaedellytyksiin.
Liséksi tulee arvioida, olisiko mahdollisen erillisveron tuotto perusteltua tulouttaa kokonaan
tai osittain valtion sijasta esimerkiksi sille kunnalle, jonka alueella kaivos sijaitsee ja mita
vaikutuksia tai mahdollisia ongelmia tahan liittyy.

Tutkimuskysymykset:

- Mitka ovat erillisen kaivosveron toteuttamiskelpoiset vaihtoehdot ja niiden perusteet?

- Mitka ovat verovaihtoehtojen vaikutukset kaivostoimintaa harjoittaville ja muille
kaivostoimintaan laheisesti liittyville yrityksille, julkiseen talouteen ja ymparisté6n
ottaen huomioon myds muut kaivoksiin kohdistuvat veromuutokset ja
maksuvelvoitteet?

- Minkalainen kaivosvero (kohdentuminen, veromalli, verotaso) olisi veron tavoitteen ja
toteuttamiskelpoisuuden kannalta optimaalisin? Miten kaivosveron veropohja tulisi
maaritella ja milla perusteella verotaso tulisi asettaa? Mita kaytannon vaikutuksia eri
veromalleilla olisi veronkantoon ja verotuksen ennakoitavuuteen?

- Voidaanko erillisen kaivosveron tuotto tulouttaa kokonaan tai osittain valtion sijasta
kunnille ja mita hyotyja tai haittoja siihen liittyy?

- Miten ehdotetut kaivosveron toteuttamiskelpoiset vaihtoehdot eroavat tavoitteiltaan ja
vaikutuksiltaan toimenpiteestd, jolla kaivostoiminta siirretadn sahkoveroluokka I1:sta
veroluokkaan 1?

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:
Hankkeen tuloksia hyédynnetdan arvioitaessa kaivoksiin kohdistuvien verojen
kayttoonottoa seka valmisteltaessa mahdollisia veromuutoksia.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti ja policy brief -tyyppinen tiivistelma
suomeksi ja englanniksi.
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2. Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi seka
asuntopolitiikka

2.13 Hiilineutraalisuustavoitteen vaikutukset sahkojarjestelméaan

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 135 000 €
Aikajanne: 06/2020-12/2020

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on asettanut Suomelle kunnianhimoisen tavoitteen olla
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtyminen vaikuttaa
merkittavasti kaikkiin yhteiskuntasektoreihin ja on muutoksena valtava. Hiilineutraali
Suomi vaatii merkittavia panostuksia myds energiasektorilla, niin energian tuotannossa
kuin kulutuksessakin. Energiajarjestelmat toimivat suurelta osin hiilineutraalin
yhteiskuntaan siirtymisen mahdollistajana. Erityisen voimakkaasti muutos tulee ndkymaan
sahkojarjestelmassa (Koljonen et al 2020). Tasta syysta on ensiarvioista, etta
sahkojarjestelméan toimitus- ja huoltovarmuus sailyy koko energiajarjestelman murroksen
ajan ja sektoreiden integroituessa hyvalla tasolla.

Talla hetkella Suomeen on rakenteilla 1700 MW uutta tuulivoimakapasiteettia ja
suunnitteilla on jopa 17 000 MW, mika on enemman kuin Suomen sahkénkulutuksen
huipputeho talla hetkella. Myos rakennusten aurinkosahkoéjarjestelmat yleistyvat. Samalla
sahkon kulutuksen odotetaan kasvavan nykyisestaan yhteiskunnan sahkdistymisen myo6ta.
Hiilineutraali kaukolamp6 tulee todennakoisesti edellyttdmaan lampopumppujen kayttoa
kaukolammon tuotannossa. Sahko- ja lampdmarkkinoiden yhteys tulee entista
tarkeammaksi, silla esimerkiksi vuonna 2018 kaukolammon sopimusteho oli 19 000 MW.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka vaikuttavat sahkojarjestelmaan.
Hallitusohjelman mukaisesti ministeriot laativat yhteistydsséa toimialojen kanssa
toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen, joiden pohjalta hiilineutraali Suomi
rakennetaan. Tiekarttojen alustavien tulosten perusteella monet teollisuudenalat luottavat
prosessiensa sahkoistykseen hiilineutraaliuden saavuttamisessa (ty6- ja elinkeinoministerio
2020). Hallitus on linjannut, etta teollisuuden sdhkévero tullaan viemaan asteittain
energiaverodirektiivin sallimaan minimiin ja kaukolampoverkkoon tuottavat [Ampdpumput
ja konesalit siirretéddn tdhan veroluokkaan. Tama todennakoisesti muuttaa kaukolammaon
tuotantorakenteita ja kiihdyttaa siirtymista yhdistetysta tuotannosta lampoélaitoksiin
samalla lisaten sdhkonkulutusta. Lisaksi hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi
oljylammityksesta luopuminen. Tama lisda lampopumppujen kayttéa myos rakennusten
lammonlahteend. Lampépumppuihin perustuvat lammitysjarjestelmat eivat
hallitusohjelman mukaan kuitenkaan saisi aiheuttaa sahkonkulutuksen tehopiikkeja eli
kuorman pitaisi olla markkinasignaalien mukaisesti ohjattavaa. Liséaksi Suomi on sitoutunut
puolittamaan liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa, mika tulee lisddmaan uusien
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kayttovoimien kayttoonottoa, mukaan lukien sahkodautot. Hallitusohjelmassa onkin useita
kirjauksia sdhkoautojen latausinfrastruktuurin edistamiseksi.

Tutkimuksessa tulee laatia seka tarkastella eri skenaarioita séhkon tuotannon, kulutuksen
ja tuonnin kehittymiselle vuoteen 2040. Tarkasteluun tulee sisallyttaa tarkeimpien
kulutusryhmien (mm. eri teollisuustoimialat, palvelut, asuminen, likenne) séhkdenergian ja
tehontarpeen kehittyminen ja kehitykseen keskeisesti vaikuttavat kustannusvaikuttimet ja
teknologiset polut. Keskeista on esittdd muutokset sahkon tuotannossa ja kulutuksessa
seka naiden sijoittumisessa. Suomea kattavan yksityiskohtaisen verkkomallin kayttoa ei
edellytetd, mutta alueellisessa tarkastelussa tulisi pystya jakamaan Suomi osiin, kuten Ita-
/Lansi-/Etela-/Keski-/Pohjois-Suomi sekad kayttamaan jaotteluja taajama/maaseutu ja
kanta-/alue-/jakeluverkko.

Tutkimuksessa tulee tuottaa sahkon hinnan ja hinnanvaihtelun kehittyminen eri
skenaarioissa. Tarkasteluihin tulee sisaltya vuorokausimarkkinan Suomen ja lahialueiden
aluehinnat seka systeemihinta (vuoden keskihinta). Tutkimuksessa tulee huomioida
sahkojarjestelman joustavuus seka se, miten joustavuuden tarpeeseen vastataan (esim.
varastointi, kulutusjousto).

Skenaariot ja niiden oletukset maaritellaan tarkemmin hankkeen alussa yhdessa
ohjausryhman kanssa. Skenaarioiden pohjana tulee kayttaa kesalla 2020 valmistuvien
vahahiilitiekarttojen tuloksia, EU-maiden kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
(Euroopan komissio 2020), muita relevantteja selvityksia seka toteuttajan omaa
nakemysta.

Selvityksen menestyksellinen suorittaminen edellyttad, ettd toteuttajalla on kaytettavissaan
ohjelmisto, jolla han voi mallintaa sahkdjarjestelmaa ja -markkinaa seka kulutusta
vahintaan tuntitasolla riittavalla maantieteelliselld kattavuudella. Toteuttajalla tulee olla
tarpeelliset lahtotiedot mallinnusta varten. Tarjouksessa tulee kuvata mallinnustydkalu(t)
ja tutkimuksessa kaytettavat tietolahteet ja aineistot.

Tutkimuskysymykset:

- Mit& eri toimialojen ja toimintojen sdhkoistyminen ja vaihtelevan uusiutuvan
sahkontuotannon merkittava lisdantyminen tarkoittaa sahkojarjestelman ja sahkon
toimitusvarmuuden kannalta?

- Miten tuotannon, kulutuksen ja tuonnin vuositaseet seka etenkin lyhyemman aikavalin
kulutus- ja tuotantoprofiilit muuttuvat vuoteen 20407?

- Miten kulutuksen ja tuotannon maantieteellinen sijainti muuttuu Suomessa (esim.
kuvaus kartalla) ja mitk& ovat sen vaikutukset sdhkojarjestelman toimintaan eri
skenaarioissa?

- Mité keinoja on vastata joustavuuden tarpeen lisdantymiseen (esim. varastointi,
kulutusjousto)?
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- Miten sahkon hinta ja hinnanvaihtelu kehittyvat tarkasteluajanjakson aikana eri
skenaarioissa?

Viitteet
Ty06- ja elinkeinoministerio (2020) Vahahiiliset tiekartat 2035. TEM:n verkkosivut.

Koljonen, T., Aakkula, J., Honkatukia, J., Soimakallio, S., Haakana, M., Hirvelg, H.,
Kilpeldinen, H., Karkkainen, L., Laitila, J., Lehtila, A., Lehtonen, H., Maanavilja, L., Ollila,
P., Siikavirta, H., & Tuomainen, T. (2020). Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja
vaikutusarviot. VTT Technical Research Centre of Finland. VTT Technology, No. 366

Euroopan komissio (2020) Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat. Komission
verkkosivut.

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:
Selvitysta hyodynnetaan hallitusohjelmassa mainittujen kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelussa.
Raportointi:

Selvityksesta tuotetaan loppuraportti VN TEAS -toiminnan ohjeistuksen mukaisesti. Lisaksi
numeeriset paatulokset ja raportissa olevien kuvien tiedot tulee toimittaa
taulukkomuodossa (Excel) tilaajalle.
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2.14 Purkumateriaalien kelpoisuus eri kadyttokohteisiin turvallisuuden ja
terveellisyyden ndkokulmasta

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 170 000 €
Aikajanne: 6/2020-12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kiertotalous on keskeinen osa EU:n ymparistopolitiikkaa ja vastikdan julkistettua Vihrean
kehityksen ohjelmaa (European Green deal). Suomi on asettanut tavoitteekseen olla
kiertotalouden edelldkavijdmaa vuoteen 2025 mennessa. Nykyisen hallituksen ohjelmassa
kiertotalouden edistamisella on merkittava rooli. Kiertotalous kytkeytyy elimellisesti
keskeisten ymparistbongelmien kuten ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen kulutuksen
ratkaisemiseen.

Rakentaminen on hyvin materiaali-intensiivinen sektori ja kiertotalouden edistamisen
ydinalueita. Myds EU on Vihrean kehityksen ohjelmaansa sisaltyvassa, kevaalla
valmistuvassa Kiertotalouden toimintaohjelmassa nostanut rakentamisen yhdeksi
kiertotalousmarkkinoiden kehittamisen avainalueeksi.

Seka EU:n etta kansallisessa ohjauksessa rakennus- ja purkujatteen hyddyntamisen
edistaminen on rakennussektorin tarkein valiton tavoite. Sektori tuottaa maassamme
vuosittain n. 1,6 milj. tonnia rakennus- ja purkujatettd, josta hyddynnettiin materiaalina
vuonna 2017 vain n. 54 %. EU:n asettama tavoite vuodelle 2020 on 70 %o, joten tarvitaan
merkittavia lisatoimia tavoitteen saavuttamiseksi. Toisaalta rakennus- ja purkujatteissa
arvioidaan olevan huomattavaa maarallista ja laadullista (jatehierarkia)
lisahyddyntamispotentiaalia.

Keskeisia esteita hydodyntamisen lisdamiselle on purkumateriaalien kelpoisuuden
osoittaminen uudessa kaytossa. EU:n nykyinen rakennustuoteasetus kaytannossa estaa
uudelleenkaytto- ja kierrdtysmateriaalien laajamittaisen kayton uudisrakentamisessa,
koska kaytettyjen materiaalien ominaisuudet ovat harvoin todennettavissa
uudisrakentamisessa edellytettavan CE-merkinnan kaltaisesti. Suomi teki omalla EU-
puheenjohtajuuskaudellaan viime syksyna aloitteen asian korjaamiseksi ja téahan liittyva
prosessi EU:n rakennustuoteasetuksen muuttamiseksi ja EU-standardien kehittdmiseksi on
kaynnistynyt.

Komissio valmistelee rakennustuoteasetuksen revisiota yhdessa jasenvaltioiden kanssa
kartoittaen jdsenmaiden saadostarpeita. Tyossa pohditaan revision sisaltoa ja kaydaan lapi
harmonisoitujen tuotestandardien sisaltéd mahdollisia uusia harmonisoituja teknisia
spesifikaatioita varten. Nuo tekniset spesifikaatiot kasittaisivat myos luonnonvarojen
kestavaa kayttoa koskevan perusvaatimuksen ja mahdollistaisivat osaltaan
rakennustuotteiden uudelleenkaytdn rakennusalalla.

Myds kansallisella tasolla voidaan tehda linjauksia hyodyntadmisen reunaehdoista.
Ominaisuuksien ohella kierrdtysmateriaalien ja -tuotteiden hy6dynnettavyyteen vaikuttaa
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oleellisesti se, mihin materiaalia kaytetaan. Erilaiset kayttotarkoitukset ja -kohteet
asettavat erilaisia vaatimuksia esim. materiaalien sisailmapaastoille, rakenteellisille
ominaisuuksille, paloturvallisuudelle tai kosteusvarmuudelle. Tarkasteltaessa
kierratysmateriaalien kelpoisuutta terveyden tai turvallisuuden kannalta on otettava
huomioon my6s muuttuvan ilmaston aari-ilmidéiden vaikutus rakenteisiin.

Tarkasteluun vaikuttaa oleellisesti se, onko kyseessa materiaalin uudelleenkayttd vai muu
materiaalihy6dyntaminen. Uudelleenkayton tapauksessa rakennustuote (esimerkiksi
ikkuna) ei valttamatta ole saanut viela jatteeksi luokittelun asemaa, jolloin sen
kelpoisuuden toteaminen uudessa kohteessa voisi olla yksinkertaisempaa, jos selkeéat
kriteerit kelpoisuudelle olisi olemassa.

Uudelleenkayttd on aina muuta materiaalikierratysta tavoiteltavampaa jatehierarkian
nakokulmasta, mutta toistaiseksi on vain vahan tietoa jatehierarkian eri tasojen eroista
esim. kasvihuonekaasupaastojen ja kustannusten nakokulmasta. Hyva esimerkki on
betoni, joka purettuna materiaali hyddynnetaan talla hetkella lahes sataprosenttisesti
betonimurskeena infran ja rakennusten pohjarakenteissa. Jatehierarkian periaatteiden
mukaisesti tavoiteltavampaa olisi hyédyntad purkubetonia esim. betonielementteina tai sen
jalosteina kohteissa, joissa se on mahdollista. Myés monen muun materiaalin erilaisten
hyoddyntamisvaihtoehtojen reunaehdoista ja niiden ymparisto- ja kustannusvaikutuksista
tarvittaisiin lisaéa tietoa. Hyodyntamista tulisi lisaksi tarkastella rakentamisen toimialaa
laajemmin, huomioiden teollisten symbioosien tarjoamat mahdollisuudet.

Hanke liittyy usean ministerion toimialaan. Rakennustuotteet ovat paaasiassa
ymparistoministerion toimialan alaisia tuotteita, mutta niihin kuuluvat myds sisaministerion
laitelain ja liikenne- ja viestintaministerion alaiseen vaylarakentamiseen liittyvat tuotteet.
Ty6- ja elinkeinoministeri6 osallistuu rakennustuotteisiin liittyvan tuoteturvallisuuden
valvontaan seka toimii standardisoinnin ohjaajana. TEM:II& on keskeinen rooli
sisdmarkkinoiden ohjauksessa seka Tukesin markkinavalvonnan tulosohjauksessa, jossa
korostuvat turvallisuus ja terveellisyys. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut
asumisterveysasetuksen, jossa maaritellaan tilojen kemiallisiin tekijoihin, mm.
rakennustuotteista aiheutuviin paastoihin, liittyvia arviointiperusteita. Valtioneuvoston
kanslia hallinnoi Terveet tilat 2028 -ohjelmaa, joka kohdistuu julkisten tilojen
sisdilmaongelmien ehkaisyyn ja korjaamiseen.

Kasilla olevan hankkeen tavoitteena on maaritella reunaehtoja keskeisten
rakennusjatejakeiden ja rakennusosien materiaalinyddyntamiselle kayttotarkoituksen
nakokulmasta. Tarkasteltavia materiaaleja ovat betoni, tiilet, puu, metallit, ikkunat ja
lammoneristeet. VN TEAS -hankkeen pohjalta tavoitteena on saavuttaa valtioneuvoston
yhteinen ndkemys rakennusmateriaalien ja -tuotteiden uudelleenkayton ja kierratyksen
periaatteista myds EU:n rakennustuoteasetuksen muutosprosessia varten.
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Tutkimuskysymykset:

Minkélainen on maamme keskeisten rakennus- ja purkujatejakeiden (betoni, tiilet, puu,
metallit, ikkunat, muovit, lAmmdneristeet) uudelleenkaytto- ja kierratyspotentiaali, riskit
ja reunaehdot erilaisten kayttotarkoitusten nakdkulmasta (erilaiset uudisrakennukset ja
rakenteet, uudisrakennusosat ja —tuotteet, korjausrakentaminen, infra, kayttdé muilla
toimialoilla)?

- Mitkad ovat naiden materiaalien keskeiset turvallisuus- ja terveysriskit uudelleen- ja
kierratyskaytossa? Kuinka merkittavia ne ovat viranomaisohjauksen kannalta?

- Miten ndiden materiaalien hydédyntamista tulisi taman tiedon ja niihin liittyvan
markkinapotentiaalin (kiinteisto- ja rakennusala, muut sektorit) pohjalta lisata,
hyddyntamisen laatua parantaa ja hyddyntamiseen liittyvia markkinoita edistaa
valtiovallan, rakentamisen ohjauksen ja teknologian kehittamisen (mm. digitalisaatio)
keinoin?

- Millaisia rakennus- ja purkumateriaalien hyddyntamista tukevia kriteereja voitaisiin mm.
julkisille rakennushankkeille taman tiedon pohjalta suositella?

- Millaisia johtopaatoksia ja suosituksia hankkeen pohjalta voidaan antaa EU:n
rakennustuoteasetuksen uudistamisen valmisteluun?

Viitteet

Aiempia valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja seka julkaistuja oppaita
teemaan liittyen:

Salmenperd, H., Sahimaa, O., Kautto, P., Vahvelainen, S., Wahlstrom, M., Bachér J.,
Dahlbo, H., Espo, J., Haavisto, T. & Laine-Ylijoki, J. (2016) Kohdennetut keinot
kierratyksen kasvuun. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
53/2016.

Kauppi, S., Bachér, J., Laitinen, S., Kiviranta, H., Suomalainen, K., Turunen, T., Kautto, P.,
Mannio, J., Raisainen, M., Lautala, K., Porras, S., Rantio, T., Salminen, J., Santonen, T.,
Seppala, T., Teittinen, T. & Wahlstrom, M. (2019) Kestava ja turvallinen kiertotalous
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019/58.

Lehtonen K. (2019) Purkutyot - opas tekijdille ja teettdjille. Ymparistoministerion julkaisuja
2019:29. Ymparistoministerio, Helsinki.

Wabhlstrom, M., Hradil, P., Teittinen, T. & Lehtonen, K. (2019) Purkukartoitus — opas
laatijalle. Ymparistoministerion julkaisuja 2019:30. Ymparistoministerio, Helsinki.

Kuittinen M. (toim.) (2019) Kiertotalous julkisissa purkuhankkeissa. Hankintaopas
Ymparistoministerion julkaisuja 2019:31
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Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke liittyy hallitusohjelman kirjauksiin kiertotalouden edistamiseksi, mm. “tehostetaan
materiaalien kierratysta ja kiertotaloutta rakennusalalla” (s. 40).

Hanke kytkeytyy myds kansallisen strategisen kiertotalouden edistamisohjelman
valmisteluun (valmis syksylla 2020).

Liséksi hankkeen tuloksia kaytetddn Suomen kantojen muodostamiseksi EU:n
rakennustuoteasetuksen revision valmistelua varten. Revision yhtena keskeisena
tavoitteena on parantaa edellytyksia kierratysmateriaalien hyddyntamiselle.

Raportointi:

Raportoinnissa tulee ottaa havainnollisesti kantaa tarkasteltavien rakennus- ja
purkumateriaalien hyédynnettavyyteen eri kayttotarkoituksiin. Hankkeen keskeisista
tuloksista tulee laatia englanninkielinen policy brief.
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2.15 llmastonmuutos ja toimimattomuuden hinta: varautumattomuuden,
sopeutumisen ja vahinkojen korvaamisen kustannukset

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 280 000 €
Aikajanne: 6/2020-12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

llmastonmuutoksen kustannusvaikutukset liittyvat siitd aiheutuviin vahinkoihin,
hillintatoimiin ja sopeutumistoimiin. Kustannusvaikutuksia syntyy esimerkiksi
lisdantyneiden myrskytuhojen, helteiden lisddntymisen, tulvien ja tautien levidmisen
kautta. Nama aiheuttavat mm. omaisuusvaurioita, likennehdiridita, sdhkokatkoja,
lisadntyvia paloriskeja, satovahinkoja seka riskeja vesihuollolle.

llmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet maksavat, mutta myos
toimimattomuudella ja toimien riittamattomyydella on hinta pitkalla aikavalilla.
llmastonmuutoksen seurausten ja sopeutumistoimien aiheuttamista kustannuksista ei ole
kotimaisessa tutkimuksessa tehty tarkkaa taloudellista kokonaisarviota ja vertailua.
Varautumattomuuden kustannuksia tulisi arvioida ja verrata varautumiseen ja
sopeutumiseen tarvittaviin investointeihin.

Taloudellinen arviointi lyhyen ja pidemman aikavalin riskeista ja kustannuksista seka
mahdollisista liiketoimintahyodyisté on tarpeellinen, jotta kdytettavissa olevat resurssit
voidaan kohdentaa kestavalla tavalla. Mita ilmastokestava yhteiskunta maksaa suhteessa
yhteiskuntaan, joka on haavoittuva ilmastonmuutoksen vaikutuksille, mutta korvaa ja
korjaa reaktiivisesti vahinkojen jo tapahduttua? Tallainen vertailu kohdistuisi esimerkiksi
metsiin liittyviin myrskytuhoista ja metsépaloista aiheutuviin kustannuksiin (mm.
sammuttamiskustannukset, uudelleen istuttaminen, ilmanlaadun heikkeneminen)
suhteessa siihen, ettéa metsista kasvatetaan ilmastoresilientteja ja varautumisjarjestelmat
toimivat. Parempi tietopohja ilmastonmuutoksen kustannusvaikutuksista, jotka liittyvéat
varautumattomuuteen, mahdollistaa sopeutumiseen téahtaavien toimenpiteiden ja
resurssien kohdentamista oikeisiin kohteisiin. Tarkedd on myos suhteuttaa riskeja
laajempaan yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen ja ottaa todennakdisyyksiin
perustuva lahestymistapa, jossa varautumista suhteutetaan vahinkojen ja hairididen
vakavuuteen ja todennakoisyyteen.

Aiempi tietopohja aiheesta on varsin hajanainen. limastonmuutoksen aiheuttamia riskeja
on tarkasteltu Suomessa mm. Ennakoiva lyhyen aikavalin saa-, talous- ja ilmastoriskien
hallitseminen (ELASTINEN) -hankkeessa (Pilli-Sihvola et al. 2016) ja Saa- ja ilmastoriskien
arviointi ja toimintamallit (SIETO) -tutkimushankkeessa (Tuomenvirta et al. 2018).
Luonnontieteellista tietoa varautumattomuuden seurauksista ja ilmastoriskeistd on, mutta
kokonaiskustannustarkastelu puuttuu. ELASTINEN-hankkeessa tuotettiin tietoa saa- ja
Iimastoriskien hallinnasta ja keinoista edistaa naiden riskien taloudellista arviointia ja
hallintaa eri toimialoilla. SIETO-hankkeessa toteutettiin kansallinen sda- ja
IImastoriskiarviointi seka laadittiin suunnitelmat tulevien riskinarviointien toteuttamiseksi.
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SIETO-hankkeen tulosten mukaan ilmastoriskien aiheuttamat kustannukset Suomelle
kasvavat, mutta hankkeessa ei arvioitu tarkemmin riskien aiheuttamia taloudellisia
kustannuksia Suomelle tulevaisuudessa. Relevantteja hankkeita ovat olleet my6s
Tehokkaat ja vaikuttavat luontopohjaiset ratkaisut ilmastonmuutoksen sopeutumisen
valineina (TASAPELI), llmastonmuutoksen aari-ilmidihin liittyvan riskienhallinnan
kustannus—hydtyanalyysi osana julkista paatoksentekoa (IRTORISKI; Virta & Rosqvist
2011) ja Kohti aarimmaisten sddolosuhteiden edellyttamaa sopeuttamisasetetta
(TOLERATE). Tuorein arvio ilmastonmuutoksen kustannuksista Suomelle on esitetty Sitran
vuonna 2018 julkaisemassa IlImastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja kustannukset
Suomelle -raportissa (Laine 2018), joka kokoaa kahdeksan esimerkkia ilmastoriskien
kustannusten mittaluokista. Kirjallisuuskatsauksen pohjalta kootussa raportissa todetaan
useita puutteita nykyisessa tietopohjassa kasiteltyjen esimerkkien osalta. VN TEAS -
hankkeet tutkivat parhaillaan mm. ilmastonmuutoksen hillintatoimien tulonjakovaikutuksia
ja hiilitullien vaikutusta taloudellisesta nakdkulmasta. Joitakin alustavia arvioita
ilmastonmuutoksen taloudellisista vaikutuksista Suomelle on annettu aiemmin myds
esimerkiksi Yhdenmukaisten globaalimuutosskenaarioiden kehittaminen Suomelle
(FINSKEN) -hankkeessa, Suomalaisen ympariston ja yhteiskunnan kyky sopeutua
iIimastonmuutokseen (FINADAPT) -hankkeessa, llmastonmuutoksen
sopeutumistutkimusohjelmassa (ISTO; Ahonen et al. 2011) ja ilmastonmuutostutkimuksen
akatemiaohjelma FICCA:ssa, mutta naissakaan tutkimuksissa tai tutkimusohjelmissa ei
ilmastonmuutoksen kustannuksista ole tehty selkeita euromaardisia arvioita, joissa
arvioitaisiin varautumattomuuden kustannuksia. Juuri kaynnistynyt VN TEAS-hanke luo
pohjaa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmalle ja ilmasto- ja energiastrategialle
tarkastelemalla mm. keinoja vahentda kasvihuonekaasupaéastoja, mutta se ei kasittele
sopeutumista tai varautumattomuuden kustannuksia. Toimimattomuuden kustannuksista
on my0s tuoretta kansainvalista tarkastelua (esim. Botzen et al. 2019; Groenemeijer et al.
2017; Cantergiani et al. 2020).

Téassa uudessa hankkeessa tuotetaan kansallinen kokonaiskustannusarvio
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvista taloudellisista riskeistéa olemassa olevan
kirjallisuuden ja uuden laskennan perusteella. Selvityksessa kootaan tiedot toteutuneista
kotimaan saan aari-ilmididen aiheuttamista kustannuksista viimeisen kolmenkymmenen
vuoden ajalta, tuotetaan arviot keskeisten ilmastonmuutoksen taloudellisten riskien
kehittymisesta eri ilmastoskenaarioiden valossa (esim. vuoteen 2030, 2050 ja 2080) seka
arvioidaan niihin varautumisen ja sopeutumisen kustannuksia ja hyotyja. Taloudellisten
riskien tarkastelussa on olennaista selvittda niiden aiheutumisen mekanismeja seka riskien
ja kustannusten jakautumista eri toimijoiden kesken.

Tutkimuskysymykset:

- Millaisia taloudellisia kustannuksia sdan aari-ilmiot ovat aiheuttaneet Suomessa vuosina
1990-2019?
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- Mista ilmastonmuutoksen taloudelliset riskit muodostuvat keskeisilla toimialoilla
(vahintdan: energia, maatalous, liikenne, taloudelle merkittavat teollisuudenalat kuten
metsa- teknologia- ja kemianteollisuus) ja miten ne kohdistuvat eri toimijoihin
(yksityiset ja julkiset)? Mistd muut keskeiset taloudelliset riskit muodostuvat
ilmibpohjaista tarkastelua sovellettessa tai esimerkiksi tiettyjen muiden sektorien, kuten
liikenteen tai terveysvaikutusten osalta?

- Miten ilmastonmuutoksen taloudelliset riskit kehittyvat eri skenaarioiden valossa
tulevina vuosina vuosien 2030-2050-2080 aikajanteilla?

- Miké& on globaalin toimimattomuuden hinta Suomelle? Millaiset ovat ilmastonmuutoksen
vaikutukset maailmantalouteen ja sitd kautta Suomen talouteen eri vaikutuspolkujen
kautta (mm. logistiikka, raaka-aineiden saatavuus)?

- Miten kustannukset, jotka liittyvat keskeisiin ilmastoriskeihin varautumiseen,
suhteutuvat vahinkojen korjaamisen ja korvaamisen kustannuksiin?

- Mitka kustannukset kohdistuvat valtiolle?

- Millaisilla toimilla Suomi voi lisata taloudellista hydtya ilmastonmuutokseen
varautumisesta ja sopeutumisesta?

Viitteet

Ahonen, P.-P., Kankaanpa4, S. & Rummukainen, M. (2011)_Iimastonmuutoksen
sopeutumistutkimusohjelman (ISTO, 2006—2010) loppuarviointi. Maa- ja
metséatalousministerio, Helsinki.

Botzen W., Deschnes O. & Sanders M. (2019) The Economic Impacts of Natural Disasters:
A Review of Models and Empirical Studies, Review of Environmental Economics and Policy
13:2, 167-188.

Cantergiani & al. (2020) ESPON-TITAN Territorial Impacts of Natural Disasters. Inception
Report, version 15/01/2020.

Pilli-Sihvola K., Haavisto R., Nurmi V., Oljemark K., Tuomenvirta H., Juhola S.,
Groundstroem F., Miettinen I. & Gregow H. (2016) Taloudellisesti tehokkaampaa saa- ja
Iimastoriskien hallintaa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 45/2016.

Groenemeijer P. & al (2017) Past Cases of Extreme Weather Impact on Critical
Infrastructure in Europe. RAIN project.

Laine, Anna, Juha Vanhanen, Mikko Halonen, Henrik Sjéblom (2018) Iimastonmuutoksen
aiheuttamat riskit ja kustannukset Suomelle. Valikoituja esimerkkeja. Sitra.

Makinen et al. (2019) Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022
toimeenpanon valiarviointi, Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:11.

Tuomenvirta, H., Haavisto, R., Hildén, M., Lanki, T., Luhtala, S., Merilainen, P., M&kinen,
K., Parjanne, A., Peltonen-Sainio, P., Pilli-Sihvola, K., Poyry, J., Sorvali, J. & Veijalainen, N.
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(2018) Saa- ja ilmastoriskit Suomessa - Kansallinen arvio. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 43/2018

Virta, H. & Rosqvist T., Simola, A, Perrels, A., Molarius, R, Luomaranta, A. & Honkatukia,
J. (2011) llmastonmuutoksen &éari-ilmioihin liittyvan riskienhallinnan kustannus—
hyotyanalyysi osana julkista paatoksentekoa. IRTORISKI-hankkeen loppuraportti.

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Tietotarve on Kiireellinen, silla hallitus maarittelee ilmastonmuutokseen liittyvia
politiikkatoimenpiteitd, joiden tukena tulisi olla my6s kustannusarviot. Hallitusohjelman
tavoitteiden edistamisen liséksi hanke kytkeytyy keskeisesti ilmastolain mukaiseen
sopeutumissuunnitelmatydhon, joka toteutetaan tdman hallituskauden aikana.
limastoriskien kustannustiedon hajanaisuuteen ja puutteellisuuteen on kiinnitetty
huomiota jo vuosia kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaryhman tyossa
ja tietoaukko korostui myos vuonna 2019 julkaistussa Kansallisen sopeutumissuunnitelman
valiarvioinnissa (Méakinen et al. 2019). Tutkimus palvelee myds keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmaa, ilmasto- ja energiastrategiaa seka kansallisen huoltovarmuuden
suunnittelua. Tietotarve kytkeytyy myo6s oikeudenmukaiseen siirtymaan ja sosiaaliseen
hyvaksyttavyyteen: jolleivat nykytoimet ole riittavid, kustannukset siirtyvat tuleville
sukupolville.

Raportointi:

Loppuraportin lisdksi policy brief -artikkeli ja tiivistelmét keskeisista tuloksista englanniksi
ja ruotsiksi. Lisaksi jarjestetaan loppuseminaari.
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4. Turvallinen oikeusvaltio Suomi, sen kehittaminen ja puolustuspolitiikka
4.1 Julkisen oikeusavun tulorajat

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2020-8/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin siséltyy oikeus valtion kustantamaan oikeusapuun,
ellei asianosaisella itselldan ole varaa maksaa tarvitsemaansa oikeusapua. Julkista
oikeusapua koskevat sdannokset ovat oikeusapulaissa (257/2002) ja valtioneuvoston
asetuksessa oikeusavusta (388/2002), jotka ovat tulleet voimaan vuonna 2002.
Saadoksissa maaritelladn muun muassa ne taloudelliset edellytykset, joiden piiriin
kuuluvilla on oikeus julkiseen oikeusapuun. Oikeusavun saamiseen vaikuttavat henkilon
tulot ja varallisuus seka asetuksessa sdadetyt menot. Oikeusapua voi tuloista,
varallisuudesta ja menoista riippuen saada joko kokonaan maksutta tai omavastuuosuutta
vastaan.

Oikeusapua koskeviin séddoksiin on taloudellisten edellytysten osalta tehty niiden
saatamisen jalkeen vain vahaisid muutoksia eika niité ole sidottu indeksikehitykseen. Tasta
syysta on epavarmaa, kuinka suuri osa vaestosta kuuluu talla hetkella potentiaalisesti
julkisen oikeusavun piiriin. Mydskaan ei ole tiedossa millaisessa sosioekonomisessa
asemassa olevat henkilot ovat oikeutettuja julkiseen oikeusapuun ja millaisessa asemassa
oikeusapua viime vuosina saaneet tosiasiallisesti ovat.

Téassa tutkimushankkeessa julkisen oikeusavun katsotaan kattavan myos julkisen
puolustajan jarjestelmén, josta sdddetaan laissa oikeudenkaynnista rikosasioissa
(689/1997).

Tavoitteena on, etta selvityksesta saatavien tietojen avulla voidaan arvioida, onko nykyisia
asetuksella sdadettyja tulorajoja syyta nostaa siten, etta nykyista useampi saisi julkista
oikeusapua, millaisia muutoksia olisi tarpeen tehda ja millaiset taloudelliset vaikutukset
erilaisilla malleilla olisi valtion talouteen. Tutkimushanke perustuu paaministeri Marinin
hallituksen ohjelman mukaiseen tavoitteeseen selvittaa oikeusavun tulorajojen nostamista
ja keskituloisten oikeusapua.

Selvityksessa tulee arvioida/simuloida vaestttasoisten tietojen avulla sita, miten erilaiset
muutokset oikeusavun saamisen taloudellisiin edellytyksiin vaikuttaisivat oikeusavun
piirissa olevien maariin. Selvityksessa voidaan hytdyntaad oikeusaputoimistojen
asianhallintajarjestelmd Romeon tietoja oikeusapua saaneista henkildista ja esimerkiksi
yhdistaa aineistoon rekisteritietoja Tilastokeskuksen FOLK-henkil6aineiston perus- ja
tulotietomoduuleista (https://taika.stat.fi/).
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Tutkimuskysymykset:

Tutkimuksessa selvitetaan tilastollisia menetelmia hyddyntaen:

Kuinka suuri osuus vaestosta kuuluu taloudellisen tilanteensa perusteella talla hetkella
julkisen oikeusavun piiriin? Miten nykyiset tulorajat suhtautuvat esimerkiksi
kodyhyysrajaan?

Millaisessa sosioekonomisessa asemassa (ml. tulot, ik&, varallisuus) olevat henkil6t ovat
saaneet julkista oikeusapua viime vuosina? Kuinka suuri osa sai oikeusavun maksutta?
Miten oikeusapua saaneiden taustat vaihtelevat asiaryhmittain (esim. rikos- ja
siviiliasiat)?
Miten oikeusavun piirissa olevien osuus vaestosta muuttuu, jos

0 tulorajoja nostetaan (esimerkiksi kolme eri vaihtoehtoa)?

o kriteereja yksinkertaistetaan siten, etta asiakkaan taloudellista tilannetta
kuvaavat tulotiedot olisivat saatavissa sahkoisesti rajapintojen avulla esimerkiksi
tulorekisteristerista eikda menoja huomioitaisi erikseen?

Millaiset taloudelliset vaikutukset em. muutoksilla olisi valtiontalouteen (oikeudellisten
palveluiden kysynnan muutos, vaikutukset oikeusaputoimistoihin ja yksityisten
avustajien antamaan oikeusapuun)?

Millaisia vaikutuksia oikeusavun tulorajojen muuttamisella voisi olla yksityisten
asianajajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toimintaan ja heidan
antamiensa palveluiden saatavuuteen?

Kuinka suurella osuudella oikeusavun saajista on ollut kyseista asiaa koskeva
oikeusturvavakuutus?

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia kdytetéaan sen arvioimiseksi, onko oikeusavun tulorajoja koskevia
saadoksia tarpeen muuttaa, millaisia muutosten tulisi olla ja millaisia kustannusvaikutuksia
muutoksilla olisi.

Raportointi:

Selvitys julkaistaan suomenkielisena loppuraporttina, jossa on mukana ruotsin- ja
englanninkieliset tiivistelmat.
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7. Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi
7.10 Lapsiin kohdistuva epéaterveellisten elintarvikkeiden markkinointi

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 6/2020-6/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kansainvaliset tutkimukset ja selvitykset osoittavat, etta elintarvikkeiden markkinointi
vaikuttaa lasten kulutustottumuksiin ja epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnille
altistuminen vaikuttaa muun muassa lihavuuden kehittymiseen (esim. Boyland ym. 2016;
Coates ym. 2019; Halford ym. 2008; Lobstein ja Dibb 2005; Sadeghivad 2016). OECD on
arvioinut epaterveellisten elintarvikkeiden mainonnan rajoittamisen olevan yksi
vaikuttavimpia keinoja ehkaista lasten ja nuorten lihavuutta (OECD 2019). VN TEAS
TERRA -hankkeen mallinnusten perusteella markkinoinnin rajoittaminen on
kustannustehokasta Suomessa erityisesti yli 12-vuotiaisiin kohdennettuna. Mallinnuksen
mukaan toimi voisi maksaa sen toteuttamiseen tarvitut investoinnit takaisin jo kahdessa
vuodessa, ja odotettu elinaikainen kokonaissadstopotentiaali nykyarvossa ja nykytilannetta
vastaavassa vaestdssa olisi yli 12-vuotiaisiin kohdistettuna noin 72 miljoonaa euroa ja
5-12-vuotiaisiin kohdistettuna noin 17 miljoonaa euroa (Rantala ym. 2020).

Muun muassa Maailman terveysjarjestdé (WHO) on antanut suosituksia epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamisesta lapsille ja nuorille liittyen mm.
markkinoinnille altistumiseen ja markkinoinnin sisaltéihin (WHO 2010, WHO 2018). Sen
lisaksi WHO on kehittanyt markkinoinnin rajoittamisen tyokaluksi ravintoprofiilin, jonka
avulla voidaan maarittaa sitd, minka tyyppiset elintarvikkeet katsotaan epaterveellisiksi.
WHO:n profiilissa kiinnitetddn huomiota muun muassa suolan, sokerin, tyydyttyneen
rasvan ja transrasvan maaraan. Myods muunlaisia profiileja on maailmalla kehitetty. Lasten
ja nuorten ruokaympariston nykytilaa Suomessa selvittanyt TERRA -hanke esittaa, etta
lapsiin kohdistuvan elintarvikkeiden markkinoinnin ohjaamiseen sopisi nimenomaan
WHO:n ravintoprofiilimalli tai Suomen sydanmerkin ravitsemuskriteerit (Rantala ym. 2020).

Euroopan unioissa on hyvaksytty uudistettu audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi ((EU) 2018/1808), joka on toimeenpantava 19.9.2020 mennessa. Osana
direktiivid jasenmaita kannustetaan kehittamaan kaytantdja, joilla vahennetaan lasten
altistumista audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnélle, joka koskee rasvoja, transrasvoja,
suolaa ja sokeria siséltavia elintarvikkeita ja juomia.

Suomessa ei ole juurikaan tietoa lasten altistumisesta epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinoinnille. Emme esimerkiksi tieda, missa digitaalisissa toimintaymparistdissa ja
miten lapset altistuvat elintarvikemainonnalle, kuka tuotteita markkinoi, mita tuotteita ja
milla keinoin. Asiantuntija-arviot kuitenkin viittaavat siihen, etta lapsille ja nuorille
suunnattu mainonta kohdentuu nimenomaan epaterveellisiin tuotteisiin (ks. Rantala ym.

26 (42)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

2020) ja ettd markkinoinnilla on hyvin monia muotoja, joista osa kohdentuu hyvin pieniin
lapsiin ja useiden kanavien kautta.

Lapsille suunnattuja epaterveellisia elintarvikkeita markkinoidaan my6s vetoamalla
vanhempiin, lapselle tuotetun mielihyvéan kautta tai palkitsemisen varjolla. 1lmié nakyy
toistuvasti mm. sosiaalisessa mediassa, TV-mainonnassa, elokuvissa, peleissa ja julkisten
kulkuneuvojen ja tilaisuuksien videoseinakkeilla. Tydkaluja markkinoinnin kartoittamiseksi
on tehty esimerkiksi WHO:ssa (WHO 2012, WHO 2018) ettd pohjoismaisessa yhteistydssa
(Helleve ym. 2018), mutta kattavaa kartoitusta tilanteesta ei ole Suomessa koskaan tehty.
Naitd olemassa olevia tyokaluja voisi soveltuvin osin hyédyntda myds Suomessa.

Tutkimustiedon liséksi meiltd puuttuvat ajantasaiset suositukset toimenpiteista, joilla
epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointia lapsille ja nuorille tulisi rajoittaa. Suomessa
vuonna 2004 tehdyt suositukset elintarvikkeiden markkinoinnista lapsille (Kuluttajavirasto
ym. 2004) ovat vanhentuneet, ja ne pitéisi paivittdd huomioiden muuttunut
toimintaymparisto ja nykyiset ravitsemusriskit.

Taman hankkeen tavoitteena on selvittaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinointia seka kartoittaa keinoja sen vahentamiseksi.

Tutkimuskysymykset:

- Millaisia elintarvikkeita markkinoidaan suoraan lapsille ja nuorille? Mika on naiden
tuotteiden ravintosisaltd suhteessa ravitsemussuosituksiin? Kuinka suuri osuus
tuotteista on epaterveellisid/terveellisia?

- Millaisilla keinoilla ja viestintakanavilla (ml. sosiaalinen media ja pelit) tuotteita
markkinoidaan? Kuinka paljon lapset altistuvat markkinoinnille ja kuinka voimakasta
viestinta on?

- Ketka ovat markkinoinnin takana ja milla keinoilla markkinointiin voisi vaikuttaa? Mista
maista elintarvikemainonnasta vastaavat yritykset ovat?

- Miten vapaaehtoisia epéaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoituksia
noudatetaan lasten ja nuorten arkiymparistoissa (varhaiskasvatus, koulu, oppilaitokset,
harrasteymparistot)?

- Miten toimivia nykyiset markkinointiin liittyvat suositukset ja sitoumukset seka
mahdolliset rajoitukset ovat? Miten niita voisi parantaa ja miten lapsia ja nuoria voisi
parhaiten suojella epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnilta?

Viitteet

Boyland E.J., Nolan, S., Kelly B., Tudur-Smith, C., Jones A., Halford J.C., Robinson E.
(2016) Advertising as a cue to consume: a systematic review and meta-analysis of the
effects of acute exposure to unhealthy foods and nonalcoholic beverage advertising on
intake in children and adults. Am J Clin Nutr 103(2):519-533.
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Coates, Anna E., Charlotte A. Hardman, Jason C.G. Halford, Paul Christiansen and Emma
J. Boyland (2019) Social media influencer marketing and children’s food intake: A
randomized trial. Pediatrics 143(4).

Halford J.C., Boyland E.J., Hughes G.M., Stacey L., McKean S., Dovey T.M. (2008) Beyond-
brand effect of television food advertisements on food choice in children: The effects of
weight status. Public Health Nutrition 11(9): 897-904.

Kuluttajavirasto, Kansanterveyslaitos, Elintarvikevirasto & Opetushallitus (2004) Lapset ja
elintarvikkeiden markkinointi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston verkkosivut.

Lobstein, T. & Dibb, S. (2005) Evidence of a possible link between obesogenic food
advertising and child overweight. Obesity Reviews 6(3): 203-208.

OECD (2019) Heavy Burden of Obesity: The Economics of Prevention. OECD Health Policy
Studies. Paris: OECD Publishing.

Helleve, Arnfinn, Helena Sandberg, Christina Berg, Hillevi Prell, Steingerdur Olafsdéttir,
Elva Gisladottir, Morten C. Andersen, Jo Jewell, Jodo Breda, Annikka Marniemi, Mojca
Gabrijelcic and Mimi Tatlow-Golden (2018) Monitoring food marketing to children. A joint
Nordic monitoring protocol for marketing of foods and beverages high in fat, salt and
sugar (HESS) towards children and young people. Nordic Council of Ministers. Tema Nord
2018:504

Sadeghirad, B., Duhaney, T., Motaghipisheh S., Campbell, N. R., Johnston, B.C. (2016)
Influence of unhealthy food and beverage marketing on children's dietary intake and
preference: a systematic review and meta-analysis of randomized trials. Obes Rev 17(10):
945-59

Rantala Eeva, Janne Martikainen, Timo Lakka, Saara Vanhatalo, Jari Heiskanen, Juuso
Vaist6, Johanna Levasluoto, Maija Hassinen, Aino-Maija Eloranta, Anton Sigfrids & Marja
Harjumaa (2020) Suomalaisten lasten ja nuorten ruokaymparisto ja toimenpide-
ehdotukset sen kehittamiseen terveyttd edistavaksi. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:19.

WHO (2010) Set of recommendations on marketing of foods and nonalcoholic beverages
to children. WHO, Geneva.

WHO (2012) A framework for implementing the set of recommendations on the marketing
of foods and non-alcoholic beverages to children. WHO, Geneva.

WHO (2018) Monitoring and restricting digital marketing of unhealthy products to children
and adolescents. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen.

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tukee EU:n audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin toimeenpanoa
Suomessa. Lisaksi se edesauttaa hallitusohjelman kirjauksia kansansairauksien ehkaisystéa
seka laaja-alaisesta painonhallinnan ja terveen ravitsemuksen edistamisesta lapsilla.
Liséksi hanke tukee tavoitteita lasten hyvinvointiin liittyvan tietopohjan vahvistamisesta
seka tavoitteita lisata tutkimusta lasten ja nuorten ravitsemuksesta ravitsemuspolitiikan
tueksi.
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Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti ja policy brief -artikkeli.
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7.11 Ladkevalmisteiden hintakilpailun aktivointi ja asiakkaiden odotukset
apteekkitoiminnalle

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2020-4/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan ladkehuollon kokonaisuutta uudistetaan
pitk&djanteisesti sosiaali- ja terveysministerion raporttiin (sosiaali- ja terveysministerio
2019) sisaltyvan tiekartan suuntaviivojen mukaisesti. Tavoitteena on parantaa
ladkehuollon kustannustehokkuutta varmistaen laaketurvallisuus ja neuvonta seka
palveluiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus.

Hallituksen paatdksen mukaisesti vanhuspalvelulain muutosta rahoitetaan osaltaan
kohdentamalla sdastotoimenpiteita ladkehuoltoon. Tama paatds on tarkentanut hallituksen
asettamaa kuluvan hallituskauden ladkehuollon kehittdmisen tavoitetta. Samalla hallitus on
asettanut ladkehoidon kustannustasoa leikkaavien toimenpiteiden valmistelun
lahtdkohdaksi, ettei potilaiden maksurasitusta kasvateta. Asetettu valtion osuuden
saastotavoite tarkoittaa vaikutuksiltaan noin kaksinkertaisia toimenpiteitd avohuollon
ladkejakelu- ja/tai ladkekorvausjarjestelmassa johtuen ladkehoidon kustannusten
omavastuuosuuksista ja monikanavaisesta rahoituksesta.

Avoterveydenhuollon ladkekustannuksiin on kohdennettu viime vuosina useita
valtiontaloutta tasapainottavia saastétoimia, joiden vaikutukset ovat olleet noin 320
miljoonaa euroa. Hallituksen paatéksen mukaisten ja vuonna 2023 ladkehoidon
kustannustasoa leikkaavien toimenpiteiden valmistelu edellyttédd huolellista valmistelua,
jotta saatotoimenpiteilld ei vaaranneta ladkkeiden saatavuutta ja jarkevaa ladkehoitoa.

Laakehuollon kustannustehokkuuteen vaikuttavat keskeisesti ladkkeen vahittaishinnan
muodostuminen (jakelun kate), hinnan maaraytymisen mekanismit l1adkevalmisteen
elinkaaren eri vaiheissa (hintakilpailu, hintasaantely) ja ladkkeiden kayttévolyymi (mm.
sairastavuus, ladkkeen maaradmiskaytannot). Ladkehuollon kustannusvaikuttavuuteen
voidaan vaikuttaa sdadoksilla, ohjauksella, kilpailulla ja tukemalla jarkevaa potilaskohtaista
paatoksentekoa sosiaali- ja terveydenhuollossa sekéa rationaalista ladkkeiden kayttoa
apteekissa. Apteekkitoiminta on osa ladkehuoltoa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Apteekkitoiminnan tarkoitus on varmistaa ladkkeiden saatavuus ja tukea
tarkoituksenmukaisessa laakehoidon toteuttamisessa ja ladkehoidon vaikutusten
seurannassa. Apteekkipalvelut tuotetaan taysin yksityisten toimijoiden palvelutuotantona.
Apteekkitoiminta on tarkkaan sdddetty ja toimintaa ohjaa lainsaadannon liséksi kansalliset
suositukset sekd Fimea lupa-, valvonta ja neuvontatoiminnalla. Apteekkitoimintaan liittyen
on tehty paljon kehittamisehdotuksia viime vuosina, mutta sdddosmuutosehdotuksia ei ole
toimeenpantu.

Laakeasioiden tiekartan (sosiaali- ja terveysministerié 2019) toimeenpanoon liittyvassa
ty0ssa eri ministeridissa (STM, VM, SM, TEM) ja niiden hallinnonalaan kuuluvissa
laitoksissa tarvitaan koottua tietoa laakevalmisteiden hinnan muodostumiseen
vaikuttavista tekijoista ladkemarkkinassa. Apteekkitoiminta on matalan kynnyksen
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terveydenhuollon palvelua. Toiminnan kehittamisessa on tarkeaa ottaa huomioon
asiakastarpeet ja —nakemykset. Asiakasndkokulmasta on saatavissa padasiassa vain
etujarjestojen rahoittamaa tutkimusta.

Taman selvityksen on tarkoitus koota tietoa ladkeasioiden tiekartan mukaisen mukaiseen
kehittamiseen ja hallituksen paattamien ladkehuollon sadstbjen toimeenpanemiseksi.
Hankekokonaisuus toivotaan toteutettavan eri toimijoiden véalisend konsortiona. Selvitys
tarkentaa kuvaa ladkehoidon ohjauskeinoista ja apteekkijarjestelman kehittamistarpeista,
joita selvitetaan erillisessa VN TEAS -hankkeessa Mika lagkkeissd maksaa? — Selvitys
ladkkeiden hintaan vaikuttamisesta ja ohjauksesta. Tassa edellistd hanketta tdydentavassa
selvitystydssa ladkkeiden hintaa koskevassa osiossa keskitytaan erityisesti patenttisuojan
menettaneiden ladkevalmisteiden hintakilpailua koskeviin nakokohtiin. Laakkeiden
vahittaisjakelun osalta tama selvitys jakaantuu kahteen osaan ja taydentaa edellista
enemman apteekkitalouteen ja apteekkitoimintaa koskevaa selvitysta. Toisessa
selvitetdan, miten ladkkeiden jakelujarjestelma voitaisiin kehittéaa erityisen kalliiden
ladkkeiden osalta ja toisessa selvitetadn asiakkaiden odotuksia liittyen apteekkipalveluiden
kehittamiseen. Taman rinnalla arvioidaan apteekkien taman hetken lakisaateisten
tehtavien toteutumista eli palvelun laatua tehtyjen puolueettomien tutkimus- ja
selvitystulosten kautta.

Tutkimuskysymykset:

Ladkemarkkina Suomessa:

- Mista suomalaisen ladkemarkkinan (kaupan olevat ladkevalmisteet) keskittyneisyys
johtuu?

- Milla keinoilla hintakilpailun toimivuutta patenttisuojan menettaneiden
ladkevalmisteiden markkinassa voitaisiin parantaa? Millaisia vaikutuksia keinoilla olisi?

- Milla keinoilla hintakilpailun toimivuutta voitaisiin parantaa biologisten ladkkeiden
markkinassa? Millaisia vaikutuksia keinoilla olisi?

Laakkeiden vahittaisjakelu:
- Miten kalliiden laékkeiden jakelujarjestelmaa voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaasti?

- Mitka ovat lagkkeiden kayttajien ndkemykset apteekkien tehtavista ja toiminnasta
osana uudistuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa?

- Millaista puolueetonta tutkimustietoa Suomessa on tuotettu apteekkipalvelujen
laadusta?
Viitteet

Sosiaali- ja terveysministerio (2019) Nakokulmia laakehoitoon ja ladkkeiden jakeluun
liittyvistd muutostarpeista: Virkamiesmuistio. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja,
Raportteja ja muistioita 2019:5.

Sosiaali- ja terveysministerio (2020) Ladkehoidon kokonaiskustannukset ja apteekkitalous:
Esiselvitys. Sosiaali- ja terveysministerid, Raportteja ja muistioita 2020:1.

Sosiaali- ja terveysministerio verkkosivut: Rationaalinen lagkehoito.

31 (42)


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4027-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4027-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4132-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4132-8
https://stm.fi/rationaalinen-laakehoito

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Laakehuollon uudistaminen laajana kokonaisuutena ulottuu usealle hallituskaudelle.
Hallituskauden alussa olisi tarkeaa kaynnistaa sellaiset selvityskokonaisuudet, joihin
edellytetdan saadésmuutoksia kuluvalla vaalikaudella ja jotka sisaltavat useita
yhdyspintoja. Ladkehuollon pitkajanteisessa kehittdmisessa on tavoite varmistaa
ladkehoidon rahoituksen tasapainoa pitkalla aikavalilla, kun vaesto ikaantyy ja
diagnostiikka ja hoitomenetelmat kehittyvat kohti yksilollista hoitoa.

Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti.
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7.12 Kuuroihin ja viittomakielta kayttaviin kohdistuneet oikeudenloukkaukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 180 000 €
Aikajanne: 6/2020-12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kuuroihin on historiassa kohdistunut yhteison kertoman mukaan viittomakielen kieltamista,
avioliiton rajoittamista, sterilisaatioita seka tarpeettomia kuulon korjausleikkauksia. Esilla
on ollut myods kertomuksia fyysisesta ja seksuaalisesta vékivallasta. (Kuurojen Liitto 2019.)

Hallitusohjelman mukaan valtioneuvosto kaynnistaa valtiollisen sovintoprosessin kuuroihin
kohdistuneista oikeudenloukkauksista. Kuurojen liiton liittokokous hyvéksyi 8.6.2019
julkilausuman, jossa liittokokous tukee hallitusohjelman tavoitetta ja samalla tuo esille,
ettd tyossa tulee olla kuurojen yhteistn vahva osallisuus kaikissa vaiheissa. Julkilausuman
litteend on Suomen kuurojen historiaseuran 1.6.2019 kannanotto, jossa se vaatii, etta
Suomen valtio tutkii perusteellisesti ja puolueettomasti kuurojen kokemia vaaryyksia
elaman eri osa-alueilla. (Kuurojen Liitto 2019.)

Talla tutkimuksella on tarkoitus luoda kokonaiskuva kuuroihin ja viittomakielta kayttaviin
Suomen historiassa 1900-luvulta tdhan paivaan saakka kohdistuneista
oikeudenloukkauksista. Tutkimuksessa on tarkoitus selvittéaa laajasti oikeudenloukkauksia
seka sitd, miten ne ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat viittomakielta kayttavien
mahdollisuuksiin osallistua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan seka edellytyksiin yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan nykypaivana ja tulevaisuudessa. Tutkimuksessa
tarkastellaan myds yhteison ylisukupolvisia taakka- ja traumasiirtymia seka
oikeudenloukkauksien vaikutuksia yksil6- ja yhteisotasolla.

Tutkimushankkeessa tulee varmistaa kuurojen ja viittomakielisen yhteison osallistaminen.
Yhteis6 ymmarretaan laajasti kasittden seké kuurot, huonokuuloiset etta kuulevat, joiden
aidinkieli on viittomakieli. Tutkimushankkeessa huomioidaan Suomen kansalliset
viittomakielet, suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli. Tutkimusaiheeseen
liittyvien psykososiaalisten kuormitustekijoiden vuoksi tutkimuksen toteuttamisessa (ml.
aineistonkeruu) tulee kiinnittaa erityistda huomiota tutkimuseettisiin kysymyksiin ja
tarvittaessa toteuttaa tutkimuseettinen ennakkoarviointi. Tutkimushankkeen tiedon
keruussa, tuotannossa ja raportoinnissa on huomioitava molemmat kansalliset
viittomakielet, suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli.

Tutkimuskysymykset:

- Minkalaisia oikeudenloukkauksia kuuroihin on kohdistunut Suomen historiassa 1900-
luvulta tdhan paivaan saakka esimerkiksi viranomaistoiminnassa, kasvatuksessa ja
koulutuksessa, sosiaali- ja terveydenhuollossa ja uskonnollisissa yhteisoissa? Miten
laajoja oikeudenloukkaukset ovat olleet?
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- Miten oikeudenloukkaukset ovat vaikuttaneet viittomakielta kayttavien arkeen ja
edellytyksiin yllapitaa ja kehittda omaa kieltdéan ja kulttuuriaan historiassa,
nykypaivana ja tulevaisuudessa?

- Mitkéa nykypaivan rakenteista ja kaytannoista estavat kuurojen ja viittomakielta
kayttavien yhteison jasenia yllapitamasta ja kehittimasta omaa kieltdan ja kulttuuriaan
tana paivana tai osallistumasta yhdenvertaisesti yhteiskuntaan?

- Miten kuurojen ja viittomakielisten yhteisé suhtautuu sovintoprosessiin?

- Miten sovintoprosessia tulisi vieda eteenpain?

Viitteet
Kuurojen Liitto (2019) Liittokokous 2019 julkilausuma. 8.6.2019.

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Hallitusohjelman mukaan valtioneuvosto kaynnistaa valtiollisen sovintoprosessin kuuroihin
kohdistuneista oikeudenloukkauksista Suomen historiassa. Oikeudenloukkauksien
selvittdminen on olennainen osa tata prosessia ja tutkimushankkeella tuotettava tieto luo
pohjan sovintoprosessin jatkolle.

Hallitusohjelma sisaltaa lisaksi lukuisia kirjauksia kielellisten oikeuksien, ml. viittomakielta
kayttavien oikeuksien turvaamisesta kaytanndssa. Lisaksi valmistellaan kielipoliittinen
ohjelma, jossa otetaan huomioon mm. viittomakielet ja perustetaan laaja-alainen
viittomakieliasiain neuvottelukunta arvioimaan viittomakielilain ja viittomakielisten
perusoikeuksien sekd yhdenvertaisuuden toteutumista. Hallitusohjelman mukaan myés
selvitetdan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lainsdaddannon paivitystarpeet
viittomakielilain ja YK:n vammaissopimuksen mukaiseksi seka jatketaan
suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelmaa muun muassa maarittelemalla kielen
tutkimuksen vastuutaho. Tutkimushanke tukee myds em. kirjausten toimeenpanoa.

Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti ja liséksi tiivistelma ruotsiksi sekd suomalaisella ja
suomenruotsalaisella viittomakielella.
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8. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi

8.3 Jatkuvan oppimisen uusien nopeavaikutteisten toimien seuranta- ja
vaikuttavuustutkimus

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 250 000 €
Aikajanne: 06/2020-12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma tahtaavat
tyollisyysasteen nostoon vuoteen 2023 mennessa. Tyollisyyden edistaminen edellyttaa
vahvaa panostusta koulutukseen ja osaamiseen. Hallitus onkin sitoutunut nostamaan
koulutustasoa ja toteuttamaan jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen, jolla
vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamista.
Kokonaistarkastelussa otetaan huomioon koko koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja
rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan, tyottomyysturvan omaehtoisen ja
tyovoimapoliittisen koulutuksen seka osaamisen tunnistamisen niveltyminen uuteen
jarjestelmaan. Ehdotus jatkuvan oppimisen uudistukseksi valmistuu vuoden 2020 lopussa.

Tyollisyysasteen nostamistavoite edellyttdd kuitenkin jo nopealla aikavalilla kdynnistettavia
tyollisyytta tukevia toimenpiteita. Hallituksen syksyn 2019 talousarvio- ja
kehysneuvotteluissa sovitun mukaisesti OKM ja TEM valmistelivat nopeassa aikataulussa
ehdotukset lyhyempien koulutuskokonaisuuksien mahdollistamisesta tydssakayvien ja
tyottdmyysuhan alla olevien tueksi. Vuoden 2020 talousarviossa luotiin jatkuvan oppimisen
ja tyollisyysasteen noston tueksi instrumentti, jolla mahdollistetaan kaikkien
koulutusasteiden koulutustarjonnan joustava hyddyntaminen. Instrumentilla tuetaan myo6s
eri koulutusasteiden ja hallinnonalojen rajat ylittavien toimintamuotojen syntymista. Ty6n
kaynnistamiseksi valtion talousarviossa vuodelle 2020 siirrettiin ty0- ja elinkeinoministerion
paaluokasta 20 miljoonaa opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tyéllisyyspalveluiden
jarjestajana tullaan vahvistamaan. Tydllisyyspalveluiden jarjestaminen voidaan tyollisyyden
kuntakokeiluissa antaa yhden tai useamman kunnan tai kaupungin tehtavaksi kuntien
kanssa tehtavien sopimusten pohjalta. OKM:n uudella rahoitusinstrumentilla tuetaan
tybvoimapalveluiden kuntakokeilua luomalla alueille koulutus-, elinkeino- ja tydhallinnon
yhteistyorakenteita, joiden tarkoituksena on varmistaa tyollistymisen kannalta tehokkaan
koulutuksen saatavuus.

Instrumentti mahdollistaa tydmarkkinoiden osaajapulaan vastaamisen nopeavaikutteisilla
koulutustoimilla sekd koulutuksessa aliedustettujen ryhmien ohjaus- ja tukihankkeilla.
Instrumentilla rahoitetaan myds hankkeita, joilla parannetaan
maahanmuuttajavanhempien kielitaitoa, perustaitoja ja tyo6llistymismahdollisuuksia (ks.
tarkemmin OKM:n verkkosivuilta).
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Tutkimushankkeen tavoitteena on selvittda, millaisia vaikutuksia rahoitetuilla hankkeilla on
ollut. Tutkimuksessa on kolme paanakdkulmaa: 1) Millaisia vaikutuksia toimenpiteilla on
osallistujien nakokulmasta esimerkiksi tydmarkkina-asemaan, 2) Miten toimintamallit
muuttuvat koulutusta tarjoavissa organisaatioissa ja 3) Miten toiminta vaikuttaa
tybnantajien tarvitseman osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Lisaksi tutkimushankkeessa tulee tehda esitys malliksi, jolla vastaavaa toimintaa voisi
jatkossa seurata maardllisesti ja laadullisesti.

Toteutus sisdltaa seka maarallisten tietojen keruun ja analysoinnin etta laadullisen osion.
Maaralliset tiedot kerataan alustavasti 1) kyselyna koulutukseen osallistujille seka 2) tyo-
ja elinkeinohallinnon tietoaineistoista. Tutkimus- ja selvityshankkeessa tulisi hyodyntaa
myds opetushallinnon sek& KELAN ja verohallinnon tietoaineistoja. Tutkimushanke vastaa
maardllisten tietojen kerdamisen suunnittelusta ja maarittelysta (esim. lomakkeet) ja
oppilaitokset tietojen keraamisesta osallistujilta.

Maarallisina tietoina kartoitetaan hankkeisiin osallistuneiden tydmarkkina-asema seka
kokemuksia koulutuksesta ja tukitoimista. Oppilaitos kerda tiedot opintojen alussa,
opintojen paattyessa seka 3 kk ja 6 kk opintojen jalkeen. Kyselytiedot toimitetaan
anonymisoituina tutkimushankkeelle. Kyselyjen tuottamien tietojen yhteenveto ja analyysi
tapahtuvat tutkimushankkeessa.

Tutkimuksessa tulee hyddyntda mahdollisuuksien mukaan vertailuasetelmia.

Tutkimus- ja selvityshankkeessa laaditaan ehdotuksia toimintamallien toimivuuden ja
vaikuttavuuden kehittamiseksi tutkimushankkeen ja aiheeseen liittyvan
tutkimuskirjallisuuden perusteella.

Tutkimuskysymykset:

- Millaisia yhteistyon malleja kuntien, tydelaméan, TE-palveluiden, oppilaitosten ja
korkeakoulujen kesken syntyy? Miten yhteisty6 vaikuttaa tyollistymiseen ja osaajapula-
alojen tyévoiman saatavuuteen?

- Millaisia koulutuksen, koulutuksen aikaisen tuen seka ohjauksen malleja syntyy? Miten
mallit toimivat (esim. uusien kohderyhmien ohjaaminen ja tavoittaminen koulutukseen,
koulutuksen keskeyttdminen ja mahdollisten osaamiskartoitusten toimivuus)?

- Mita kaynnistyneissa hankkeissa on tehty toisin kuin muissa koulutuksissa ja
tukitoimissa (esim. ohjaus, pedagogiikka, yhteistyo eri tahojen kanssa)?

- Miten koulutukset ja tukitoimet vaikuttavat tyollistymisedellytyksiin ja tyollistymiseen,
ottaen huomioon tyollistymisen laatu (esim. siirtyminen parempaan tyohon, palkkaus,
uralla eteneminen, kokoaikaisuus, vaativuus, mahdollisuudet koulutukseen paasyyn
jne.)? Vaikutuksia selvitetddn suhteessa henkilon lahtotilanteeseen.
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Millaisia ovat erityisesti aliedustetuille ryhmille suunnattujen interventioiden (ohjaus,
hakeva toiminta, koulutuksen tuki yms.) hyodyt ja vaikutukset? Tutkimuksessa tulisi
tuoda esiin kustannustehokkaita hyvia kaytantoja.

Miten koulutukset ja muut tukitoimet vaikuttavat osallistujien koettuihin
oppimisvalmiuksiin, osallistujien kasitykseen itsestaan toimijoina ja oppijoina,
koulutusta koskeviin asenteisiin ja jatkokoulutushalukkuuteen?

Miten koulutukset ja muut tukitoimet vaikuttavat toimialoihin, joiden osaajapulaa on

pyritty helpottamaan (esim. alueelliseen osaajapulaan vastaaminen,
rekrytointivaikeuksiin vastaaminen, uusien ty6paikkojen syntyminen)?

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Tama VN TEAS -hanke tuottaa tietoa jatkuvan oppimisen uudistuksen seka
tyollisyysasteen noston tueksi. Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio
sopivat rahoitusinstrumentin valmistelun yhteydessa, ettd instrumentille luodaan
kaynnistyksen yhteydessa riippumaton, jatkuva ja ajantasainen vaikuttavuusarviointi, jossa
arvioidaan sen vaikutus tyollisyyteen ja tyévoiman kohtaanto-ongelmiin. Hankkeiden
rahoituspaatokset tehdaan kevaan 2020 aikana. Siksi on tarkead, etta tutkimus- ja
selvityshanke péaasisi kayntiin mahdollisimman nopeasti.

Hanke saa tukea seuraavista kdynnissa olevista tai kaynnistyvista tutkimus- tai
selvityshankkeista:

Opetus- ja kulttuuriministeridn ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteishankintana on
parhaillaan menossa selvitys, jolla tavoitellaan kokonaiskuvaa tydllisyyden
parantamiseksi tehtyjen korkeakoulujen lyhytkestoisten
koulutusten/muuntokoulutusten toteutuksesta ja vaikuttavuudesta. Tavoitteena on
selvittad vuosina 2017-2019 kaynnistyneiden koulutusten/muuntokoulutusten
tybelamavastaavuutta, kohdentumista eri aloille, opiskelijavalintaprosessien
onnistumista, tydpaikalla tapahtuvan ohjauksen ja oppimisen toimivuutta, tydnantajien
roolia koulutusten toteutuksessa seka korkeakoulujen toimintaa koulutusohjelmien
toteutuksessa. Tarkoituksena on selvittdéd myos koulutusten vaikuttavuutta. Selvityksen
tulokset ovat taman tutkimushankkeen hyddynnettavissa 31.4.2020 jalkeen.

Kansallinen koulutuksen arviointineuvosto on tekemassa arviointia
Koulutusjarjestelman kyky vastata akillisiin rakennemuutoksiin (2020-2021). Arviointi
tuottaa tietoa koulutusjarjestelméan kyvysta vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin
akillisissd rakennemuutostilanteissa. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti
erillisrahoituksella toteutettavia muuntokoulutuksia eri koulutusasteilla seké aikuisille
suunnattua ammatillista koulutusta uudelleenkouluttautumisvaylana. Tietoa tuotetaan
my6s koulutusjarjestelman kyvysta ennakoida koulutustarpeita niin, etta
rakennemuutostilanteissa ei paasisi syntymaan kohtaanto-ongelmia.

Vuoden 2018 ensimmaisessa ja toisessa lisdtalousarviossa kohdennettiin ammatillisen
koulutuksen pilotteihin yhteensa 26 miljoonaa euroa. Pilottien tavoitteena oli vastata
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nopeasti rekrytointitarpeisiin ja helpottaa osaavan tydvoiman saatavuusongelmia sekéa
kehittad ammatillista koulutusta tukemaan alanvaihtotilanteita. Piloteissa hyddynnettiin
nykyisten ammatillisten tutkintojen osia ja niitd pienempia kokonaisuuksia ja ne
toteutettiin oppilaitosten ja yritysten yhteistyona. Koulutukseen voitiin lisdksi kytkea
yksil6llisia tukitoimia, joilla madallettiin osallistumiskynnysta ja tasoitettiin tieta
tyomarkkinoille. Pilotit toteutettiin vuosien 2018 ja 2019 aikana. Selvitys ammatillisen
osaamisen pilottien toteutumisesta ja vaikuttavuudesta valmistuu kevaalla 2020.

Raportointi:

Tutkimus- ja selvityshankkeelta odotetaan ensimmaistéa valiraporttia hankkeiden
kaynnistymisesta vuoden 2020 loppuun mennessa. Toinen valiraportti tulisi saada
viimeistaan vuoden 2021 loppuun mennessa.
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10. Muut
10.2.1 llmastopolitiikka ja tyollisyys

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2020-3/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on sitoutunut kunnianhimoiseen, hiilineutraalisuuteen
pyrkivaan ilmastopolitikkaan ja tavoittelee samaan aikaan myos entistd korkeampaa
tyollisyytta. Taman selvityshankkeen tarkoituksena on kartoittaa mahdollisuuksia ja
mekanismeja, joiden avulla kunnianhimoinen ilmastopolitiikka on mahdollista yhdistaa
kasvavaan tyollisyyteen ja nain tukea tyollisyysastetavoitteen saavuttamista. Hankkeessa
on hyddyllistd myds tunnistaa riskejd, joita ilmastopolitiikan tiukentaminen voi aiheuttaa
tyollisyyskehityksen nakokulmasta.

Hankkeen odotetaan tuottavan toimenpidesuosituksia, joilla ilmastopolitiikkaan
kytkeytyvien positiivisten tydéllisyysvaikutuksien toteutumista voidaan edistaa ja vastaavasti
negatiivisia vaikutuksia pystytaan valttdmaan tai supistamaan.

limastopolitiikan ja tyollisyyden keskindisia kytkoksia voidaan lahestya useista eri
nakokulmista. Arvioiden mukaan vahahiilisten tuotteiden ja teknologioiden globaalien
markkinoiden odotetaan lahivuosikymmenina kasvavan nopeasti (ks. esim. EEA 2018,
Ricardo AEA 2017). Vahahiilisyytta edistavien hyddykkeiden globaali kysynta on
kytkoksissa Suomen ulkopuolella harjoitettavaan ilmastopolitiikkaan, mutta kasvavat
markkinat tarjoavat kasvupotentiaalia ja tyollistamismahdollisuuksia myds suomalaisille
yrityksille. Ns. Porter-hypoteesin hengessa voidaan ajatella, etta eturintamassa tiukentuva
iimastopolitiikka pakottaa suomalaiset yritykset kehittdmaéan ratkaisuja, jotka synnyttavat
niille etulyéntiaseman globaaleilla markkinoilla.

Tahan positiiviseen ajatuskulkuun liittyy kuitenkin joitain pohdinnan arvoisia
epavarmuustekijoita: Ensinnakin voidaan kysya milla edellytyksilla tiukkenevat normit
todella johtavat yritysten kilpailukyvyn paranemiseen (ks. esim. Petroni ym. 2019) ja
kuinka realistisia ndma oletukset ovat Suomen kaltaisessa taloudessa. Toisaalta voidaan
pohtia, kuinka paljon kotimaista tyollistamispotentiaalia esimerkiksi vahahiilisten
innovaatioiden vientiin liittyy, mikali varsinaiset investoinnit tehdaan ulkomailla.

Véahahiilisten markkinoiden synnyttdamaé kasvupotentiaalia on tarkasteltu Suomessa
aiemmin rajautuen cleantech- seka bio- ja kiertotaloussektorille (TEM 2017).
Vahahiilisyyden valtavirtaistuessa lahes kaikilla talouden sektoreilla tarkastelu olisi
mahdollisuuksien mukaan suotavaa ulottaa koskemaan kaikkia toimialoja (ks. esim.
Fankhauser, S. and Kotsch, R. 2018).

Hiilineutraaliin talouteen siirtyminen tulee aiheuttamaan rakenteellisia muutoksia myos
tyomarkkinoilla: Fossiilisiin energialdhteisiin nojaavat toiminnot ja niihin liittyvat
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tyotehtavat vahenevat. Samalla syntyy kysyntaa osittain uudentyyppiselle osaamiselle
erilaisissa vahahiilisissa toiminnoissa ja niiden kayttdonottoon liittyvissa
investointihankkeissa. Siirtyma asettaa haasteita tyévoiman osaamisen kehittamiselle ja
ammatilliselle liikkuvuudelle. Siirtymavaiheen tyollisyysvaikutuksista ja niiden hallinnasta
on olemassa melko vahan arvioita.

Kansainvalisissa yhteyksissa on viime aikoina kiinnitetty paljon huomiota ns. vihrean
sopimuksen (Green Deal) mukaiseen politiikkaregiimiin, jossa kunnianhimoinen
ilmastopolitiikka yhdistetaan tyollisyytta tukevaan ja eriarvoisuuden kasvua ehkaisevaan
vero- ja tulonsiirtopolitiikkaan. Ajatusmallin keskeinen osa on uusien tyopaikkojen
syntyminen erilaisiin vahabhiilisiin toimintoihin ja niiden yleistymista tukeviin
investointihankkeisiin. Vaikka samanaikaisesti tyopaikat vahenevat perinteisilla paljon hiilta
kayttavilla aloilla, ty6llisyyden nettovaikutuksen uskotaan olevan positiivinen (ks. esim.
Brown & Ahmadi 2019). Myds Suomen hallitusohjelma voidaan ainakin tavoitteiden osalta
nahda pyrkimyksena toteuttaa Green Deal -tyyppista politiikkaa kaytannossa.
Hiilineutraalisuus- ja tyollisyystavoitteiden ohella hallitus pyrkii my6s vahentamaan
eriarvoisuutta ja pienentamaan tuloeroja.

Sikali kuin kansallista ilmastopolitiikkaa toimeenpannaan verokertymia kasvattavien
haittaverojen avulla, tarjoutuu julkiselle vallalle mahdollisuus edistaa tyollisyytta
kohdentamalla lisaverokertymat tyon verotuksen keventamiseen (ks. Tamminen ym.
2019). limastopolitiikan toimeenpanoon liittyvat julkiset investoinnit seka vahahiilisen
teknologian kehittdmisen tahtaavat tuet voivat myos osaltaan vaikuttaa tydllisyyteen.
Periaatteessa voisi olla mahdollista myds kohdentaa haittaverojen kertymia yleisen tyon
verotuksen alentamisen sijaan osaamisen paivittamiseen muutosturva-tyyppisten
toimintamallien kautta.

Hankkeessa on mahdollista soveltaa ja yhdistaa erilaisia menetelmia riippuen tasmallisesta
tutkimussuunnitelmasta. Lahtokohtaisesti kysymykseen tulevat ainakin katsaus aihepiirin
tutkimuskirjallisuuteen, olemassa olevien tutkimusten meta-analyysi, parhaiden
kaytantdjen kansainvalinen vertailu, asiantuntijahaastattelut seka empiirisia aineistoja tai
malleja hyddyntavat laskelmat. Lahestymistapa ja menetelmat tulee tasmentaa
hankesuunnitelmassa. Tyollisyysvaikutuksien osalta hankkeen tulee tuottaa maarallisia
arvioita tydllisyyspotentiaalin suuruudesta seka toimenpide-ehdotuksia positiivisten
vaikutusten saavuttamiseksi.

Tutkimuskysymykset:

- Mitka ovat keskeiset mekanismit ja vaikutuskanavat, joiden kautta ilmastopolitiikka
vaikuttaa tyollisyyteen (positiiviset ja negatiiviset)?

- Missa maarin ja milla edellytyksilla tiukkeneva kotimainen ilmastopolitiikka kannustaa
yrityksia synnyttamaan globaalisti menestyvid innovaatioita?

- Millaisia ovat ilmastonmuutoksen hillintéaan liittyvien globaalien ja kotimaan
markkinoiden viimeaikainen kehitys ja nakymat?
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- Kuinka suuren markkinaosuuden suomalaiset yritykset voivat naistd markkinoista
saavuttaa ja mika olisi vastaava tydllisyysvaikutusten suuruusluokka?

- Miké& on ilmastotavoitteisiin liittyvien julkisten investointien rooli ty6llisyyden
nakokulmasta?

- Miten osaamistarpeet ja ammattirakenne muuttuvat siirryttdessa kohti vahahiilista
taloutta?

- Millaisin politiikkatoimin ilmastopolitiikkaan kytkeytyvien positiivisten
tyollisyysvaikutusten toteutumista voidaan edistaa pidemmalla aikavalilla ja
siirtymavaiheessa?

- Millaisia ilmastopolitiikkaan liittyvia toimia voidaan pitaa tyollisyyden nakdkulmasta
erityisen riskialttiita?

Edelld mainitut ovat esimerkkeja relevanteista tutkimuskysymyksista. Tarkasteltavat
kysymykset voivat osin riippua valitusta lahestymistavasta.
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VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Kytkenta valtioneuvoston paatdoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tuottaa uutta tietoa ilmastopolitiikan ja tyollisyyden yhteydesta sovellettuna
Suomen tilanteeseen hallitusohjelman toimeenpanon tueksi. Hanke vastaa erityisesti
talousneuvoston tietotarpeisiin.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan loppuraportti valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
kaytanndon mukaisesti.
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