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2. Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi seké asuntopolitiikka

2.8 Kokonaisarviointi kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikan
toimeenpanosta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 6/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:
Tausta:

Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen ja YK:n kestavan kehityksen (Agenda 2.8
2030) tavoitteisiin. llmastonmuutoksen hillintd& koskevien tavoitteiden ja niiden
saavuttamiseksi tehtavien toimien rinnalla on valttaméatonta ennakoida, varautua ja
sopeutua niihin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, joita emme voi en&a valttaa.

Pohjoisen sijaintimme vuoksi ilmasto lampenee meilla jopa kolme kertaa keskiarvoja
voimakkaammin. liImastonmuutoksen suorien, paikallisten vaikutusten lisaksi olemme
verkottuneessa maailmassa alttiita ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksille, jotka valittyvat
yhteiskunnan eri toimintoihin useiden vaikutusketjujen kautta. Taten ilmastonmuutoksen
vaikutukset ulottuvat laajasti yhteiskunnan eri toimialoihin, luontoon, ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin seka turvallisuuteen. Suomen kansallisen sopeutumispolitikan toimeenpano
on keskeinen keino muuttuvan ilmaston vaikutuksiin varautumisessa ja yhteiskunnan
sopeutumiskyvyn vahvistamisessa.

Suomi laati yhden maailman ensimmaisista kansallisista ilmastonmuutokseen
sopeutumisstrategioista vuonna 2005. Strategian toimeenpanoa arvioitiin vuonna 2009
(Maa- ja metsatalousministerié 2009) ja vuonna 2013 (Maa- ja metsatalousministerio
2013). Strategian paivityksena hyvaksyttiin vuonna 2014 nykyinen Kansallinen
iimastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022, jonka valiarviointi valmistui 2019
(Makinen ym. 2019). Nykyinen sopeutumissuunnitelma eroaa vuoden 2005 strategiasta
erityisesti siind, etta toimialoittaisesta tarkastelusta on siirrytty kaikkia toimialoja koskeviin
tavoitteisiin ja toimenpidealueisiin. Taman lapileikkaavan lahestymistavan johdosta
tarkempien tavoitteiden ja kaytannon toimenpiteiden asettaminen on vastuutettu
hallinnonalojen tehtavaksi. Sopeutumissuunnitelman toimeenpanokauden lahestyessa
loppuaan on tarve kattavasti arvioida suunnitelman toimeenpanon onnistumista ja mité
siitd on opittavissa erityisesti uuden suunnitelman valmistelussa hyodynnettavaksi.

Sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa ja toimeenpanee osaltaan kansallisesti EU:n ilmastopolitikkaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi. llmastolain mukaisesti valtioneuvoston
on seurattava ilmastolain suunnitelmien toimeenpanoa. Myds EU:n ilmastolaki edellyttaa
kansallisten sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien valmistelussa toimeenpanon
seurannan ja arvioinnin tulosten hyddyntamista.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Tarvekuvaus selvitystyolle:

Vuonna 2019 valmistuneessa sopeutumissuunnitelman valiarvioinnissa selvitettiin
toimeenpanon etenemista ja tunnistettiin suunnitelman toimeenpanon vahvistamiseksi
tarvittavia toimia vuoteen 2022 asti. Nyt tehtavan selvityksen tavoitteena on laatia
kokonaisvaltainen arvio Suomen sopeutumispolitiikan toimeenpanosta ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Lisaksi arvioidaan suunnitelman toimeenpanosta seké keskeisista
toimintaympariston muutoksista nousevia tarpeita uuden sopeutumissuunnitelman
valmistelun tueksi. Tydssa tulee hyddyntaa aiempien arviointien lisaksi
hallinnonalakohtaisten sopeutumisen toimintaohjelmien arviointeja seké sopeutumiseen
liittyvid kansallisia ja kansainvélisia raportointeja.

Arvioinnin tulee kattaa:

1) tilannekuva kansallisen sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden toteutumisesta eri
hallinnonaloilla, suunnitelman tavoitteiden saavuttamisesta seka suunnitelman
vaikutuksista sopeutumisen edistamiseksi laajemmin yhteiskunnassa;

2) analyysi toimeenpanon onnistumisista ja haasteista seka naihin vaikuttavista
taustatekijoista;

3) arvio Suomen sopeutumispolitiikan pidemman aikavélin kehityksesté ja uusista
haasteista vuoteen 2030;

4) suositukset i) uuden sopeutumissuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
suuntaamiseksi, ii) sopeutumispolitiikan toimeenpanon ja seurannan mekanismien
kehittamiseksi seka iii) Suomen sopeutumispolitiikan tulosten ja oppien
hyodyntamiseksi kansainvélisessa yhteistydssa.

Tutkimuskysymykset:

¢ Miten sopeutumissuunnitelman toimeenpano on toteutunut eri hallinnonaloilla ja
parantanut niiden valmiuksia ennakoida ja varautua muuttuvan ilmaston
vaikutuksiin (ml. varautuminen luonnononnettomuuksiin ja saan &ari-ilmiéihin)?

e Missa maarin sopeutumissuunnitelman toimeenpano on edistanyt suunnitelman
tavoitteiden toteutumista ja suunnitelman pitkan aikavalin paamaaraa?

¢ Miten suunnitelman lahestymistapa ja toimeenpano ovat edistaneet sektorirajat
ylittaviin riskeihin ja ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksiin varautumista?

o Mita kehitettavaé naihin riskeihin ja vaikutuksiin liittyvassa varautumisessa
on?

e Miten suunnitelman toimeenpano on tavoittanut kaytannon sopeutumistydn
kannalta keskeiset alue- ja paikallistason toimijat?

o Mihin alueellisiin sopeutumistarpeisiin uuden sopeutumissuunnitelman tulisi
erityisesti vastata?

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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e Miten suunnitelman seurannan mekanismit ovat tukeneet ja edistaneet
toimeenpanoa?

o Miten sopeutumisen seurantaa voisi kehittdd sopeutumispolitiikan
toimeenpanoa, arviointia ja kehittamista paremmin tukevaksi?

e Mitkd ovat Suomen sopeutumispolitikan keskeisimmat haasteet vuoteen 2030 eri
hallinnonaloilla ja -tasoilla?

e Mihin konkreettisiin toimiin eri hallinnonaloilla ja niiden valisessa yhteistydssa on
ryhdyttéava sopeutumispolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi?

e Miten EU:n sopeutumisstrategian (COM(2021) 82 final) tavoitteet ja toimet
kytkeytyvat Suomen sopeutumispolitikan suunnitteluun ja toimeenpanoon?

o Mitéa uusia osa-alueita/haasteita EU:n sopeutumisstrategiasta nousee
Suomen kansallisen sopeutumispolitikan suuntaamiselle?

o Mitd uuden EU:n strategian kansainvaliseen ulottuvuuteen liittyvat tavoitteet
ja toimet edellyttavat kansallisen tason toimeenpanolta?

Mitd kansallisen sopeutumispolitiikan toimeenpanosta saatuja hyvia kaytantoja,
tuloksia ja oppeja Suomen kannattaisi hyodyntaa kansainvalisessa yhteistytssa (ml.
ilmastopolitiikka, ilmastodiplomatia ja kehitysyhteistyd)?

Viitteet:

Maa- ja metsatalousministerié (2014) Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2022. Valtioneuvoston periaatepaatts 20.11.2014.

Maa- ja metsatalousministerié (2013) lImastonmuutoksen kansallisen
sopeutumisstrategian arviointi. Tyéryhmamuistio MMM 2013:5.

Maa- ja metsatalousministerio (2009) lImastonmuutoksen kansallisen
sopeutumisstrategian toimeenpanon arviointi 2009. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 4/2009.

Makinen, K. ym. (2019) Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022
toimeenpanon valiarviointi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:11.

Tietotarpeeseen kytkeytyvia kdynnissa olevia ja jo paattyneita hankkeita:

[Imastonmuutoksen kokonaistaloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen, VN TEAS 2021-
2022

Kustannusarviointi ilmastonmuutokseen liittyvasté toimimattomuudesta (KUITTI), VN
TEAS 2020-2021

[Imastonmuutos ja Suomen turvallisuus (ILMASTOTURVA), VN TEAS 2020-2021
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https://mmm.fi/documents/1410837/5120838/Sopeutumisstrategian_toimeenpano.pdf_2009_Suomi.pdf/e2841898-6cc4-4c99-a1af-686ab108be88/Sopeutumisstrategian_toimeenpano.pdf_2009_Suomi.pdf
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Nakkalgjarvi, K., ym. (2020) SAAMI — Saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen
-hankkeen tieteellinen loppuraportti, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2020:25

Saa- ja ilmastoriskien arviointi ja toimintamallit (SIETO), VN TEAS 2017-2018

Ennakoiva lyhyen aikavélin s&&-, talous- ja ilmastoriskien hallitseminen (ELASTINEN), VN
TEAS 2015-2016

Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

lImastolain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman vahintaan kerran 10 vuodessa. lImastolakia paivitetadan
parhaillaan hallitusohjelman mukaisesti sen ohjausvaikutuksen vahvistamiseksi. Seuraava
kansallinen sopeutumissuunnitelma vuosille 2023-2030 valmistellaan vuosina 2021-2022
ja annetaan eduskunnalle valtioneuvoston selontekona. Nykyisen suunnitelman
toimeenpanon kattava arviointi on keskeinen osa uuden sopeutumissuunnitelman
valmistelua.

Sopeutumissuunnitelman arvioinnin tuloksia hyddynnetéaan lisaksi kestavan kehityksen
politiikan toimeenpanossa, kansallisen riskiarvion paivityksessa ja riskeihin seka
IImastonmuutoksen heijastevaikutuksiin varautumisessa, Suomen kehityspolitiikan ja
siihen kytkeytyvan ilmastorahoituksen suuntaamisessa, seké sektorilainsaadannon ja
ohjeistusten kehittamisessa ilmastoriskien huomioiseksi useilla eri hallinnonaloilla.
Tuloksia voidaan hyddyntdd myos nk. Sendain strategian (Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030) toimeenpanoa tukevan kansallisen katastrofiriskien hallinnan
yhteistytverkoston tyfssa.

Arvioinnin tulokset toimivat lisaksi aineistona sopeutumiseen liittyville kansalliselle ja
kansainvalisille raportoinneille (mm. EU:n asetus energiaunionin hallintamallista (EU)
2018/1999, EU:n pelastuspalvelumekanismipdétts (1313/2013/EU, muutettu 2019), YK:n
iImastosopimus seka Agenda 2030).

Raportointi:

Uuden kansallisen sopeutumissuunnitelman valmistelu on kaynnissa samanaikaisesti
arvioinnin kanssa. Tydn etenemisesta tarvitaan marras-joulukuussa 2021 tilannekatsaus ja
helmi-maaliskuussa 2022 alustavia tuloksia suunnitelmaa valmistelevan tyéryhman
kayttoon.

Loppuraportista tulee tuottaa suomenkielisen version liséksi englanninkielinen kieliversio.
Kaanndskustannukset tulee sisallyttad hankkeen budjettiin. Liséksi keskeisista
suosituksista tulee laatia policy brief -julkaisu suomeksi ja englanniksi.
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2.9 Talousmetsien luonnonhoidon tehostamisen vaihtoehdot

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 9/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kansallisten ja kansainvéalisten luonnon monimuotoisuutta kéasittelevien strategioiden ja
ohjelmien seka hallitusohjelman tavoitteena on pysayttdé luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen. Kansallisen metsastrategian toteuttaminen edellyttad kestavyyden eri
tavoitteiden samanaikaista toteuttamista eli kokonaiskestavyytta.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaan luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen pysayttamiseksi muun muassa "edistetdan talousmetsien luonnonhoitoa,
kuten lahopuun ja kantojen jattoa, kulotusta, tekopokkeloita, riistatiheikkoja,
suojavyohykkeita ja vesistovaikutuksen pienentamiseen tahtaavia toimia”. EU:n
biodiversiteettistrategiassa (Euroopan Komissio 2020) on elinymparistdjen tilan
parantamisen tavoite, jota talousmetsissa voidaan edistdé luonnonhoidon keinoin.
Talousmetsien luonnonhoidon vauhdittamiseksi tarvitaan synteesia ja uutta ajattelua, mm.
volyymin kasvattamisen ja vaihtelevien, kohteen ominaisuudet huomioivien toteutusten
lisaéamisen nakodkulmista.

Kansallisen metsastrategian talousmetsien luonnonhoitoon ja metséluonnon
monimuotoisuuteen liittyvilla toimenpiteilléa tavoitellaan sita, etta talousmetsien
luonnonhoito tulee nykyista vaikuttavammaksi ja kiinteammaksi osaksi jokapaivaista
metsanhoitoa ja metsapalveluyrittdjyyttd (Maa- ja metsatalousministerio 2019). Kansallisen
metsastrategian toimenpiteiden kautta edistetddn muun muassa metsanomistajien ja
toimijoiden tietoisuuden lisaamista, paikkatiedon laadun parantamista, paikkatiedon
hyodyntamista seka kannusteita luonnonhoitoon. Keskeisimpiin hankkeisiin kuuluu
Monimetsa, jossa edistetddn talousmetsien luonnonhoidon tuomista osaksi talousmetsien
arkea (ks. tarkemmin Monimetsa-hankkeen verkkosivut).

Suomen luonnon monimuotoisuus kéyhtyy toimenpiteista huolimatta (esim. Auvinen ym.
2020). Koyhtyminen jatkuu my6s metsissa (esim. Hyvarinen ym. 2019, Kontula & Raunio
2018). Monimuotoisuuden turvaamistoimien tehostaminen metsissa on tarpeen, koska
metsissa elda paljon lajeja, ja metséat peittavat suuren osan pinta-alastamme (Hyvarinen
ym. 2019). Tehostamistarve korostuu puun kayton lisdantyessa: Luonnonvarakeskus ja
Suomen ymparistokeskus ovat arvioineet, etta puun kaytt6a voidaan lisatd 80 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa, jos monimuotoisuuden turvaamista samalla tehostetaan
(Korhonen ym. 2016).

Kustannusvaikuttavat keinot metsdluonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttamiseksi (KEIMO) -hankkeessa tutkittiin suojelun ja luonnonhoidon
kustannusvaikuttavaa kokonaisuutta, mutta tutkimus ei sisaltdnyt talousmetsien
luonnonhoidon tarkempaa analyysia, kustannusten selvittdmisté ja maisematason
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nakokulmaa. Hankkeen johtopaatosten mukaan esimerkiksi luonnonhoidon kriteerit ja
tilastointi vaativat kehittamistd, jotta luonnonhoitotoimien laadun ja méaran kehitysta
voidaan seurata nykyistd paremmin. (Kérkkainen ym. 2021)

Metséaluonnon monimuotoisuuden turvaamisen kustannustehokkuutta voidaan lisata, kun
luonnonhoidossa otetaan huomioon maanomistajan toiveet ja kun luonnonhoito
toteutetaan alueilla, joilla siihen on hyvéat edellytykset (Karkkainen ym. 2021).
Talousmetsien monimuotoisuuden edistamiseksi on ehdotettu muun muassa
saastopuumetsataloutta (Keto-Tokoi ym. 2021).

Hankkeessa tehdaan synteesi olemassa olevasta tiedosta ja kootaan uutta tietoa, josta on
hyotya talousmetsien luonnonhoidon tehostamiseksi. Olennaista on, etté luonnonhoidon
keinoja ja niiden kohdentamista tarkastellaan metsikkdtason lisaksi tila- ja maisematasoilla
seka analysoidaan vaihtoehtoja luonnonhoidon tavoite- ja laatutason, ml. toteutuksen
vaihtelevuuden ja saastbpuiden méaaran, kasvattamisen tueksi. Jotta talousmetsien
luonnonhoidolla voidaan vaikuttaa metséluonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttamiseen, tarvitaan uutta ajattelua esimerkiksi toimenpiteiden kohdentamisesta seké
kustannusten ettd monimuotoisuushyddyn nakokulmista.

Tutkimuskysymykset:

e Mita tiedetaan talousmetsien luonnonhoidon keinoista ja kohdentamisesta
metsikko-, tila- ja maisematasoilla ekologisesta nakdkulmasta (mm. saastdpuut,
suojakaistat, kuolleen puun sadéstaminen ja tuottaminen, arvokkaiden
elinymparistdjen sdastadminen)? Miten ekologinen nakékulma voidaan sovittaa
parhaiten yhten taloudellisen ja sosiaalisen ndkdkulman kanssa?

e Millaisia suoria ja valillisia kustannuksista luonnonhoidon eri keinoilla on erilaisilla
volyymeilla, esimerkiksi erilaisilla sdastopuumaarilla mm. maanomistajan ja
kannusteiden n&kokulmista?

e Millaisia vaihtoehtoja voidaan esittaa luonnonhoidon toteutuksen tehostamiselle
(sisaltéaen toteutuksen vaihtelevuuden seké tavoite- ja laatutason lisaéamisen)?
Miten toimenpiteité voitaisiin kohdentaa eri mittakaavatasojen nakokulmista seka
kohteen mahdollisuudet huomioiden? Mita uusia toimintatapoja vaihtelevuuden
lisdamiselle ja sddstdpuiden jattamiselle voitaisiin kehittdd (mm. motivointi, erilaiset
saastopuuvaihtoehdot, kokonaan viela kokeilematon toiminta)?

e Mita pullonkauloja on kustannusvaikuttavimpien (kustannustehokas ja ekologisesti
vaikuttava) keinojen kayttamiselle?

¢ Miten luonnonhoidon kriteereita ja tilastointia tulisi kehittad? Milla indikaattoreilla
talousmetsien luonnonhoitoa voisi seurata Kansallisessa metséastragteiassa?

e Miten lisatdan valmiuksia talousmetsien luonnonhoidon tehostamiseen? Mita
kehittamisehdotuksia voidaan esittaa talousmetsien luonnonhoidon volyymin ja
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vaihtelevuuden kasvattamiseksi mm. luontotiedon, metsdnhoidon suositusten ja
rahoituksen nakokulmista?

Viitteet:

Auvinen, A-P., ym. (2020) Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-
2020 toteutuksen ja vaikutusten arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2020:36.

Euroopan Komissio (2020) Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto
takaisin osaksi elamaamme. COM(2020) 380 final.

Hyvarinen, E., ym. (toim.) (2019) Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019.
Ympaéaristoministerio & Suomen ymparistokeskus, Helsinki, 704 s.

Keto-Tokoi, P., ym. (2021) Saastopuumetsataloudella monimuotoisuutta talousmetsiin.
Metsatieteen aikakauskirja vuosikerta 2021.

Kontula, T. & Raunio, A. (toim.) 2(018) Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018.
Luontotyyppien punainen kirja. — Osa I: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen ymparisto
5/2018. Suomen ymparistokeskus ja ymparistoministerio, Helsinki, 388 s.

Korhonen, K.T., ym. (2016) Biotalousskenaarioiden mukaisten hakkuiden vaikutukset
metsien monimuotoisuudelle tarkeisiin rakennepiirteisiin. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 51/2016. Luonnonvarakeskus, Helsinki, 36 s.

Karkkainen, L., ym. (2021) Kustannusvaikuttavat keinot metsaluonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen pysayttamiseksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:21.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tukee paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksen toteuttamista seka
talousmetsien luonnonhoidon tehostamista koskevien toimien suunnittelua Kansallisen
metsastrategian ja METSO-ohjelman puitteissa. Hankkeen tuloksia hyédynnetaan
Kansallisen metsastrategian paivityksessa, ohjelman tarkistuksissa ja toimeenpanossa
sekd METSO-ohjelman kehittdmisessa ja METSOn jatkon valmistelussa. Kansallisen
metsastrategian paivitys valmistellaan vuonna 2022 (valtioneuvoston periaatepaatos
2023). Hankkeen tuloksia voidaan osaltaan hyddyntaa myés EU:n
biodiversiteettistrategian kansallisessa toimeenpanossa.

Hanke voi tukea my6s Helmi-ohjelmaa esimerkiksi jos talousmetsien luonnonhoidon
kohdentamisen yhteydessa pohdittaisiin mahdollisuuksia kytkea sita Helmi-ohjelmassa
tehtaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-915-8
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-915-8
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/299501
https://www.metsatieteenaikakauskirja.fi/pdf/article10541.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233
https://mmm.fi/documents/1410837/1516675/luke_syke.pdf/853964c4-ebe8-4148-a24c-20680eaf5b75/luke_syke.pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/1516675/luke_syke.pdf/853964c4-ebe8-4148-a24c-20680eaf5b75/luke_syke.pdf
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-217-6
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-217-6
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Raportointi:

Hankkeesta kirjoitetaan suomenkielinen loppuraportti, joka sisaltdéd kokonaisuutta
havainnollistavia infokuvia seka policy brief -julkaisu. Loppuraportti ja policy brief
kdannetaan englanniksi. Kéanndskustannukset tulee sisallyttdd hankkeen budjettiin.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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2.10 Tydkoneiden kustannustehokkaat paastévahennyskeinot

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 6/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU 2) toimeenpanossa tulee
voida kaynnistaa tyokoneiden paasttja vahentavia toimenpiteitd mahdollisimman pikaisella
aikataululla. Taméa on tarkeaa kansalliseen hiilineutraalisuustavoitteeseen paasemisen
kannalta, koska tydkoneiden paastot ovat merkittavia ja nykyisilla toimilla tydkoneiden
paastokehitysta ei ole onnistuttu kaantamaan selkeasti alenevaksi. Talla hankkeella
tuetaan edella mainittua tavoitetta ja toimenpiteita.

Tybkoneet muodostavat erittdin laajan ja monimuotoisen joukon eri sektoreilla toimivia
koneluokkia. Tytkoneita kaytetaan teollisuudessa ja rakentamisessa, kaupassa,
palveluissa ja julkisella sektorilla, kotitalouksissa ja maa- ja metsataloudessa. Kaikkien
tyokoneiden yhteenlaskettu osuus Suomen hiilidioksidipaastdista on noin nelja prosenttia.
Tyokoneiden paastot liittyvat useisiin eri toimialoihin (TEM, YM, MMM).

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla
tasolla eli noin 2,5 Mt CO2-ekv. vuodessa. Dieselin tai kevyen polttodljyn osuus
tyokonepolttoaineissa on lahes 90 prosenttia. Bensiinikayttdiset tytkoneet ovat padosin
kevyitd tyokoneita. Tyokoneiden hiilidioksidipdastoja voidaan vahentaé kaytannossa
kolmella eri tavalla. Ty6suoritetta vahentamalla (hyva tyon suunnittelu, energiatehokas
ajotapa), energiatehokkaammilla koneilla (uusi ja oikeanlainen kalusto) ja vaihtoehtoisilla
polttoaineilla ja kayttovoimilla (sahkdistdminen, biokaasu, biopolttoaineet).

Tyokoneiden hiilidioksidipaastoja pyritaan vahentamaan 2030 mennessa useilla eri
keinoilla. Naihin kuuluu mm. kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite, kevyen
polttodljyn verotuksen kiristdminen, vahapaastoisten tybkoneiden osuuden lisddminen
julkisten hankintojen kautta, biokaasun kayton edistaminen tyokoneissa, tytkoneiden
CO2-saatelyn kehittamiseen osallistuminen EU-tasolla ja energiatehokkaan kayton
edistaminen koulutuksella. Naiden keinojen tulisi vAhentaa paastéja vuonna 2030 0,35-
0,55 Mt eli noin 14-22 prosenttia nykytasosta.

Uusiutuvan energian direktiivi RED Il ((EU) 2018/2001) hyvaksyttiin joulukuussa 2018.
Direktiivi luo kehikon uusiutuvan energian edistamiseksi Euroopan unionissa vuoteen
2030. Direktiivin toimeenpano on edellyttdnyt laajasti toimenpiteita ja lainsaadantéd usean
ministerion hallinnonalalla. Euroopan unioni on paattanyt kiristaa vuoden 2030
paastovahennystavoitteitaan 40 prosentista vahintaan 55 prosenttiin. Fit for 55 —paketin
alla on odotettavissa useita uusia sdddosehdotuksia kesalla 2021, muun muassa RED Il —
direktiivia tullaan paivittdmaan vastaamaan kiristynytta tavoitetasoa. Tama edellyttaa
jasenvaltioilta valmistautumista uusiutuvan energian tavoitteidensa nostamiseen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta sdadetaan laissa biopolttodljyn kayton edistamisesta
(418/2018). Jakeluvelvoitteen tarkoituksena on edistaa biopolttodljyn kayttdéa kevyen
polttodljyn korvaamiseksi lammityksessa, tydkoneissa ja kiinteasti asennetuissa
moottoreissa. Biopolttodljyn energiasisallon osuus jakelijan kulutukseen toimittaman
kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisallon kokonaisméaérasta (jakeluvelvoite) tulee
olla vahintdén kolme prosenttia vuonna 2021. Jakeluvelvoite nousee lineaarisesti yhden
prosenttiyksikdn vuodessa niin, etta tavoitetaso 10 prosenttia saavutetaan vuonna 2028.

Liikenteen jakeluvelvoitteen tavoitetaso on asetettu 30 prosenttiin vuonna 2029.
Jakeluvelvoitteen tasoa tullaan arvioimaan syksylla 2021 vaikutusarvioiden ja selvitysten
pohjalta ja osana ilmasto- ja energiastrategian valmistelua. Biokaasua ollaan
sisallyttamassa liikenteen jakeluvelvoitteeseen. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
tayttamiseen kaytetddn osittain samoja polttoaineita kuin tieliikenteen jakeluvelvoitteen
tayttamiseen, joten molempien jakeluvelvoitteiden mahdollisen nostamisen
ristikkaisvaikutuksia on syyta tarkastella kustannustehokkaiden
paastovahennyskeinojenkin nakdkulmasta.

Kuten tieliikenteen puolella, myds biopolttodljyn jakeluvelvoitteen osalta on tarpeen
tarkastella mahdollisuuksia nostaa jakeluvelvoitteen tasoa seka laajentaa jakeluvelvoitetta
koskemaan biokaasua. Jakeluvelvoitteen noston ja laajentamisen vaikutukset tulee
arvioida riittavan kattavalla tasolla.

Kevytta polttodljya kaytetdan paaasiallisesti rakennusten lammityksessa seka tydkoneissa,
mutta myo6s kiintedsti asennetuissa dieselmoottoreissa. Nailla aloilla on huomattavasti
toisistaan poikkeavat mahdollisuudet korvata fossiilista 6ljya muilla energialahteilla.
Lammitykseen on 6ljykattiloiden korvaamiseksi tarjolla useita vahapaastoisia ja
pidemmalla aikavalilla kustannustehokkaita ratkaisuja, kuten esimerkiksi erilaisia
lampdpumppuihin tai biomassapolttoaineisiin perustuvia jarjestelmia. Tyokonepuolella
0ljyn korvaaminen muilla energialéhteilla on huomattavasti vaikeampaa ja esimerkiksi
sahkokayttoisia tyokoneita on hyvin rajallisesti. Biopoltto6ljyn kohdentamisessa
tyokonekayttoon voidaan nahda enemman hyoétyja kuin kohdentamisessa
lammityskayttoon, koska lammitykseen on tarjolla runsaasti myoés muita kuin 6ljyyn
perustuvia lammitysjarjestelmia.

Lammityksen osalta on odotettavissa 6ljyn kaytdon huomattavaa alenemista vuoteen 2030
mennessa, minka takia biopolttotljyn jakeluvelvoitteen nostamista on
tarkoituksenmukaista painottaa 2020-luvun loppuvuosiin, jolloin kevyen poltto6ljyn kayttoa
lAmmitystarkoituksiin on todennakoisesti huomattavasti vahemman kuin vielda 2020-luvun
alkupuolella. Siirtymistd muihin kuin 6ljyyn pohjautuviin lammitysjarjestelmiin vauhditetaan
esimerkiksi useilla tukiohjelmilla.

Nyt haettavana olevassa hankkeessa tulee arvioida vaihtoehtoina biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen sailyttdmista nykytasolla eli 10 prosentissa vuodesta 2028 alkaen seka
jakeluvelvoitteen nostamista VTT:n tekeman selvityksen "Tydkoneiden paastojen

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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perusennuste ja sdhkoistymisen vaikutus paastoihin” (Markkanen & Lauhkonen 2021)
skenaarioiden vaihtoehtojen mukaisesti:

1. Jakeluvelvoitteen nostaminen 20 prosenttiin vuoteen 2035 mennessa niin, etta
nykyisté jakeluvelvoitetta korotetaan kaksi prosenttia vuodessa vuodesta 2031
alkaen

2. Jakeluvelvoitteen nostaminen 30 prosenttiin vuoteen 2035 mennessa niin, etta
nykyista jakeluvelvoitetta korotetaan kolme prosenttia vuodessa vuodesta 2029
alkaen

3. Jakeluvelvoitteen nostaminen 34 prosenttiin vuoteen 2035 niin, etté korotukset
jaettaisiin mahdollisimman tasaisesti ilman suuria kertalisayksia (esim. 2029: 15
prosenttia, 2030: 20 prosenttia, 2031: 22 prosenttia, 2032: 24 prosenttia, 2033: 26
prosenttia, 2034: 30 prosenttia ja 2035 alkaen 34 prosenttia).

Hankkeessa tulee selvittaa keinoja, joilla tydtkoneiden sdhkdistymisté voidaan vauhdittaa
nopean séahkoistymisen skenaarion mukaisella tavalla seka kuinka sahkoistymiseen
vaikuttavat ohjausmekanismit voidaan kytkea nykyista paremmin osaksi
paastokehitysarvioita. My6s biokaasun kayttoa pyritaan edistamaan tyokoneissa.
Toistaiseksi kaytdssa olleet tukimekanismit eivét ole juuri aikaansaanet esimerkiksi
maatalouskoneiden muuntamista biokaasukayttoisiksi. Tassa hankkeessa tarkastellaan
myds mahdollisia lisatoimia biokaasun kayton lisaamiseksi.

Tyokoneiden kasvihuonekaasu- ja lahipaastot ovat merkittéavia, mutta paastdarvioiden
perusteena olevat tytkonekantatiedot ovat puutteelliset, silla Suomessa ei ole kattavaa
tyokoneiden rekisterdintivelvoitetta eika katsastusvelvollisuutta. Rekisteritiedon puutteet
aiheuttavat epavarmuutta paastolaskentaan, skenaarioihin seké péaéastoja vahentavien
toimenpiteiden kohdentamiseen. Tarkkuuden kehittdmiseksi voisi olla perusteita laajentaa
tyokoneiden rekisterdintivelvollisuutta sekéa mahdollisesti katsastusvelvollisuutta.
Tavoitteena olisi luoda paremmat mahdollisuudet ohjaukselle, valvonnalle ja
paastblaskennalle. Naista tarpeista johtuen hankkeessa tulee selvittéaa, kuinka
tyokoneiden rekisterdinti- ja katsastusvelvollisuutta tulisi laajentaa, jotta rekisterista
saatavat tiedot parantaisivat mahdollisimman paljon paastéinventointien ja —projektioiden
laatua ja tarkkuutta.

Aiemmin on toteutettu selvityksia, jotka tarjoavat tarke&a pohjatietoa taman hankkeen
toteuttamisen kannalta. Esimerkiksi edell& mainitussa VTT:n selvityksessa (kevéat 2021;
Markkanen & Lauhkonen 2021) on arvioitu ensimmaista kertaa konekannan
sahkoistymisen vaikutusta paastojen kehitykseen, mutta sahkdistamisen vauhdittamiseen
tahtaavia keinoja ei ole selvitetty. Liikenteen jakeluvelvoitteen laajentamista ja tason
nostamista koskevat selvitykset ovat olennaisia biopolttodljyn ja biopolttoaineiden
jakeluvelvoitteen tayttdmisen ristikkaisvaikutuksien takia.

Aiheeseen liittyvia aiempia selvityksia:

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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AFRY on toteuttanut ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta syksylla 2020
julkaistun selvityksen tieliikenteen jakeluvelvoitteen laajentamisesta (Sipila ym.
2020)

Valtion mahdollisuuksia vaikuttaa tyékoneiden CO2 paastdihin on tutkittu vuonna
2016 julkaistussa VTT:n raportissa (Nylund ym. 2016). Raportissa koneiden
energiatehokkuuden parantamisella ja vaihtoehtoisten kayttovoimien
kayttoonottamisella tunnistettiin olevan suurin potentiaali véhentaa tytkoneiden
hiilidioksidipaastoja kansallisella tasolla. Raportissa ei kuitenkaan tutkittu tarkemmin
keinoja, joilla vaihtoehtoisia kayttdvoimia tydkonekannassa voitaisiin
kustannustehokkaimmin edistaa.

VTT on toteuttanut ymparistoministerion toimeksiannosta kevaalla 2021 selvityksen
"Tybkoneiden paastdjen perusennuste ja sahkoistymisen vaikutus paastoihin” (ks.
Markkanen & Lauhkonen 2021).

VTT on toteuttanut Kaupallisten ajoneuvojen rooli likenne nollapaastoiseksi —
iImastopolitikassa VN TEAS —hankkeen (KAROLIINA-hanke), jonka raportti
julkaistiin toukokuussa 2021 (ks. Pihlatie ym. 2021). Hankkeen paatavoitteena oli
tuottaa tietoa siita, mitka ovat yritysten hankkimien ajoneuvojen ja tydkoneiden roolit
ja mahdollisuudet taakanjakosektorin ilmastopolitikassa seka analysoida kaytossa
olevia ohjauskeinoja ja antaa suosituksia siitéa, mitd uusia ohjauskeinoja tulisi ottaa
kayttoon, jotta suomalaisten yritysten hankkimat autot, ajoneuvot ja tydkoneet
saataisiin nykyista nopeammassa tahdissa siirtymaan toimimaan vaihtoehtoisilla
kayttovoimilla.

Ty6- ja elinkeinoministeri¢ teettaa selvityksen nykyisen lilkkenteen uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitejarjestelmén velvoitetason nostamisesta, sen
aiheuttamista vaikutuksista seka kestévien biopolttoaineiden riittdvyydesta.
Selvityksen pitéisi alustavan aikataulun mukaan valmistua syksylla 2021.

Tutkimuskysymykset:

1. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostaminen

Millainen vaikutus biopolttoéljyn jakeluvelvoitteen nostolla on Suomen uusiutuvan
energian osuuteen ja hiilidioksidipa&stoihin vuosina 2030 ja 20357

Miten jakeluvelvoitteen eri tavoitetasot vaikuttavat kevyen poltto6ljyn hintaan?

Millaisia vaikutuksia jakeluvelvoitteen nostamisella on yrityksille, kuluttajille,
kansantalouteen seka valtiontalouteen ottaen huomioon biopolttodljyn kayton
tyokoneissa seka lammityksessa?

Miten biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nosto vaikuttaa liikenteen uusiutuvan energian
osuuteen liittyvien tavoitteiden tayttymiseen? Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
nostamisen vaihtoehtoina tulee arvioida biopoltto6ljyn jakeluvelvoitteen sailyttamista

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet



14(50)

nykytasolla eli 10 prosentissa vuodesta 2028 alkaen sekéa jakeluvelvoitteen
nostamista VTT:n tekeman selvityksen "Tyokoneiden paastdjen perusennuste ja
sahkoistymisen vaikutus paastoihin® (Markkanen & Lauhkonen 2021) skenaarioiden
vaihtoehtojen mukaisesti.

2. Biokaasun siséllyttdminen biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen

Soveltuuko biokaasu jakeluvelvoitejarjestelman piiriin?

Miten biokaasun siséllyttdminen jakeluvelvoitteeseen vaikuttaa biokaasun kaytt6on
lAmmityksessa ja tybkoneissa?

Miten biokaasun siséllyttdminen jakeluvelvoitteeseen vaikuttaa kevyen polttodljyn
hintaan?

Miten biokaasun sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen vaikuttaa biokaasun
kilpailukykyyn?

Millaisia vaikutuksia biokaasun sisallyttamisella jakeluvelvoitteeseen on biokaasun
tuotantoon liittyviin investointeihin ja investointitukiin?

3. Keinot tydkoneiden vaihtoehtoisten kayttévoimien edistamiseen

Mitk& ovat tyokoneiden séhkdistamisen edistamisen kustannustehoikkaimmat
keinot?

Mitk& ovat kustannustehokkaimmat keinot biokaasun kayton edistdmiseen
tyokoneissa?

Mit& keinoja tarvitaan, jotta paastaisiin VTT:n toteuttaman selvityksen (Markkanen
ja Lauhkonen 2021) mukaiseen nopeamman sahkoistymisen skenaarioon?

Mitka olisivat nopeamman séhkdistymisen skenaarion vaatimien toimien
vaikutukset yrityksille ja valtiontaloudelle?

4. Tyokoneiden rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen

Miten tyokoneiden rekisterdintivelvollisuutta pitaisi laajentaa, jotta rekisterista
saatavat tiedot parantaisivat mahdollisimman paljon kasvihuonekaasujen ja
lahipaastojen paastoinventointien ja —projektioiden laatua ja tarkkuutta?

Miten tydokoneiden valvontaa (esim. katsastus) tulisi kehittaa, jotta tydkonekannan
todelliset paastotiedot tiedettaisiin paremmin ja jotta varmistuttaisiin siita, etta
tyokoneiden paastdjen puhdistuslaitteistot pidetdan kunnossa ja kaytossa?

Mika olisi informaation laadun ja paastévahennysten nakokulmasta
kustannustehokas rekisterginti- ja katsastusvelvoite tytkoneille?

Mita vaikutuksia valitulla rekisteréinti- ja katsastusvelvoitteella olisi yrityksille,
viranomaisille ja valtiontaloudelle?

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet



15(50)

Viitteet:

Markkanen, J. & Lauhkonen, A. (2021) Tyokoneiden pdastdjen perusennuste ja
sahkdistymisen vaikutus paastoihin. VTT-CR-00245-21

Nylund, N.-O., ym. (2016) Tydkoneiden CO2 paastot ja niihin vaikuttaminen. VTT-R-
04745-16

Pihlatie, M., ym. (2021) Kaupallisten ajoneuvojen rooli likenteen ilmastopolitikassa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:34.
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Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Keskipitkan aikavalin
IImastosuunnitelmaa (Kaisu) ja kansallista energia- ja ilmastostrategiaa ollaan
paivittdmassa ja niiden toimeenpano tulee vaatimaan tietoa taman hankkeen tietotarpeen
mukaisesti. Tyokoneiden paastokehitys on tarkedd kdantaad alenevaksi mahdollisimman
pian.

Raportointi:

Hankkeen loppuraportti toimitetaan suomeksi ja siihen tulee siséllyttaa kattava
englanninkielinen tiivistelma.
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2.11 Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen ymparisténsuojelullinen
vaikuttavuus ja kustannukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 180 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 8/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kaivosten pitkaaikaisten ymparistovaikutusten ehkéisemisessé ja vahentamisessé on
keskeista taata riittavat ymparistovaikutusten hallintatoimet seka toiminnan aikana etta
kaivoksen sulkemis- ja jalkihoitovaiheessa. Kaivosten riittavat vakuudet sulkemis- ja
jalkihoitotoimenpiteisiin ovat keskeiset seka ymparistovaikutusten etta laajemmin
yhteiskunnan kannalta, jos kaivostoiminta paattyy yllattaen esimerkiksi konkurssin
seurauksena eika toiminnalle |0ydy jatkajaa, jolloin sulkemistoimet tulevat katettaviksi
realisoitavin vakuuksin. Paaministeri Marinin hallitusohjelma tavoittelee kaivosten
ymparistonsuojelun parantamista. Yhtena keinona tadhan hallitusohjelmassa esitetaan
vakuussaantelyn kehittamista siten, etta ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa
tilanteissa.

Kaivosten vakuuksia koskevat velvoitteet pohjautuvat ymparistonsuojelulakiin ja
kaivoslakiin. Kaivoslain mukainen vakuus kattaa kaivoksen turvallisuuteen ja yleiseen
siisteyteen ja maisemointiin liittyvia toimia, kuten avolouhoksen aitaamista, rakennusten ja
rakennelmien poistamista, s&dhko- ja vesilinjojen poistamista, jyrkkien rinteiden
luiskaamista ja maanalaiseen louhokseen paasyn estamista. Ymparistonsuojelulain
mukaisella kaivannaisjatteen jatealuetta koskevalla vakuudella voidaan puolestaan kattaa
kaivannaisjatehuollon varmistaminen mukaan lukien peittorakenteet, kaivannaisjatealueilta
keratyn suotoveden ja pintavalunnan kasittely, kaivannaisjatealueiden fysikaalinen
stabiliteetti, peittorakenteen toimivuus ja jatealueen vaikutusalueen ymparistovaikutusten
tarkkailu seka pilaantuneen maaperan kunnostaminen.

Vakuudella voidaan nykyisin kattaa vain jatealueisiin liittyva suotovesien kasittely, mutta ei
esimerkiksi avolouhosten ylivuotovesien hallintaa ja kasittelya. Kuitenkin louhosten
ylivuotovedet voivat maarallisesti olla suurin ja laadultaan merkittdva vesienkasittelya
vaativa vesijae louhostilojen taytyttya vedella toiminnan paattymisen jalkeen. Lisaksi tulisi
huomioida myds ruhjeiden tai muiden reittien kautta louhoksista tai maanalaisista
kaivostiloista purkautuvien vesien hallinta ja kasittely. Nykyiseen kaivannaisjatealueita
koskevaan vakuuteen ei mydsk&aan kuulu muutoin kaivosalueelle sadannasta muodostuvia
ns. aluekeraysvesia.

Kaivosten vakuussaantelyn kokonaisuudessa kaivosten eri vesijakeiden hallinnan ja
kasittelyn sekd ymparistotarkkailun kustannukset vaikuttaisivat kuuluvan paremminkin
ymparistonsuojelulain kuin kaivoslain mukaisen vakuuden piiriin, silla samasta
vesienhallinnan, -kasittelyn ja ymparistétarkkailun kokonaisuudesta annetaan
lupaméaaraykset ympaéristdluvassa, ei kaivosluvassa.
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Selvityksen taustaksi tehd&an kaivannaistoiminnan ymparistoturvallisuuteen
erikoistuneessa Kainuun ELY-keskuksessa alustavaa kustannusvaikutusten kartoitusta,
jos vakuuksien alaa laajennettaisiin edelld kuvatusti. Tarkastelu kohdistuu kuitenkin vain
julkisiin lahteisiin, kuten ymparistélupiin, YVA-menettelyiden aineistoihin ja kaivosten
kaivannaisjatteiden jatehuoltosuunnitelmiin sek& sulkemissuunnitelmiin. Kartoitus
valmistuu kesalla 2021 ja se on VN TEAS -hankkeen toteuttajien kaytossa.

Kokonaiskuvan muodostamiseksi tarvitaan yksityiskohtaisempi selvitys, joka tuottaa tietoa
siitd, paljonko erityyppisilla ja mittakaavaisilla metallimalmi- ja
teollisuusmineraalikaivoksilla seka teollisuuskivilouhoksilla voi muodostua sulkemis- ja
jalkihoitovaiheessa potentiaalisesti kasittelya vaativia vesijakeita. Lisaksi tarvitaan tietoa
siita, miten vesijakeiden laatu voi vaihdella kaivosten ja louhosten sulkemis- ja
jalkihoitovaiheessa, millaisia vesien hallinnan ja kasittelyn tekniikoita on saatavilla
(BAT/vastaavat tekniikat) ja millaisia kustannuksia tekniikoiden kayttoon liittyy.
Kolmanneksi kartoitetaan tietoa ymparistotarkkailun tarpeista ja kustannuksista, jos
vakuuden soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan koko kaivannaistoiminnan
ymparistovaikutusten tarkkailua sisaltden myds kaivoksen alapuoliseen vesistoon
kohdistuvien vaikutusten tarkkailun.

Kaivosten vesien hallintaan ja kasittelyyn sek& ymparistotarkkailuun liittyy hyvin
monenlaisia kustannuksia. Naita ovat vesien hallinnan ja kasittelyn ja tarkkailun
suunnittelukustannukset, vesien ohjaukseen, hallintaan ja keraamiseen liittyvien
rakenteiden perustamis-, yllapito- ja kayttokustannukset, vesienkasittelylaitteiston
hankinta- tai vuokrakulut seka yllapito-, huolto- ja kayttokulut seka tarkkailun ja
raportoinnin kustannukset.

Selvitys vaatii monialaista asiantuntemusta kaivosten teknisisté ratkaisuista, oikeudellisista
kysymyksista ja ymparistoon kohdistuvista vaikutuksista. Taloustieteellisen
asiantuntemuksen tarve on myds ilmeinen vakuusmaarien ja niista aiheutuvien
kustannusten arviointia varten.

Selvityksen perusteella saadaan kasitys vakuuden mahdollisen laajentamisen
kustannusvaikutuksista seka kustannusten vaihteluvaleista erilaisten metallimalmi- ja
teollisuusmineraalikaivosten seké teollisuuskivilouhosten valilla kaivoksen kokoluokan,
malmion ja jatevesien hallinta- ja kasittelytarpeiden seké kaivoksen vaikutusalueen
ymparistétarkkailun tarpeiden perusteella.

Tutkimuskysymykset

Selvitys koostuu kolmesta osiosta, joilla vastataan keskeisiin tutkimuskysymyksiin seka
yhteenvetavasta neljannesta osiosta:

1. Paljonko ja millaisia potentiaalisesti vesienkasittelyd vaativia vesijakeita voi muodostua
Suomen nykyisilla ja tulevaisuudessa mahdollisesti avattavilla erityyppisilla metallimalmi-
ja teollisuusmineraalikaivoksilla seka teollisuuskivilouhoksilla kaivosten sulkemis- ja
jalkihoitovaiheessa?

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Osiossa koostetaan ja arvioidaan saatavissa oleva tieto toiminnassa olevien ja
suljettujen/hylattyjen metallimalmi- ja teollisuusmineraalikaivoksien eri vesijakeiden
laadusta ja maarista seka niihin vaikuttavista tekijoistd. TAman perusteella
tuotetaan arvio siité paljonko eri tyyppisilla kaivoksilla voi muodostua sulkemisen
jalkeen potentiaalisesti vesien kasittelyd vaativia vesijakeita. Tarkasteltavia
vesijakeita ovat louhosten ylivuotovedet, louhos- ja kaivostiloista ymparistoon
purkautuvat vedet, muut kaivosalueilta kerattavat vedet.

2. Millaisia vesien hallinnan ja kasittelyn tekniikoita on saatavilla (BAT/vastaavat tekniikat)
ja mitk& ovat niiden kustannukset (suunnittelu-, hankinta-, kaytto- ja huoltokustannukset)?

Osiossa koostetaan tieto sulkemisen jalkeiseen vesien hallintaan ja kasittelyyn
soveltuvista tekniikoista. Tata varten kerataan ja analysoidaan saatavilla oleva tieto
Suomessa ja muissa EU-maissa toiminnassa olevilla ja suljetuilla kaivoksilla
kaytdssa olevista vesien hallinnan ja kasittelyn tekniikoista seka kaivossektorille
potentiaalisesti soveltuvista vesienkasittelytekniikoista, joita on muilla sektoreilla
kaytdssa tai joista saatu pilot-mittakaavan kokeissa lupaavia tuloksia, mutta ei viela
otettu laitosmittakaavassa kayttoon.

Kustannuksissa huomioidaan erityisesti vesien hallinnan ja kasittelyn
suunnittelukustannukset, laboratorio- ja pilot-kokeet, vesienohjaukseen ja hallintaan
ja keraamiseen liittyvien rakenteiden perustamis-, yllapito- ja kayttokulut,
vesienkasittelylaitteiston hankinta- tai vuokrakulut seka yllapito-, huolto- ja
kayttokustannukset (ml. sahkénkulutus, kemikaalikulut, henkildstdkulut).

3. Kuinka kattavaa ympaéristotarkkailua tarvitaan sulkemis- ja jalkihoitovaiheen
ymparistéseurannassa kaivoksen koko vaikutusalueen ymparistotarkkailussa ja millaisia
kustannuksia ympaéristotarkkailuun liittyy?

Osiossa koostetaan tieto ymparistotarkkailussa kaytettavista keskeisista
menetelmista ja niiden kustannuksista kaivosten toiminnan aikaisen
ymparistétarkkailun perusteella seka kartoitetaan milta osin jatevakuuden alaa tulisi
laajentaa ymparistotarkkailun osalta, jotta se kattaisi koko kaivostoiminnan
vaikutusalueen ymparistotarkkailun.

Kustannuksissa huomioidaan tarkkailun ja raportoinnin kustannukset.

4. Mista vakuussaantelyn laajentamisen kokonaiskustannukset muodostuisivat ja mika
olisi kustannusvaikutus suhteessa nykyiseen jatevakuuteen?

Osiossa koostetaan yhteen osioissa 1-3 tuotettu tieto, jonka pohjalta
muodostetaan kokonaiskuva jatevakuuden alan laajentamisen
kustannusvaikutuksista. Tarkastelussa on otettava huomioon kaivoslain mukainen
vakuus ja sen ala.

Kyse olisi erityisesti ymparistélupamaarayksessa asetettavan vakuuden maaran
lisdyksesta, jolla katettaisiin nykyisen jatevakuuden lisaksi kohdassa 1-3 tarkoitut
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toimenpiteet. Jatevakuussaantelyn mahdollisen laajentamisen aiheuttamista muista
kustannuksista toiminnanharjoittajille tuotettaisiin tietoa siind maarin kuin se on
mahdollista tietojen saatavuus huomioiden.

Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi on hankkeen toteuttajan oltava tiiviissa
vuorovaikutuksessa kaivosyhti6ihin, viranomaisiin, ja kysymyksen 2 osalta myds muilla
sektoreilla toimiviin yhtidihin ja teknologiayrityksiin. Aineistona selvitykselle toimivat
kaivosten YVA-selostukset, lupahakemukset ja lupapaatdkset, vuosiraportit,
sulkemissuunnitelmat sek& muut erillisselvitykset ja suunnitelmat, BREF-vertailuasiakirjat
sekd EU-komission julkaisut, saatavilla olevat tarkkailusuunnitelmat ja -raportit seka
ymparistotarkkailuun liittyvat julkaisut.

Hankkeen lopputuloksena saadaan selke& kuva siita, millainen ymparistonsuojelullinen
vaikutus kaivosten jatevakuuden sisallon laajentamisella olisi ja millaisia kustannuksia
tastd muodostuisi ja minkalaisen vakuuskokonaisuuden se muodostaisi yhdessa
kaivoslain mukaisen vakuuden kanssa.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan kaivostoiminnan
ymparisténsuojelun parantamiseksi vakuussaantelya kehitetaan siten, ettd ymparistolliset
vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.
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Talousvaliokunta (TaVM 7/2020 vp) katsoo, etta tulevassa lainvalmistelussa on
varmistettava vakuuksien riittavyys myo6s konkurssi- ja ymparistdvahinkotilanteissa.
Talousvaliokunta pitaa tarkeand, ettéa kehitetdan vakuussaantelya siten, etta
ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Talousvaliokunta viittaa myos
valtiovarainvaliokunnan vuoden 2020 talousarviota koskevassa mietinndssa (VavM
20/2019 vp) esittamaan toteamukseen siita, etta on tarkeaa, etta hallitus varmistaa,
etteivat vastuut jaa valtion kannettavaksi ja arvioi kaivoksille asetettavien vakuuksien
optimaalista tasoa. Arvioitaessa eri mallien kayttoonottoa talousvaliokunta pitaa
keskeisend myds eri instrumenttien yhteisvaikutusten huomioon ottamista ja mahdollisten
paallekkaisyyksien valttamista.

Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio ovat selvittaneet yhteistytssa kaivosten
vakuuksien kattavuutta ja niihin liittyvia puutteita. Kaivoslain uudistamista koskevassa
hankkeessa on pitaydytty erityisesti poikkeuksellisten tilanteiden turvallisuusjarjestelyjen
huomiointiin vakuuksia uudistettaessa (esim. s&hkdjen toimittaminen).
Vakuuskokonaisuutta lapikaytaessa on ilmennyt keskeinen tarve selvittaa kaivostoiminnan
vaikutusalueella olevien vesien hallintaa, kasittelya ja tarkkailua koskevien aiheiden
sisallyttaminen vakuuksiin. Tama kokonaisuus vaikuttaisi kuuluvan paremmin
ymparistonsuojelulain mukaiseen vakuuskokonaisuuteen kuin kaivoslakiin.

Ympaéaristoministeriossa tarkastellaan paraikaa ymparistonsuojelulain jatevakuussaantelyn
tasmentamista pykalien toimivuuden osalta. Valmistelun aikataulun perusteella mittava
uudistus kaivannaisjatevakuuden siséllon laajentamisesta ei kuitenkaan ehdi valmisteilla
olevaan hallituksen esitykseen. Kaivosten vakuuksien kehittdmisen tarkastelua jatketaan
yhteistyfssa tyo- ja elinkeinoministerion kaivoslain uudistamishankkeen kanssa. Sen
aikataulu on vuoden 2021 loppu.

Talla selvitys- ja tutkimushankeella pyritddn varmistamaan, etta saatavilla on riittavat tiedot
kaivoksia koskevan jatevakuuden sisallon laajentamiseen liittyvan valmistelutyon
edistamiseksi.

Raportointi:

Hankkeen loppuraportti kirjoitetaan suomeksi ja englanniksi. Loppuraportin tiivistelma
laaditaan suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Tilaajan kaytt6on toimitetaan visuaalisesti
korkeatasoinen diasarja tutkimuksen paaasiallisista tuloksista suomeksi ja englanniksi.
Hankkeen toteuttaja vastaa kddnnoksista ja hankkeen budjettiin on syyta varata resurssit
raportin kAdnnosta varten.

Seka loppuraportin etta diasarjan tulee toteuttaa saavutettavuus. Hankkeen julkaisun
yhteydessa jarjestetaan seminaari, johon kutsutaan alan toimijoita Suomesta.
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2.12 llmastonmuutoksen aiheuttamien riskien kartoitus Suomen rakennuskannalle
jarakentamiselle

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 280 000 €
Aikajanne: 9/2021 —12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen ilmasto on lammennyt kaikkina vuodenaikoina, korkeiden lampdtilajaksojen
todennékdisyys on moninkertaistunut ja sademé&arien ennustetaan kasvavan (llmasto-
opas 2021). Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastonmuutos ndhdaan
merkittavana tekijana yhteiskunnan kannalta ja hallitusohjelman perusteella
yhdyskuntarakenteen tulee tukea siihen sopeutumista. llmastonmuutoksen taloudelliset
vaikutukset rakentamiseen ja rakennuskantaan voivat olla erittdin suuria. Rakentamisen
vuosittainen lilkkevaihto Suomessa on n. 36 mrd. euroa (Vihmo 2020). lImastonmuutoksen
aiheuttamat riskit rakennusten kayttajien terveyteen ovat moninaisia ja korostuvat
erityisesti terveyden- ja sosiaalihuollon rakennuksissa (Tuomenvirta 2018). Tama VN
TEAS -hanke liittyy kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2022
(Valtioneuvosto 2014) toimeenpanoon.

Vuosina 2010-2012 ymparistoministerio rahoitti FRAME-tutkimusta, jossa maaritettiin
rakennusfysikaalisen suunnittelun sd&olosuhteiden testivuodet seka tutkittiin
lisdlammoneristamisen vaikutuksia rakenteisiin (Vinha ym. 2013). Kulunut vuosikymmen
on kuitenkin osoittanut, etté ilmastonmuutoksen vaikutukset saéolosuhteisiin voivat olla
huomattavasti aikaisempaa luultua merkittavampia. llmastonmuutoksen oletettua
suurempien vaikutusten vuoksi aikaisemmat rakennusalan tutkimukset eivat valttamatta
ole enaa sovellettavissa. Ymparistoministerio on teettanyt Iimatieteen laitoksella uuden 30
vuoden saatietoennusteen rakentamista varten (Jylhd ym. 2020). Saatietoennustetta
voidaan kayttaa alan tutkimuksen uutena perustana.

Aikaisemmassa ilmastonmuutokseen liittyvassa tutkimuksessa on tunnistettu
rakentamiseen kohdistuneita riskejd, mutta niita ei ole tutkittu tarkemmin. Tassa
hankkeessa aiempaa tutkimusta syvennetaan ja tietopohjaa laajennetaan rakennuksiin ja
ja rakenteiden riskit seka kayttgjien terveellisyyteen liittyvéat riskit. Hankkeen tavoitteena on
selvittdéd ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskirakenteet ja -jarjestelméat seka rakennuksille
yleisesti ja niiden kayttajille aiheutuvat riskit. Riskirakenteilla tarkoitetaan rakenteita ja
teknisia jarjestelmid, joilla on huono vaurionsietokyky ja joiden teknisen toimivuuden riskia
ilmastonmuutos kasvattaa. Teknisen toimivuuden heikkenemisen seurauksena voi olla
muun muassa taloudellisia tai terveydellisia vaikutuksia. Kayttajien osalta hankkeessa
selvitetddn ilmastonmuutoksen aiheuttamat sisailmaston riskit, joilla voi olla vaikutusta
terveyteen tai kayttomukavuuteen.
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Hankkeessa méaaritetdan keskeisimmille riskeille ratkaisupolut ja pienempien riskien osalta
luodaan riittava tietopohja riskien jatkokasittelylle. Riskien merkittavyys méaaritetaan joko
laadullisin tai maarallisin menetelmin. Tutkimusaineiston pohjana kaytetaan limatieteen
laitoksen uusinta rakentamisen sdatietoaineistoa seka vuoden 2022 alussa valmistuvaa
ymparistoministerion teettdmaa rakentamisen mitoitussaat -simulaatioaineistoa. Muiden
tutkimusmenetelmien lisaksi aiheen kasittely edellyttaa rakennusfysikaalista ja
sisdilmastosimulaatioita.

Hankkeessa tuotetaan uutta tietoa saadosvalmistelua varten maankaytto- ja rakennuslain
perusteella annettaviin oleellisten teknisten vaatimusten asetuksiin seka
terveydensuojelulain perusteella annettuun asumisterveysasetukseen. Tietoa kaytetaan
rakentamisen ennakoivaan ohjaamiseen pitkaaikaisesti terveellisen ja taloudellisen
rakentamisen saavuttamiseksi. Tutkimustuloksia kaytetd&dn myos tulevien kiristyvien
energiatehokkuusmaaraysten vaikutusten arviointiin. Energiatehokkuusdirektiivin
velvoittama seuraava rakennusten energiatehokkuuden kustannusoptimaalisuustarkastelu
tehddan vuonna 2023. Vaipparakenteiden rakennusfysikaalisen toimivuuden riski kasvaa
lisdantyvasta eristepaksuudesta ja ilmastonmuutoksen vaikutuksesta johtuen (Vinha ym.
2013). Rakennusterveyden kannalta on merkittavaa, ettd uudet
energiatehokkuusvaatimukset voidaan toteuttaa minimoiden rakennusfysikaalinen riski.

Hanke vaatii monipuolista ja monialaista asiantuntemusta seuraavilta aloilta:
rakennustekniikka, rakennusfysiikka, siséilma- ja ilmanvaihtotekniikka, rakennusterveys
sekad ymparistoterveys. Erityisesti terveyteen liittyvat tutkimuskysymykset vaativat asiaan
liittyvaa poikkitieteellisté perehtymista, jolloin tutkimuskonsortion monialaisuudesta on
hyotya. Usein rakennuksissa terveyteen vaikuttavat ilmiot ovat hyvin epésuoria.
Vuorovaikutteisuus alan kanssa on merkittavassa roolissa, jotta tutkimustuloksien
kayttoonotto rakennus- ja terveysalalla onnistuu hyvin.

Hankkeen merkittavyytta kuvaa nykyinen kansainvalisen tutkimuksen tila muissa
Pohjoismaissa, joihin ilmastonmuutos vaikuttanee saman tyyppisesti kuin Suomeen. Talla
hetkella muissa Pohjoismaissa ei ole kaytettavissa rakennuksiin liittyen vastaavaa uutta
saatietoennustetta ja siihen pohjautuvaa riskikartoitusta. Tasta johtuen uuteen
saatietoennusteeseen liittyva riskikartoitus on alalla edella kaymista ja siihen kohdistuu
kansainvalistd mielenkiintoa. (Jylha 2020)

Rakennusten pitkasté elinkaaresta johtuen rakennusten kayttajien terveyteen ja korjausten
taloudellisuuteen vaikuttamisen on tapahduttava hyvin ennakoiden. Nyt tehtavalla
tutkimuksella voidaan vaikuttaa edella mainittuun saddosvalmisteluun, jonka tulokset
vaikuttavat ennakoivasti hyvin pitkalla aikavalilla rakentamisessa.
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Tutkimuskysymykset:

e Mita riskeja ilmastonmuutos aiheuttaa tyypillisiin rakenteisiin ja rakennuksiin?
o Mitéa ovat tyypilliset rakenteiden ja rakennusten kosteustekniset riskit?
o Mitka rakennustyypit kuuluvat riskiryhmiin?
o Mitka rakenteet kuuluvat riskirakenteisiin?
o Mitad riskeja ilmastonmuutoksesta aiheutuu rakenteiden sailyvyydelle tai
kuivatusjarjestelmille?
o Miten edelld mainittuja riskeja voidaan hallita ja mika on niiden suuruus?

e Mita riskeja ilmastonmuutos aiheuttaa rakennusten kayttajille?
o Mita riskeja rakennusten kayttajille aiheutuu ilmastonmuutoksesta?
o Mita riskeja ylilampaotilanteet aiheuttavat kayttajille?
o Minkd suuruisia ovat terveysperusteiset riskit yleisesti, sekd sosiaali- ja
hoivatilojen kayttajille?
o Minka suuruinen on rakennusten kayttémukavuudelle aiheutuva riski?
o Miten edella mainittuja riskeja voidaan hallita?

e Miten tulevissa rakentamismaarayksissd, kuten energiamaarayksissa, voidaan
ennakoida ja hallita rakennusfysikaalisen toimivuuden riskia?
o Miké on ilmastonmuutoksen ja lisaeristamisen yhteisvaikutus riskiin?

Viitteet:

llImasto-opas, www.ilmasto-opas.fi Ennustettu ilmastonmuutos Suomessa. limatieteen
laitos.

Jylha, K. (2020) Rakennetun ympariston saatiedot muuttuvassa ilmastossa -esitys. Esitetty
12.8.2020. lImatieteen Laitos.

Jylha, K., ym. (2020) Nykyisen ja tulevan ilmaston saatietoja rakennusfysikaalisia
laskelmia ja energialaskennan testivuotta 2020 varten. lImatieteen laitos, raportteja 2020:6

Lahdensivu, J., ym. (2012). Matalaenergia- ja passiivitalojen rakenteiden ja liitosten
suunnittelu- ja toteutusohjeita. Tampereen teknillinen yliopisto. Rakennustekniikan laitos.
Rakennetekniikka. Tutkimusraportti 160.

Tuomenvirta, H. ym. (2018). S&a ja ilmastoriskit Suomessa — Kansallinen arvio.
Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
43/2018.

Valtioneuvosto (2014) Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022.
Valtioneuvoston periaatepaatos 20.11.2014. Maa- ja metsatalousministerion 5/2014.

Vihmo, J. (2020) Suhdannekatsaus marraskuu 2020. Rakennusteollisuus RT.
Suhdannekatsaukset.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet


https://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/suomen-muuttuva-ilmasto/-/artikkeli/74b167fc-384b-44ae-84aa-c585ec218b41/ennustettu-ilmastonmuutos-suomessa.html
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/321164
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/321164
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/116595
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/116595
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161015
https://mmm.fi/documents/1410837/1720628/2014_5_lmastonmuutos.pdf/8a446702-2960-44b8-9e02-c21598a472de/2014_5_lmastonmuutos.pdf.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf
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Vinha, J. ym. (2013) lImastonmuutoksen ja lammoneristyksen lisdyksen vaikutukset
vaipparakenteiden kosteusteknisessa toiminnassa ja rakennusten energiankulutuksessa.
Tampereen teknillinen yliopisto. Rakennustekniikan laitos. Rakennetekniikka.
Tutkimusraportti 159.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hyédynnetddn suoraan rakentamiseen (YM ja LVM) ja
asumisterveyteen (STM) liittyvassa saadosvalmistelussa ja ohjeistuksessa.
Ymparistoministeriossa tutkimustulokset liittyvat suoraan maankaytto- ja rakennuslain
perusteella annettuihin asetuksiin oleellisista teknisista vaatimuksista, kuten asetus
rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta (782/2017). Energiatehokkuusdirektiivin
velvoittama seuraava kustannusoptimaalisuustarkastelu ja energiatehokkuusvaatimusten
kiristdminen arvioidaan vuonna 2023, jolloin kaytettéavissa tulee olla kokonaiskuva
iImastonmuutoksen ja lisaeristamisen riskeistéa rakennusterveyteen.
Asumisterveysasetuksen toimeenpano suoritetaan vuonna 2023, jolloin tutkimustuloksia
tarvitaan asetusta tulkitsevan viranomaisohjeistuksen valmistelussa. Tarkempi lahtotieto
edella mainittuihin saadoksiin liittyen mahdollistaa ennakoivamman ohjauksen ja tehostaa
saadosohjauksen tavoitteiden saavuttamista vahentaen rakennusterveyteen liittyvia
riskeja.

Rakennusalan tutkimuksen ja opetuksen lisaksi hankkeen tuloksia voidaan hyédyntaa
ennakoivasti koulutussuunnittelussa, jolloin uusimman tiedon ohjaus rakennus- ja
terveysalalle tehostuu.

Raportointi:

Hankkeen loppuraportti toimitetaan suomeksi ja englanniksi. Hankkeen tiivistelma
toimitetaan suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Tilaajan kayttdon toimitetaan visuaalisesti
korkeatasoinen kalvosarja tutkimuksen paaasiallisista tuloksista suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi. Seka loppuraportin etté kalvosarjan toteutuksessa tulee ottaa huomioon
saavutettavuus. Hankkeen toteuttajien on varattava hankkeen budjetissa resurssit
kaannokselle. Hankkeen julkaisun yhteydessa jarjestetaén seminaari, johon kutsutaan
alan toimijoita Suomesta seka kansainvalisia tutkijoita.
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4. Turvallinen oikeusvaltio Suomi, sen kehittdminen ja puolustuspolitiikka
4.9 Lainvalmisteluprosessin laatuindikaattorit

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 9/2021 —12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomessa lainvalmisteluprosessille tai sen laadulle ei ole vahvistettu indikaattoreita tai
muita yhteisesti sovittuja maaritelmia tai tarkastelukehikkoja, joilla lainvalmistelun laatua
voitaisiin kattavasti mitata ja kuvata. Tallaisia lainvalmisteluprosessia kuvaavia
seurantatietoja ei mydskaan kerata tai seurata valtioneuvostossa saannollisesti.
Lainvalmisteluohjeistus sisaltda kuvauksen hyvan lainvalmistelun periaatteista ja
edellytyksista (ks. oikeusministerion sivusto lainvalmisteluohjeista). Naiden ohjeiden
noudattaminen luonnollisesti luo reunaehdot laadukkaalle lainvalmistelulle. Tietoa
lainvalmistelun laadusta ja osin myos sen puutteista on olemassa sinansa runsaasti, mutta
systemaattista seuranta- ja tutkimustietoa aiheesta on suhteellisen vahan. Tilannetta ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena, kun yhdesta valtion keskeisimmista ohjauskeinoista ei
kerry seurantatietoa, jolla lainvalmistelun laadun pidemman aikavalin kehitysta voitaisiin
systemaattisesti seurata. Lainsdddannon merkitys yhteiskunnallisena ohjauskeinona
puoltaa lainvalmisteluprosessin laatuindikaattoreiden kayttéonoton pohjustamista VN
TEAS -hankkeella, jossa selvitetddn kansallisten aineistojen liséksi myods kansainvalisia
esimerkkeja.

Lainvalmistelua ovat prosessindkdkulmasta tarkastelleet esimerkiksi Valtiontalouden
tarkastusvirasto (2013) ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitos (Rantala 2011). Laaja-
alaisempaa tutkimustietoa koko lainvalmisteluprosessista ei ole olemassa 2010-luvun alun
jalkeen. Lainvalmisteluprosessin laatuindikaattorit antaisivat vélineita arvioida
saadosvalmistelun toimintatapoja ja tuloksia. Ne mahdollistaisivat lainvalmisteluprosessin
seurannan koko valtioneuvoston tasolla seka tarvittaessa ministerididen valisen vertailun.
Viime kadessé seurannan tarkoituksena on parantaa lainvalmisteluprosessin laatua.

Hankkeen tarkoituksena on:

1. koota aihetta koskeva kotimainen tutkimustieto ja ohjeistus, selvittda hyvan
lainvalmisteluprosessin keskeisia ominaisuuksia ja laatia ndiden pohjalta ehdotus
indikaattoreiksi, joilla lainvalmisteluprosessin laatua voidaan arvioida (hankkeen
ensimmainen osa) seka

2. toteuttaa taman ehdotuksen mukainen selvitys, jossa kartoitetaan valittujen
indikaattoreiden perusteella lainvalmisteluprosessin nykytilaa, analysoidaan sen
vahvuuksia ja heikkouksia ja niiden syita seka tehdaan naiden havaintojen pohjalta
ehdotuksia lainvalmisteluprosessin kehittdmiseksi (hankkeen toinen osa).
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Hankkeen ensimmaisessa osassa tarkastellaan lainvalmistelun laadullisia kriteereita
valtioneuvoston sdaddsvalmisteluohjeiden seka etenkin eduskunnan ja sen valiokuntien,
lainsdddannoén arviointineuvoston seka valtioneuvoston oikeuskanslerin tekemien
havaintojen seka aikaisemman tutkimuksen pohjalta. Liséksi hankkeessa selvitetaan
kotimaisten l&hteiden ohella lainvalmistelun laadulle asetettuja vaatimuksia keskeisissa
verrokkimaissa, EU:ssa ja OECD:ssa. Tarkoituksena on keskittya nimenomaan
lainvalmisteluprosessiin ja sille asetettuihin vaatimuksiin. Lainsaadannon laatu sinallaan
jaé tarkastelun ulkopuolelle muilta kuin siltd osin, missa maarin hyva
lainvalmisteluprosessi tuottaa myds hyvaa lainsaadantoa.

Lainvalmisteluprosessin ominaisuuksia tulee tarkastella ainakin seuraavien
kokonaisuuksien osalta: lainvalmisteluhankkeen suunnittelu, lainvalmisteluhankkeen
toteutus, sidosryhmayhteisty6 ja kuulemismenettely, vaikutusarvioinnit (ex ante ja ex post),
lakiesityksen teknisen tason ja kaytetyn kielen laadun varmistaminen
valmisteluprosessissa seka lainvalmisteluhankkeen avoimuus, viestinté ja valmistelun
dokumentointi hallituksen esityksessé ja muissa valmisteluasiakirjoissa. Tarkastelussa
tulisi huomioida myds lakihankkeiden erilainen luonne kuten erot EU-perdisten ja
kotimaisista tarpeista kaynnistyneiden hankkeiden valilla seka valmistelun aikajanne.
Hankkeessa tulisi hahmottaa lainvalmisteluprosessi kokonaisuutena ja suhteessa
lainsaadannon laatuun, mielellaan visuaalisesti esitettyna.

Ensimmainen osa tulee laatia tiiviissa vuorovaikutuksessa ministerididen ja lainsd&adannon
arviointineuvoston kanssa. Vuorovaikutuksella pyritdan varmistamaan, etta hankkeessa
hyddynnetdan taysimaaraisesti ministerididen valmistelijoiden osaamista ja kokemusta ja
ettd se tuottaa ministeridille tarpeellista ja uutta tietoa. Lisaksi tulee kuulla muita keskeisia
lainvalmisteluprosessin toimijoita, tutkimuslaitoksia ja sidosryhmia kuten eduskuntaa ja
oikeuskanslerinvirastoa. Tarkastelun lopputuloksena tulee arvioida edellytyksia kehittaa
indikaattoreita tai tarkastelukehikko lainvalmisteluprosessin laadun arvioimiseksi ja
valmistella ehdotus sellaisiksi indikaattoreiksi tai tarkastelukehikoksi, joilla
lainvalmisteluprosessin laatua voidaan arvioida ja jotka ovat hyddynnettavissa
lainvalmistelun seurannassa ja siité raportoinnissa.

Ensimmaisessa osassa laaditaan tutkimuksellisen selvityksen pohjalta ehdotus seka
laadullisista ettd maarallisista indikaattoreista tai tarkastelukehikosta hyddyntéaen erilaisia
julkisia aineistoja ja tietolahteita kuten viranomaisten sahkdisia palveluita. Ehdotus
esitetaan valiraportin muodossa. Eteneminen hankkeen toiseen vaiheeseen tulee
valmistella vuorovaikutuksessa hankkeen ohjausryhman kanssa.

Hankkeen toisessa osassa toteutetaan ensimmaisessa osassa laadittuja lainvalmistelun
laatuindikaattoreita tai tarkastelukehikkoa hyddyntaen selvitys, jossa kerataan aineisto ja
analysoidaan sen pohjalta lainvalmisteluprosessin laadullista nykytilaa ja tuotetaan sité
koskeva arviointi. Hankkeessa tulee esittda selvityksen tekijoiden arvio valittujen
indikaattoreiden tai tarkastelukehikon toimivuudesta seka tutkimuksellisesta
(indikaattoreiden patevyys ja luotettavuus) etta kaytannallisesta (kustannukset, aineiston
luotettavuus, kerddmiseen tarvittava osaaminen, helppokayttdisyys jne.) nakdkulmasta.
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Tarkoituksena on, etté jatkossa indikaattoreita tai tarkastelukehikkoa voidaan hyddyntaa
osana virkaty6ta eli niiden kayttaminen ei saisi vaatia erillista tutkimushanketta vaan niiden
tulisi soveltua lahtokohtaisesti ministerididen omaan seurantaan ja siitd raportoimiseen.
Toinen osa voi sisaltdd myds keratyn aineiston pohjalta tehtéavia kehittamissuosituksia
lainvalmisteluprosessin hyvista kaytannaista.

Hankkeen toteuttajataholta edellytetddn laaja-alaista ja syvallistda ymmarrystéa tutkimuksen
kohteesta sekd monipuolista osaamista eri laadullisten tutkimusmenetelmien ja -
aineistojen hyddyntamisesta.

Tutkimuskysymykset:
Osal

¢ Minkalaisilla luotettavilla ja seurannassa helposti hyddynnettavilla indikaattoreilla
lainvalmisteluprosessin laatua voidaan Suomessa arvioida?

¢ Miten ja millaisilla indikaattoreilla lainvalmisteluprosessin laatua mitataan muualla
(keskeisissa verrokkimaissa, EU:n toiminnassa ja OECD:ss&)? Osassa 1 tehdyn
analyysin pohjalta laaditaan ehdotus indikaattoreiksi tai tarkastelukehikoksi, joilla
lainvalmisteluprosessin laatua voidaan arvioida.

Osa 2

e Miltd lainvalmisteluprosessin laatu nayttaa laadittujen indikaattoreiden tai
tarkastelukehikon perusteella?

e Mitka ovat selvityksen valossa suomalaisen lainvalmisteluprosessin vahvuudet ja
miten varmistetaan vahvuuksien sailyminen?

e Mitka ovat lainvalmisteluprosessin keskeiset laatuongelmat ja mista ne
paaasiallisesti johtuvat?

Viitteet:

Rantala, Kati (2011) Lainvalmistelun laatu hallituksen karkihankkeissa. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimuksia 255.

VTV (2013) Lainvalmistelun laatu ja kehittAmistarpeet. Valtiontalouden tarkastusviraston
selvitykset 3/2013.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke perustuu hallitusohjelmahankkeena elokuussa 2020 hyvaksyttyyn valtioneuvoston
paremman saantelyn toimintaohjelmaan, johon sisaltyy hankkeena lainvalmistelun laadun
indikaattoreiden laatiminen (ks. ohjelman verkkosivusto). Lisdksi hanke kytkeytyy
poikkihallinnollisen kansallisen demokratiaohjelman 2025 valmisteluun.
Demokratiaohjelma kattaa paaministeri Marinin hallitusohjelman lukuisat

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet


https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/152424/255_Rantala_2011.pdf?sequence=2
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/09/10113509/lainvalmustelun-laatu-ja-kehittamistarpeet-2013.pdf
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM044:00/2020

28(50)

kansalaisyhteiskuntaa ja osallisuutta edistavat toimet, joihin lukeutuu muun muassa
paatoksenteon lapinékyvyyden ja kuulemisprosessien kehittaminen seka seuranta.

Hankkeen tuloksia hyédynnetéaéan hallitusohjelman toimeenpanossa. Hankkeen tulokset
tuottaisivat samalla monipuolisen tilannekatsauksen lainvalmisteluprosessin laadun
nykytilaan. Tuloksia voidaan hyédyntd&d myds muussa lainvalmistelun kehittamistydssa.

Lainvalmisteluprosessista ja sen laadusta ei talla hetkella ole saatavissa systemaattista,
koko valmisteluprosessia ja valtioneuvostoa koskevaa tietoa yksittaisia tutkimuksia lukuun
ottamatta. Naissa tarkastellaan usein vain jotakin valmisteluprosessin yksittaista osa-
aluetta. Lainvalmisteluprosessin laatua mittaavien indikaattoreiden tai tarkastelukehikon
luominen ja soveltaminen mahdollistaa sen, etta lainvalmisteluprosessista ja sen laadusta
on jatkossa tuotettavissa ajantasaista seurantatietoa. Tama vahvistaa valtioneuvoston
lainvalmistelun kehittdmistyon tietopohjaa ja sen myo6ta auttaa kohdentamaan tulevia
lainvalmisteluprosessin kehittamishankkeita seka laadittavaa lainvalmisteluohjeistusta ja -
koulutusta entista tarkemmin. Seurantatietojen keradminen myos mahdollistaa
pitkdaikaisseurannan, jolloin voidaan arvioida tehtyjen toimenpiteiden pitkan aikavalin
vaikutuksia lainvalmisteluun ja lainvalmisteluprosessin laadun kehityssuuntia.

Raportointi:

Hankkeen ensimmaisesta osasta laaditaan valiraportti, joka sisaltdé ehdotuksen
indikaattoriluetteloksi tai tarkastelukehikoksi. Toisesta osasta laaditaan loppuraportti, jossa
esitetddn indikaattoreiden pohjalta tutkimustulokset ja muut selvityksen havainnot. Raportit
laaditaan suomen kielella. Raportteihin siséllytetaan ruotsinkielinen ja englanninkielinen
tiivistelma.
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4.10 Laékarihelikopteritoiminnan vaikuttavuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 9/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Laakarihelikopteritoiminta on yleinen osa ensihoitopalvelun jarjestelmad Euroopassa ja
erityisesti Pohjoismaissa. Laakarihelikopteritoiminnan hyodyisté ja kustannuksista on tehty
kansainvalisesti useita tutkimuksia ja systemaattisia kirjallisuuskatsauksia, mutta naytto ei
ole ristiriidatonta ja selkeaa (Butler ym. 2010; Johnsen ym. 2016; Jones ym. 2018). Useat
tutkimukset antavat viitteita siita, etta erityisesti potilaiden saaman hoidon ja selviytymisen
kannalta on jarkevaa ulottaa laakaritasoinen ensihoito mahdollisimman laajalti vaestoa
tavoittavaksi. Potilaiden suoraan la&karitasoisesta hoidosta saama hyoty on kuitenkin vain
yksi nakokulma. Toimintaan liittyy myos oleellisesti ensihoitolaékareiden antama tuki ja
ohjaus etavalineiden avulla potilaan luona oleville ensihoitajille. Lisaksi koptereihin
perustuvalla ensihoitolaakaritoiminnalla on merkittava rooli terveydenhuollon valmiudessa
vastata erilaisiin hairiotilanteisiin.

Suomessa laakarihelikopteritoiminta kaynnistyi, kun MediHeli aloitti vuonna 1992. Pitk&an
RAY:n ja tukiyhdistysten kerdysvaroin yllapitamien helikopterien toiminta siirtyi vuonna
2012 FinnHEMS Oy:lle. Alkuun yhtion omistivat viisi yliopistollista sairaanhoitopiiria, mutta
lentotoiminnan rahoitus on tullut koko ajan valtiolta (vuonna 2021 noin 27,8 milj. €). Valtio
osti yliopistollisilta sairaanhoitopiireiltd FinnHEMS Oy:n osakkeet maaliskuussa 2021 ja
siita tuli valtion erillisyhtio. Erillisyhtion omistajaohjaus on sosiaali- ja terveysministerion
valmiusyksikén vastuulla.

FiInnHEMS Oy tuottaa helikopteripalvelut yliopistollisille sairaanhoitopiireille, jotka
vastaavat ensihoitoladkarin ja ladketieteellisten valineiden jarjestamisesta ja
kustannuksista laakarihelikopteritoimintaan (talla hetkella 7-8 M €/vuosi).
Ensihoitoladkaripaivystys on lakisdateisesti erikoissairaanhoidon erityisvastuualueiden /
yliopistollisten sairaanhoitopiirien jarjestamisvastuulla. Laakarihelikopteritoiminnalla
mahdollistetaan tuon ensihoitoldékaritoiminnan saaminen mahdollisimman laajalle
maantieteelliselle alueelle.

Yhtidlla on talla hetkella kuusi tukikohtaa: ns. etelaisen alueen tukikohdat Helsinki-
Vantaalla, Tampereella ja Turussa sekéa ns. pohjoisen alueen tukikohdat Kuopiossa,
Oulussa ja Rovaniemelld. Viimeksi mainitun tukikohdan kopteri on muista poiketen
ensihoitajamiehityksella, ei laakarikopteri. Tukikohtien toimintaan liittyy helikopterin lisaksi
aina myos liikkkuminen halytystehtaville laakariautolla, mikali se on
tarkoituksenmukaisempaa esimerkiksi sddesteiden tai halytyskohteen laheisyyden takia.

Hallituksen linjausten mukaisesti yhtio valmistelee kahden uuden tukikohdan perustamista
(Pohjanmaa ja Kaakkois-Suomi). Lisaksi yhtié on kaynnistanyt hallituksen linjausten
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mukaisesti valmistelut siirtymisesta omaan helikopterilaivastoon noin viiden vuoden
kuluttua.

Suomessa on tehty kokonaisselvityksia laékarihelikopteritoiminnan kustannuksista ja
hyddyista viimeksi 2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella (Stakes 2000; Ryyné&nen
ym. 2008). Jalkimmainen raportti tdydensi sosiaali- ja terveysministerion selvitysta
ensihoito- ja sairaankuljetuspalvelujen kehittamisesta (Kuisma 2007) seka
tydryhmamietint6a pelastushelikopteritoiminnan jarjestamisesta (Sisaasiainministerio
2007), ja sita kaytettiin tietopohjana valmisteltaessa paatosta laakintahelikopteritoiminnan
jarjestamisesta Suomessa. Yhtena raportin johtopaatdksena oli, etta ensihoidon
kehittaminen edellyttdd toiminnan yhtendista ja kattavaa dokumentointia ja vaikuttavuuden
seurantaa. Ladkarihelikopteritoiminnan toimintaymparistdé on muuttunut, eik& vanhojen
selvitysten perusteella voida en&aa kehittaa toimintaa. Ensihoidon toimintaymparistoé on
ollut voimakkaassa murroksessa viime vuosina muun muassa vaeston ikdantymistrendin
takia (mm. Kurola ym. 2016). Merkittdva osa ensihoitopalvelun tehtavista kohdistuu
iakkaaseen vaestonosaan.

Eduskunnan kasittelysséa parhaillaan oleva sote-uudistus vaikuttaa
ladkarihelikopteritoimintaan siten, etta ensihoidon jarjestamisvastuu siirtyisi
sairaanhoitopiireiltd hyvinvointialueille ja kokonaisrahoitus valtiolle. Nykyaikaiseen
laakarihelikopteritoiminnan ymparistdon perustuvaa tietoa toiminnan kustannuksista ja
hyodyista tarvitaan valtion erillisyhtion ohjaukseen ja erityisesti omaan
helikopterilaivastoon siirtymisen suunnittelussa. Yhtion lentotoiminnan (ml. tukikohdat ja
|aakariautot) tulee mahdollisimman kustannustehokkaasti ja hyodyllisesti palvella
ensihoitopalvelun jarjestdjia ja siten vaestoa.

Tutkimuskysymykset:

e Mika on ladkarihelikopteritoiminnan, erityisesti lentotoiminnan, kustannustehokkuus
ja miten sita voitaisiin parantaa (sisdltaen paivitetyn systemaattisen kansainvélisen
kirjallisuuskatsauksen laakarihelikopteritoiminnan hyddyista ja kustannuksista)?

o Mita seikkoja siirtymassa omaan helikopterilaivastoon olisi otettava
huomioon kustannustehokkuuden kannalta (esim. kopterityyppien osalta)?

o Mita kustannus- ja muita vaikutuksia olisi otettava huomioon tulevien
tukikohtien lentotoiminnan kohdentamisessa niin alueellisesti kuin ajallisesti?

e Mika on laakarihelikopteritoimintaan liittyvan ensihoidon tuloksellisuus potilaiden
saaman hyoddyn kannalta (esim. saastetyt toiminnalliset elinvuodet ja niiden
kustannukset)?

e Mika on ladkarihelikopteritoiminnan hydty muusta kuin suorasta
potilasndkdkulmasta (ensihoitojarjestelman operatiivinen ohjaus, toimialan valmius
hairidtilanteissa)?

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Viitteet:

Butler, D., ym. (2010) Is it the H or the EMS in HEMS that has an impact on trauma patient
mortality? A systematic review of the evidence. Emergency medicine journal 27:9, 692-
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Kuisma, M. (2007) Ensihoito- ja sairaankuljetuspalvelujen kehittdminen. Selvityshenkilon
raportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 26/2007, Helsinki.

Kurola, J., ym. (2016) Valtakunnallinen selvitys ensihoitopalvelun toiminnasta.
Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 67/2016, Helsinki.

Ryynanen, O-P., ym. (2008) Ensihoidon vaikuttavuus. Jarjestelmallinen kirjallisuuskatsaus.
FiINOHTAN raportti 32/2008, FINnOHTA/Stakes, Helsinki.

Siséasiainministerio (2007) Laakari- ja pelastushelikopteritoiminnan rahoitus ja hallinnointi.
Tyoéryhman raportti. Sisdasiainministerion julkaisuja 1/2007.

Stakes (2000) Laakintahelikopterin vaikuttavuuden arviointi. FInOHTAnN raportti 12/2000,
FiInOHTA/Stakes, Helsinki.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke liittyy hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden 3.6. "Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi” Tavoitteeseen 4 (Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden parantaminen). Tavoitteessa on kirjaus: Laakarihelikopteritoiminta turvataan
koko maassa kustannusvaikuttavasti.

Nykyaikaiseen |laakarihelikopteritoiminnan ymparistdon perustuvaa tietoa toiminnan
kustannuksista ja hyodyista tarvitaan kansallisen paatoksenteon tueksi sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisessa, valtion erillisyhtion ohjauksen tukena ja omaan
helikopterilaivastoon siirtymisen suunnittelussa.

Raportointi:

Hankkeessa laaditaan suomenkielinen loppuraportti, joka sisaltaa tiivistelmén ja
johtopaatdkset myos ruotsiksi ja englanniksi, seka kirjallinen suomenkielinen valiraportti
maaliskuussa 2022.
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5. Elinvoimainen Suomi, liikenneverkot ja maatalous

5.9 Yritysten perustamisaktiivisuuden tilannekuva ja suositukset politiikkatoimista
kasvuyrittdjyyden vauhdittamiseksi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 9/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitusohjelman mukaisessa Yrittajyysstrategiassa on laadittu tilannekuva yrittajyyden
toimintaympaéristosta. Tilannekuvassa ilmeni lis&selvitystarve liittyen yritysten
perustamisaktiivisuuteen, joka on alhainen verrattuna Suomea vastaaviin maihin.
Maailmanpankin vertailun mukaan Suomessa perustetaan vain 4,3 uutta yritysta 1000
tyoikaista asukasta kohden vuosittain. Luku on Pohjoismaihin ja Viroon verrattuna
huomattavan alhainen, EU:ssa keskitasoa (Maailmanpankki 2018).

Yrittajyysstrategiassa tunnistetut kehittamistarpeet konkretisoidaan kaytannon hankkeiksi
strategian tiekartassa. Tiekartan 2021-2023 valmistelu on kaynnistynyt ja yhdeksi
selvitettdvaksi aiheeksi on tunnistettu yritysten perustamisaktiivisuuden mataluus.
Jatkossa tehtévien politiikkatoimien suunnittelu edellyttda selvityshankkeen tuloksia
alkusyksysta 2022.

Yrittajyysaktiivisuutta mittaavien selvitysten mukaan on tarve selvittaa yritysten
perustamisaktiivisuuden tilannetta ja siihen vaikuttavia asioita. Erityisesti tulisi ymmartaa
paremmin, miten voidaan politikkatoimin vaikuttaa siihen, ettd Suomeen syntyisi yha
enemman kasvavia tydnantajayrityksia. Erityisesti juuri nuoret yritykset ovat tarkeita
uudistumisen ja tuottavuuden kasvun seka tulevaisuuden tyépaikkojen nakdkulmasta.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM) tutkii kansallisesti ja vertaa kansainvalisesti
yksildiden yrittajyysaktiivisuutta ja uuden yritystoiminnan perustamista vaestotasolla seka
yrittdjyyteen liittyvia puitetekijoita. Viimeisimman, vuonna 2015 tehdyn tutkimuksen
mukaan, yrittdjyyden potentiaali on Suomessa korkeammalla tasolla kuin keskimaarin EU-
maissa. Liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamisesta on kuitenkin viel&a matkaa
varsinaisen yrityksen perustamiseen. Usko siihen, etta yrittajyys on mahdollista myo6s
omalla kohdalla, on jonkin verran yleistynyt Suomessa, vaikka se eurooppalaisittain on
matalalla tasolla. Suomalaisesta aikuisvaestosta 37 prosenttia uskoo, etta heilla on
yrityksen perustamiseen ja johtamiseen liittyvia taitoja (Suomalainen ym. 2016). Vaikka
tdma osuus on lievasti kasvanut viime vuosina, sita on pidettava suhteellisen matalana
EU-maiden vertailussa. MyoOnteisista asenteista ja aikomuksista huolimatta aikuisvaeston
yrittéjyysaktiivisuuden kasvu on Suomessa edelleen jokseenkin vaatimatonta: 6.6
prosenttia aikuisvaestdsta on aloittamassa uutta yritystoimintaa. Suomalaisista yrittgjista
korkeaa kasvua tavoittelee noin 10 prosenttia, mika vastaa EU-maiden keskiarvoa
(Suomalainen ym. 2016).

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Myds edellisella hallituskaudella laaditussa yrittajyyspaketin arvioinnissa (Harmala ym.
2017)) tunnistetaan Suomen yrittdjyysekosysteemin heikkoudet tuottaa uusia
(kasvuhakuisia) haastajia vakiintuneille yrityksille.

Myds hyvin nopeasti skaalautumalla kasvavien yritysten osuus nayttaisi Suomessa olevan
pienempi kuin muissa Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa skaalautuvien yritysten
osuus koko yrityskannasta on selvasti suurempi. Erityisesti liikevaihtoaan skaalaavat
yritykset ovat Tanskassa huomattavasti yleisempia kuin muissa Pohjoismaissa, Islantia
lukuun ottamatta (Nordic Innovation 2017).

Hallitusohjelman tavoitteena on monipuolistaa yritystoimintaa seka lisata
kansainvalistyvien yritysten méaaraa, mika edellyttdd suurempaa maaraa uusia yrityksia.
llman suurempaa maaraa uusia yrityksia ei valttdmatta synny riittavasti lisaa yrityksia,
jotka tydllistavat ja kansainvalistyvat. Uusi yritystoiminta on myds keskeinen uudistuvan
yritystoiminnan ja innovaatioiden lahde, mika vaikuttaa myos tuottavuuden tasoon ja sen
nousuun pidemmalla tahtaimella.

Suomeen tarvitaan lisaa uusia yrityksia kasvualoille ja vientiin. Talla hetkella Suomen
vienti on harvan yrityksen varassa. Vuonna 2019 sata suurinta vientiyritysta vastasi noin
70 prosentista Suomen viennistd, kymmenen suurinta yritysta 29 prosentista ja viisi
suurinta yritysta 19 prosentista viennista. Pk-yritysten osuus suorasta viennista oli vain 15
prosenttia. (Tulli 2019). Verrattaessa kansainvélisesti, Eurostatin vuoden 2018 tilastojen
mukaan pk-yritysten osuus viennin arvosta oli Suomessa 35 prosenttia, kun Ruotsissa
osuus oli 42 prosenttia, Tanskassa 49 prosenttia ja Sakassa 77 prosenttia (Eurostat 2018).

Taman selvitys- ja tutkimushankkeen tavoitteena on

e saada tietoa tekijoista, jotka vaikuttavat toimintaymparistossa yritysten
perustamisaktiivisuuteen seka erityisesti kasvavien tydnantajayritysten
synnyttamiseen. Tietoa tarvitaan politiikkavalintojen tueksi. Politiikkavalintojen
tueksi tulee kayda laaja-alaisesti [&pi yritysten toimintaymparistoon liittyvia tekijoita,
jotka vaikuttavat perustamisaktiivisuuteen (esimerkiksi osaaminen, asenteet,
kilpailu, markkinat, verotus, sdantely, turva jne).

e kartoittaa miten yrittdjyys- ja perustamisaktiivisuutta on mitattu ja selvitetty
Suomessa ja muissa maissa (ml. tunnistaa teemaa koskevat keskeiset tietolahteet
ja mahdolliset tietopuutteet).

¢ selvittdd tarkemmin minkalaisia ovat yritysten perustajat ja minkalaisia yrityksia
perustetaan. Yritysten perustajien joukko tulisi jaotella tarkemmin
kasvuhakuisuuden liséksi esimerkiksi perustajien yhtiomuotojen mukaan seka sen
perusteella, miten kevytyrittajyys ja alustatalous nakyvat perustaneiden joukossa.

e vertailla yrittdjyys- ja perustamisaktiivisuutta lisdavia tekijoita ja kaytantoja seka
politiikkavalintoja eurooppalaisissa esimerkkimaissa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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e laatia politikkasuositukset siitd, miten kasvuyrittajyyttéa saadaan aikaan lisaamalla
perustamisaktiivisuutta.

Tilannekuvaan tulee sisallyttdd myos kansainvalista vertailutietoa
perustamisaktiivisuudesta.

Perustamisaktiivisuuteen liittyva tilannekuvan muodostaminen tehdaan aluelahtoisesti
hy6dyntamalla aluetypologiaa tai vahintaan kaupunki-maaseutu -jaottelua.

Tutkimuskysymykset:

e Kuinka suuri merkitys yritysten korkealla perustamisaktiivisuudella on
kansantaloudelle?

¢ Minkalaisia ovat yritysten perustajat ja minkalaisia yrityksia perustetaan? Kuinka
kasvuhakuisia ovat perustetut yritykset? Milla tavoin yritysten perustamisaktiivisuus
nayttaytyy alueittain ja toimialoittain tarkasteltuna?

e Mita politiikkavalintoja ja toimenpiteitéd ovat muut Suomen kannalta relevantit
vertailumaat tehneet perustamisaktiivisuuden ja kasvavien tybantajayritysten
synnyttamiseksi?

¢ Milla politiikkatoimilla tai -valinnoilla voidaan vaikuttaa yritysten
perustamisaktiivisuuden ja kasvavien tybantajayritysten synnyttamisen tason
kasvattamiseen?

e Miten politiikkatoimissa tai -valinnoissa tulisi huomioida erilaiset yritysten
perustajaryhmat kuten mm. itsensa tyollistajat, start up-yrittajat, korkeakoulujen
hautomoyritykset, born global -yritykset ja sarjayrittajat?

Viitteet:

Eurostat (2020) International trade in goods by enterprise size 2018.

Harmala, V., ym. (2017) Yrittajyyden uudet suunnat — selvitys hallituksen toimenpiteista
yrittajyyden vahvistamiseksi. Valtioneuvoston selvitys - ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
75/2017.

Maailmanpankki (2018) Doing Business 2020, Measuring Business Reqgulations

Nordic Innovation (2017) Scale-ups in the Nordics 2017. Scale-ups in the Nordics 2017.

Tulli (2019) Tavaroiden ulkomaankauppa yritystyypeittain vuonna 2019.

Suomalainen, S., ym. (2016) Global entrepreneurship Monitor Finnish 2015 Report (2016)
Turun yliopiston kauppakorkeakoulu, tutkimusraportteja A 1 /2016.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Selvityshankkeen tuloksia hyodynnetddn hallitusohjelmaan kuuluvan Yrittajyysstrategian ja
siihen liittyvan tiekartan toteuttamisessa.

Raportointi:

Hankkeessa laaditaan suomenkielinen loppuraportti VN TEAS -ohjeistuksen mukaan.
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5.9 Snapshot of total entrepreneurial activity and recommendations for policy
measures to boost growth-oriented entrepreneurship

Maximum available appropriation: EUR 100,000
Timeframe: 09/2021 — 9/2022

Background on the need for data and its description, including reasons:

The Entrepreneurship Strategy prepared as part of the Government Programme includes a
snapshot of the operating environment of entrepreneurship. This snapshot gave rise to a
need for an additional study relating to Total early-stage Entrepreneurial Activity (TEA),
which is fairly low in Finland compared to similar countries. According to a benchmarking
study by the World Bank, new business density in Finland is only 4.3 per 1,000 residents
of working age. While this figure is significantly lower than in the other Nordic countries
and Estonia, it is roughly equal to the EU average (World Bank 2018).

The development needs identified in the Entrepreneurship Strategy will be given concrete
expression in the form of projects in the Strategy roadmap. A start has been made on
drafting the roadmap 2021-2023 and the low rate of TEA in Finland has been identified as
one of the topics to be explored. Designing policy measures to be implemented, going
forward, requires the study to deliver results by early autumn 2022.

Studies measuring entrepreneurial activity indicate that there is a need to determine the
state of TEA and the factors impacting on it. In particular, insight should be obtained into
how policy measures can contribute to the creation of an increasing number of growing
employer enterprises in Finland. Young enterprises in particular are important in terms of
regeneration and productivity growth as well as jobs in the future.

The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) examines the entrepreneurial activity of
individuals nationally. It also provides international benchmarking of the TEA rate at the
population level as well as the framework conditions relating to entrepreneurship.
According to the most recent report GEM report on Finland from 2015, entrepreneurship
potential in Finland is above EU Member State average. However, there is a ways to go
from identifying business opportunities to actually setting up a business. Despite remaining
at a low level in the European setting, opportunity perception, i.e. belief in one’s
opportunities to start a business, has grown somewhat more prevalent in Finland. The
perceived capabilities rate among Finland’s adult population, i.e. the percentage of those
who believe they have the required skills and knowledge to start a business, is 37%
(Suomalainen et al. 2016). This figure ranks fairly low in the comparison of Member States
even though it has increased slightly in recent years. Despite positive attitudes and
intentions, the TEA rate of the adult population in Finland remains quite modest: 6.6% of
them are in the process of starting a new business. High growth is pursued by around 10%
of entrepreneurs in Finland, which is in line with the EU average (Suomalainen et al.
2016).
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The evaluation of the package for strengthening entrepreneurship prepared in the previous
Government term (Harmala et al. 2017) also identifies the weaknesses of Finland
entrepreneurship ecosystem in generating new (growth-oriented) challengers to
established enterprises.

Finland would also seem to have a lower proportion of scale-up enterprises than the other
Nordic countries. In Denmark, for example, scale-up enterprises account for a
considerably larger proportion of the entire enterprise base, and turnover scale-up
enterprises in particular are much more commonplace in Denmark than in the other Nordic
countries, apart from Iceland (Nordic Innovation 2017).

The Government Programme aims to diversify Finland’s business structure and grow the
number of enterprises that are internationalising. This calls for a higher number of new
enterprises, without which Finland may not be able to create a sufficient number of new
enterprises that provide employment and aim to internationalise. New entrepreneurial
activity is also a key source of regenerative business and innovation, which in turn affects
also the level of productivity and its ramping up in the longer term.

Finland needs more new enterprises in growth industries and exports. At present,
Finland’s exports rely on a handful of enterprises. In 2019, the 100 largest export
companies accounted for around 70% of Finland’s total exports, the 10 largest for 29%
and the five largest for 19%. SMEs accounted for only 15% of direct exports. (Finnish
Customs 2019). According to Eurostat statistics for 2018, SMEs accounted for 35% of the
value of exports in Finland, compared to 42% in Sweden, 49% in Denmark and 77% in
Germany (Eurostat 2018).

This analysis, assessment and research project aims to

e gain data on the factors in the operating environment that affect the TEA rate and in
particular the creation of growing employer enterprises. This data is needed in
support of policy choices, which must furthermore be underpinned by a broad
review of factors relating to the business environment that impact on the TEA rate
(e.g. competences, attitudes, competition, markets, taxation, regulation, security,
etc.)

e take stock of the ways in which entrepreneurial activity and the TEA rate have been
measured and examined in Finland and other countries (incl. identification of the
key data sources on this theme as well as any data gaps)

e determine, in greater detail, the kinds of people who start businesses and the kinds
of businesses they start. A more specific breakdown should be obtained of people
who start businesses, based not only on their growth orientation but also aspects
such as their chosen forms of company and the incidence of ‘light entrepreneurship’
and platform economy among them.
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e compare factors and practices as well as policy choices that increase
entrepreneurial activity and the TEA rate in European example countries

e draft policy recommendations for achieving a higher volume of growth-oriented
entrepreneurship by boosting TEA.
International benchmarking data on TEA must also be incorporated into the snapshot.
The TEA snapshot shall be formulated in a region-driven manner by making use of
regional typology or at the very least an urban/rural grouping.
Research questions:
¢ How important is a high TEA rate to the national economy?

e What kinds of people start businesses and what kinds of businesses do they start?
What is the degree of growth orientation among newly started businesses? How
does TEA break down when examined by region and industry/sector?

e What are the policy choices and measures put in place by other comparison
countries relevant to Finland to boost the TEA rate and create growing employer
enterprises?

e Which policy measures or choices can be used to boost the TEA rate and the
creation of growing employer enterprises?

¢ How should policy measures or choices cater for different groups of entrepreneurs
such as self-employed people, start-up entrepreneurs, businesses arising in
business incubators at higher education institutions, enterprises ‘born global’ and
serial entrepreneurs?

References:

Eurostat (2020) International trade in goods by enterprise size 2018.

Harmala, Valtteri, Lamminkoski, Helka, Salminen, Vesa, Halme, Kimmo & Autio, Erkko
(2017) New paths of entrepreneurship — study on Government measures to strengthen
entrepreneurship. Publications of the Government'’s analysis, assessment and research
activities 75/2017.

World Bank (2018) Doing Business 2020, Measuring Business Regulations

Nordic Innovation (2017) Scale-ups in the Nordics 2017. Scale-ups in the Nordics 2017.

Finnish Customs (2019) International trade in goods by enterprise type.

Suomalainen, Sanna, Stenholm, Pekka, Kovalainen, Anne, Heinonen, Jarna & Pukkinen,
Tommi (2016) Global entrepreneurship Monitor Finnish 2015 Report (2016) Turku School
of Economics, University of Turku, research reports A 1 /2016.
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Link with decision-making and preparation in the Government:

The findings of the project will be utilised in the implementation of the Entrepreneurship
Strategy under the Government Programme and the related roadmap.

Reporting:

A final report on the project shall be prepared, in Finnish, in accordance with the guidelines
for the Government’s analysis, assessment and research activities.
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7. Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi

7.11 Paperittomien henkildéiden sosiaalisten oikeuksien toteutuminen julkisessa
palvelujarjestelmasséa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 9/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paperittomat ovat heterogeeninen ryhma eik& paperittomalle ole vakiintunutta
maaritelméaa. Yleensa paperittomalla henkilolla tarkoitetaan maassa ilman oleskeluoikeutta
oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta henkild&, jonka
oleskelulupa tai viisumi on umpeutunut, tai jonka maahantulo tai maassa oleskelu ei ole
ollut alun perink&an laillista. Taman liséksi paperittomiin usein luetaan kuuluvaksi
Suomessa laillisesti oleskelevia EU- tai Eta-maiden kansalaisia, joilla ei ole
voimassaolevaa sairasvakuutusta omassa kotimaassaan, seka muualta kuin EU- tai Eta-
valtiosta tai Sveitsista tulleita henkildita, joilla ei ole voimassa olevaa tai riittavan kattavaa
yksityista sairausvakuutusta Suomessa. Yhteista néille kaikille henkiloryhmille on, etta
heilla on vain rajallinen oikeus terveydenhoitoon Suomessa. Erityisesti lapsiperheiden ja
naisten asema on vaikea, minka lisaksi riskina on paperittomien henkiléiden joutuminen
hyvaksikayton tai ihmiskaupparikosten uhriksi.

Paperittomat ovat vaestdoryhma, jonka kokonaistilanteesta, olosuhteista ja lukuméaarasta
on vaikea saada tarkkaa tietoa. Strategisen tutkimuksen Urmi-hanke on laatinut
selvityksen vuoden 2018 alun tilanteesta (Jauhiainen & Gadd 2018), mutta taman jalkeen
esimerkiksi kielteisten turvapaikkapaatdsten maara on lisaantynyt merkittavasti, ja kunnat
ovat kertoneet myds palveluihin hakeutuneiden paperittomien henkildiden maaran
merkittavasta noususta. Padosa paperittomista asuu paakaupunkiseudulla, jonne monet
siirtyvat Suomen muista kunnista. Vuonna 2020 tehdyn Kuntaliiton selvityksen mukaan
joukossa on lapsiperheitd, sairaita, vammaisia ja lahes luku- ja kirjoitustaidottomia
henkildita (Kuntaliitto 2020). Paperittomien joukossa on myds henkil6ité ja perheitd, jotka
ovat oleskelleet Suomessa useiden vuosien ajan. Laittomaan maassa oleskeluun liittyy
monenlaisia riskeja niin ilman oleskeluoikeutta maassa oleskeleville henkildille kuin koko
yhteiskunnalle. Turvapaikanhakijoiden ja ilman oleskeluoikeutta olevien kanssa
tydskentelevien jarjestdjen mukaan Suomessa on jo muodostunut virallisen yhteiskunnan
ulkopuolelle epéaviralliset asunto- ja tydmarkkinat.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa vuodelta 2019 on kirjaus
paperittomien oikeuden julkisen terveydenhuollon palveluihin laajentamisesta kiireellisesta
hoidosta valttamattomaan hoitoon (Valtioneuvosto 2019, 151). Sosiaali- ja
terveysministeriossa on aloitettu lainsaadantttyon valmistelu kyseiseen hallitusohjelman
kirjaukseen liittyen. STM:n pyynnodsta THL laati vuonna 2014 selvityksen "Paperittomien
terveyspalvelut Suomessa” (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014). Raportti tuotti
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arvokasta tietoa koskien paperittomien terveyspalvelujen jarjestamista. Koska sosiaali- ja
terveyspalveluja tulee tarkastella ja kehittaa kokonaisuutena, pyrkii sosiaali- ja
terveysministerio terveydenhuollon palveluja koskevan lainsaadantotyon yhteydessa
arvioimaan sosiaalihuollon muutostarpeita ja paivittAmaan paperittomien sosiaalipalveluita
koskevan kuntainfon. Sosiaalihuollon muutostarpeiden arvioimiseksi tarvitaan lisaa tietoa
paikallistasolta siitd, miten sosiaalihuollon lainsaadantéa sovelletaan ja mitka ovat
konkreettiset ongelmakohdat lainsaadannon soveltamisessa, ja miten ihmisten
perusoikeus viimesijaiseen sosiaalihuoltoon toteutuu naissa tilanteissa. Muutostarpeiden
arvioimiseksi ja uuden kuntainfon laatimiseksi sosiaali- ja terveysministerié haluaa panna
toimeen samankaltaisen selvitystyon koskien paperittomien sosiaalisten oikeuksien
toteutumista julkisessa palvelujarjestelmassa.

Selvitys ja siihen liittyva kuntainfon uudistaminen tahtaavat paperittomien
sosiaalipalvelujen valtakunnalliseen yhtenaistdmiseen, paperittomien hyvinvoinnin,
terveyden ja yhdenvertaisuuden tukemiseen seka naiden toimien kautta
radikalisoitumisen, syrjaytymisen ja ihmiskaupan uhriksi joutumisen ehkaisemiseen. Juuri
hyvaksyttavaksi annetussa Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa
toimintaohjelmassa vuosille 2021-2024 on tunnistettu tarve saada lisatietoa maassa ilman
oleskeluoikeutta olevista henkildista (Sisaministerit 2021). Toimivien ratkaisujen
loytamiseksi on tarkeaa saada nykyista selkedmpi kuva heidan tilanteestaan, maarastaan,
joutumisestaan ihmiskaupan uhreiksi tai hyvaksikaytetyiksi seka olosuhteista, joissa he
elavat. Eduskunta on kevaalla 2021 hyvaksynyt ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
(Oikeusministerid 2021), ja STM:n johdolla uudistetaan parhaillaan ihmiskaupan uhrien
auttamista koskevaa lainsaadant6a, jota myos taméa hanke tukee.

Sosiaalihuollon peruslahtokohta on kaikkien Suomessa oleskelevien henkildiden
perusoikeuksien toteutuminen, minka vuoksi sosiaalitoimella on usein paperittomien
julkisten palveluiden osalta koordinoiva rooli. Nain ollen on tarkoituksenmukaista selvittaa
juuri sosiaalihuollon ja KELA:n kentalla tehtavaa tyéta paperittoman vaestdn kanssa.
Sosiaalihuollon suurimmat ongelmat ilmenevatkin erityisté tukea tarvitsevien henkildiden
seka lapsiperheiden kohdalla, jolloin sosiaalihuollon arvioitu tarve ylittdd ns. akuutin ja
kiireelliseen tarpeen esimerkiksi lastensuojelun, perhepalveluiden tai vammaispalveluiden
osalta. Pitkittyneessa paperittomuudessa ihmisten tilanteet ovat usein komplisoituneita
eik& kiireellinen apu riitd vastaamaan ongelmiin. Myds STM:n syksylla 2021 toteuttamassa
suurimmille kaupungeille kohdennetussa kyselysséa nousi esiin huoli sosiaalihuollon ja -
palvelujen tarpeesta silloin, kun paperittoman oleskelu on pitkaaikaista ja
pysyvaisluonteista.! Kyselyn vastausten perusteella nousee esille my6s tarve kansalliseen
ohjeistukseen siita, mita sosiaalipalveluita paperittomalle henkilolle ja hanen perheelleen
tulisi antaa ja missa laajuudessa. Tamanhetkisten tietojen valossa paperittomien saamat
palvelut vaihtelevat suuresti kuntakohtaisesti, mika osaltaan aiheuttaa asiakkaiden
hakeutumista niille alueille, jossa toimintatavat ovat selkeimmét ja sosiaalihuollon
lainsdadannén soveltaminen on laajempaa (erit. PK-seutu). Lisdksi on syyta saada

1 Tata kyselya ei ole julkaistu.
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tarkempaa tietoa paperittomille tarjottavien sosiaalihuollon palveluiden vaikuttavuudesta,
kustannusvaikutuksista ja on myos tarkasteltava sitd, onko nykyinen
valtionkorvausjarjestelma tarkoituksenmukainen

Tamanhetkisen lainsdadannon mukaan (sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 12 8§) paperittomilla
on Suomessa oikeus kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Jokaisella kunnassa oleskelevalla
henkil6lla on oikeus saada kiireellisesséa tapauksessa hanen yksilolliseen tarpeeseensa
perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa valttamattdmaan huolenpitoon ja
toimeentuloon vaarannu. Erot lain tulkinnassa, esimerkiksi koskien valttamattoman
huolenpidon tai kiireellisyyden maarittelya, aiheuttavat sen, etta paperittomien palveluissa
ei ole yhtenaisyytta valtakunnallisella tasolla. Nykyinen paperittomien palveluita ohjeistava
Kuntainfo (STM Kuntainfo 2/2017) on laadittu aikana, jolloin paperittomien maara
sosiaalipalveluissa ei ollut maarallisesti merkittava eivatka vuoden 2015
turvapaikanhakijamaéaran nousun vaikutukset viela suoraan aiheuttaneet lisaantynytta
palveluntarvetta sosiaalihuollossa. TAman jalkeen paperittomien maara on kunnallisissa
sosiaalipalveluissa kuitenkin lisaantynyt merkittavasti ja paineet linjata sosiaalihuollon
palveluita kunnissa ovat lisaantyneet alueellisen eriarvoisuuden ehkaisemiseksi ja
asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Kokonaiskuvan osalta on olennaista saada tietoa myds paperittomien ns. henkilopiirista.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta paperittoman henkilon méaarittely ei ole vakiintunut
eika kytketty maassa oleskelun laillisuuteen. Paperittomia ovat ne henkil6t, joiden oikeus
saada palveluita Suomessa on rajattu kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Selvityksessa on néin ollen tarpeen maaritella sosiaali- ja terveyspalveluiden
nakokulmasta ne eri henkiléryhmat, joista paperittomien henkildllinen soveltamisala
koostuu.

Tutkimuskysymykset:

¢ Millaisena ilmiéna paperittomuus suomalaisessa palvelujarjestelmasséa nayttaytyy?
Kuinka paljon Suomessa arvioidaan olevan paperittomia? Millaisessa tilanteissa ja
olosuhteissa he elavat?

e Milla tavoin ja miksi henkilot ovat paatyneet paperittomiksi? Onko paperittomuuteen
paatymisen taustalla viranomaisten toimet?

e Tunnistetaanko paperittomien joukossa ihmiskauppaa tai muuta hyvaksikayttoa?
Millaisia tilanteet ovat olleet ja mitka tekijat ovat niihin johtaneet?

e Miten kiireellinen sosiaalihuolto ja valttdmaton huolenpito seka toimeentulo on
maaritelty eri kunnissa? Millaisia linjauksia kunnissa on tehty paperittomille
tarjottaviin palveluihin tai niiden organisointiin liittyen?

e Millaisena paperittomien henkil6piiri (eli palveluiden henkildllinen soveltamisala)
nayttaytyy sosiaalipalveluissa? Millaisilla taustatekijoilla henkilditéa hakeutuu
kiireellisiin sosiaalihuollon palveluihin?

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet


https://stm.fi/-/paivitetty-kuntainfo-kunnille-suositukset-laittomasti-maassa-oleskelevien-kiireelliseen-sosiaali-ja-terveydenhuoltoon

43(50)

e Millaisia konkreettisia sosiaalihuoltolain soveltamisen haasteita kunnilla on
paperittomiin liittyen? Miten kunnat ovat ratkaisseet soveltamista edellyttavia
tilanteita, joissa kiireellinen tuki ei ole riittava, vaan palveluntarve on laajempi ja
saattaa vaatia erityispalveluja (kuten lastensuojelua, vammaispalveluja jne.)?

e Kuinka viranomaisyhteisty6 toimii sosiaalihuollon osalta (Maahanmuuttovirasto ja
vastaanottojarjestelma, terveydenhuolto ml. paihde- ja mielenterveyspalvelut,
asuntotoimi, sivistystoimi ja Kela)?

o Millaisia hyvia kaytantoja sosiaalihuollon kentélla on havaittavissa paperittomien
ihmisten tilanteen parantamiseksi ja kuinka niita voitaisiin levittaa?

¢ Mika merkitys on kolmannen sektorin kanssa tehtavalla yhteistyolla paperittomien
sosiaalihuollon toteuttamisessa ja asiakasohjauksella? Millaisia yhteisty6n
rakenteita alueilla on kehitetty kolmannen sektorin kanssa tehtavaan yhteistydhon?

e Mitké ovat sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen kustannukset ja niiden
jakautuminen paperittomien osalta? Miten kustannusvaikutuksia seurataan?

e Millaisia ratkaisuehdotuksia (ml. lainsdadannon arviointi) paperittomien
sosiaalihuollon keskeisiin haasteisiin voidaan I0ytaéa selvitetyn tilannekuvan
perusteella?

Viitteet:

Jauhiainen, J. & Gadd, K. (2018) Paperittomat Suomessa vuoden 2018 alussa. Urmi
Kaupunkianalyysi Ill. Turun yliopiston maantieteen osasto, Turku 27.1.2018.

Kuntaliitto (2020) Kielteisen turvapaikkapaatoksen jalkeen Suomeen jdéneet henkildt
Suomen kunnissa. Koonti kunnille tehdysta kyselysta.

Oikeusministeri6 (2021) Suomi torjuu ihmiskauppaa. Ihmiskaupan vastainen
toimintaohjelma. Oikeusministerion julkaisuja. Mietint6ja ja lausuntoja 2021:15.

Sisaministerid (2021) Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen
toimintaohjelma vuosille 2021-2024 — pois varjoyhteiskunnasta. Sisaministerion julkaisuja
2021:9.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2014) Paperittomien terveydenhuolto Suomessa.
Raportti 11/2014.

Valtioneuvosto (2019) Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma
10.12.20109.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tulosten perusteella tullaan arvioimaan sitd, onko syyté aloittaa lainsdadannon
tarkistaminen vai riittdako tassa vaiheessa paperittomien sosiaalipalveluja koskevan
kuntainfon paivittdminen sosiaalihuollon palvelujen turvaamiseksi ja ohjeistamiseksi.
Tulosten avulla on mahdollista kehittda ja yhtenaistaa paperittomien sosiaalipalveluja
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koskevaa ohjeistusta valtakunnallisella tasolla paperittomien hyvinvoinnin, terveyden ja
yhdenvertaisuuden tukemiseksi.
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9. Ohjaustavat
9.1 Julkisen sektorin tietojen maksullisuuden ja maksuttomuuden vaikutukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 6/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Valtion virastot ja kunnat perivat eri suuruisia maksuja luovutettavista tiedoista. Tietojen
maksullisuutta on vahennetty esimerkiksi tarjoamalla tietoja avoimena tietona tai
vahennetty merkittavasti hallinnon siséista laskutusta. Maksujen oikeudenmukaisuudesta
kaydaan jatkuvasti keskustelua ja ne mainitaan esteeksi julkisen tiedon hyddyntamiselle.
Maksujen merkityksesta virastojen tai kuntien talouteen ei ole kokonaiskuvaa.

Aiemmin tehdyissa selvityksissa tiedon hyddyntamisen keskeisiné esteina ovat nousseet
esille tietojen maksullisuus ja menettelyt. Julkisen sektorin kaytannot tietojen
maksuttomuudesta, maksullisuudesta ja hinnoitteluperusteista eivat ole yhtenaisia, mista
aiheutuu hallinnollista taakkaa tiedon potentiaalisille hy6dyntajille. (mm.
Valtiovarainministerio 2012; Valtiovarainministerio 2019.) Naiden tosiasiallisista
vaikutuksista ei ole kokonaiskuvaa.

Tietojen maksullisuus nousi esille myds valtioneuvoston selonteossa tietopolitiikasta ja
tekoalysta (VNS 7/2018 vp). Selonteossa paadyttiin linjaamaan asiasta seuraavasti:
"Selvitetdan laaja-alaisesti tiedon maksullisuuden ja maksuttomuuden vaikutukset —
tehdaan linjaukset tiedon maksuttomuuden ja maksullisuuden periaatteista”. Ehdotettu
selvitys loisi pohjaa taman linjauksen toimeenpanolle.

Julkisen sektorin tiedon maksullisuus perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja
kuntalain (410/2015) 148:n kohtaan 8, mutta tulkinnat ja tavat laskea kustannuksia
vaihtelevat. Erot tiedon maksuissa johtuvat osin taustalla olevasta kustannusrakenteesta,
mutta esimerkiksi VTV:n selvityksissa on paljastunut merkittavia eroja hinnoittelussa ja sen
avoimuudessa (esim. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019). Nykytilaa ei voida pitaa
tyydyttavana.

Julkisen sektorin tietovarannot ovat osa yhteiskuntamme keskeistd paaomaa, mutta meilta
puuttuu kokonaiskuva tietovarantojemme hyddyntamisesta ja siita, millaisen esteen
nykyinen hinnoittelu sille muodostaa. Selvittdmalla tiedon maksuttomuuden ja
maksullisuuden nykyisia periaatteita ja vaikutuksia tiedon hyodyntamiseen
yhteiskunnassamme keskeisten tietovarantojen osalta, ymmarramme paremmin
tietopddomamme arvoa yhteiskunnalle.

Keskeisia julkisen hallinnon tietovarantoja on kuvattu muun muassa julkisen hallinnon
tiedonhallintakartassa (Tiedonhallintalaki 906/2019, 6 8). Tiedonhallintakartan sisalto tulee
olemaan tutkijoiden kaytossa vapaasti.
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Tietoa aiheesta tarvitaan myos suunniteltaessa tiedon hyddyntamisen ja avaamisen
strategisten tavoitteiden toimeenpanoa (tiekartta vuosille 2021-2030).

Tutkimuskysymykset:

e Minkalaisia vaikutuksia tiedon hinnalla on tosiasiallisesti tiedon kayttoon?

e Julkisella hallinnolla on paésaantodisesti monopoli néihin tietoihin, joten hintajoustoa
ei esiinny. Onko talla vaikutusta?

e Miten julkisen hallinnon tiedon maksullisuus tai maksuttomuus vaikuttaa tiedon
kayttoon yhteiskunnassa? Onko télla kansantaloudellista vaikutusta?

e Mika on maksullisten tietoluovutusten vaikutus tiedon luovuttajan toimintaan? Mitka
ovat maksullisuuden vaikutukset mahdollisuuteen yllapitaa kyseisia tietovarantoja?

Viitteet:

Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekodalysta, VNS 7/2018 vp.

Valtiovarainministerio (2012) Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot.
Valtiovarainministerion julkaisuja, 2/2012.

Valtiovarainministerio (2015) Avoimen tiedon vaikuttavuus — esitutkimus.
Valtiovarainministerion julkaisuja — 15a/2015.

Valtiovarainministerio (2019) Yhteisen tietopohjan hyddyntamisen jasennys, v. 1.5

Valtiovarainministerio (2020) Tietopolitiikalle kestdva suunta — Murrosten ajassa eteenpain
-opas. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:80.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2019) Avoin tieto ja viranomaistiedon hyddyntaminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 12/2019.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019

Avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdstd annettu
direktiivi (EU) 2019/1024

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus syventaa tietopolitiikan johtamista ja
julkisen tiedon avoimuudesta tehdaan koko tietopolitikan kantava periaate. Lisaksi hallitus
jatkaa maaratietoista julkisten tietovarantojen avaamista, ja laaditaan niille hyédyntamista
helpottavat sitovat laatukriteerit. Tutkimuksen tulokset auttavat ymmartamaan paremmin
tietopddomamme maksuttomuuden ja maksullisuuden nykyisia periaatteita ja vaikutuksia
tiedon hyddyntadmiseen, mika tukee osaltaan tietopolitikan johtamisen syventamista ja
tietovarantojen avaamisen edellytysten kehittamista.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tietopolitiikkatavoitteiden edistamiseksi
valtiovarainministerio on laatinut ehdotuksen tiedon hyddyntadmisen ja avaamisen
strategisiksi tavoitteiksi julkiselle hallinnolle. Ehdotus on laadittu Tiedon hyddyntdmisen ja
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avaamisen (TiIHA) hankkeessa laajassa sidosryhmayhteistydssa. Valmistelun pohjana on
ollut tietopoliittinen selonteko vuodelta 2019. Tietopolitiikan siséltoa ja kasitteitéd on avattu
vuonna 2020 ilmestyneessa tietopolitikkaoppaassa. Tutkimuksen tuloksia on tarkoitus
hyodyntaa tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategisten tavoitteiden toimeenpanon
suunnittelussa (tiekartta vuosille 2021-2030).

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan loppuraportti VN TEAS -toiminnan ohjeistuksen mukaan.
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10. Muut tietotarpeet
10.1 Koronakriisin taloudellisten vaikutusten kohdentuminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 9/2021 — 6/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tutkimushankkeen tarkoituksena on selvittda koronakriisin taloudellisten vaikutusten
valitonta kohdentumista kansalaisiin mm. eri tulo- ja sosioekonomisissa ryhmissa ja eri
alueilla. Taustalla on huoli kriisin eriarvoistavasta vaikutuksesta (Furceri ym. 2020).
Yleisen kasityksen mukaan ja kaytettavissa olevien havaintojen valossa koronakriisi on
kohdistunut yhteiskunnan eri osiin hyvin eri tavoin niin taudin levidmisen kannalta kuin
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutustenkin osalta (IMF 2021). Tartunnat ovat Suomessa
painottuneet suhteellisesti eniten kaikkien pienituloisimpiin seka syksylla 2020 etta
kevaalla 2021 (GSE 2021). Samaan aikaan koronan vaikutukset tydmarkkinoilla ovat olleet
hyvin epdsymmetriset. Erityisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyollisyyden kehitys on
karsinyt rajoituksista vuoden 2020 aikana (Tydvoimatutkimus 2021). Ty6ttdmyys on
lisdantynyt maarallisesti eniten toisen asteen ja ylemman perusasteen suorittaneilla (TEM
2021) ja tyottdmien tydnhakijoiden maaran kasvu on eriytynyt voimakkaasti alueittain.
Yleinen sosiaaliturva ja kohdennetut poikkeustoimet ovat tasanneet kriisin taloudellisia
vaikutuksia. Eraat varhaiset ulkomaiset aihetta koskevat tutkimukset viittaavat siihen, etta
kriisi olisi ainakin joissakin maissa ja joillakin mittareilla jopa vahentanyt eriarvoisuutta
(O’'Donoghue ym. 2020; Chitiga-Mabugu ym. 2020). Toisaalta myds painvastaisia tuloksia
on esitetty (Palomino ym. 2020).

Tutkimushankkeen tarkoituksena on tuottaa kattavasti tietoa koronakriisin valittdmista
vaikutuksista erilaisten yksildiden ja kotitalouksien tyémarkkina-asemaan ja tuloihin ja sita
kautta tulonjakoon ja eriarvoisuuden kehitykseen Suomessa. Hankkeessa selvitetaan,
miten kriisin vaikutukset ovat kohdistuneet erilaisiin sosioekonomisiin ryhmiin Suomessa
ottaen huomioon eri taustatekijoitd, kuten ika, koulutus, asuinpaikka, tyémarkkina-asema
seka ammatti ja toimiala. Tarkastelukulma on taloudellinen ja kiinnostuksen kohteena ovat
erityisesti kulutuksen, tulojen, tyémarkkina-aseman ja varallisuuden muutokset seka niiden
vaikutus erilaisiin eriarvoisuuden kehitysta kuvaaviin indikaattoreihin. Hankkeessa on syyta
kiinnittdd huomiota seka lopputulemiin etté niihin keskeisesti vaikuttaviin rakenteisiin ja
politiikkatoimenpiteisiin. Erityisen kiinnostavaa on sosiaaliturvajarjestelman ja
poikkeustoimien kyky vaimentaa kriisin eriarvoistavaa vaikutusta. Havaittujen vaikutusten
taustalla olevia keskeisia tekijoitd on syyta pyrkia erittelemaan ja analysoimaan (esim.
etatyo, likkumisrajoitukset jne.). Hankkeeseen on toivottavaa sisallyttaa myos
kansainvalista vertailua ja siiné tulee referoida aiheesta muualla tehtyjen tutkimusten
keskeisia havaintoja. Analyysin pohjalta arvioidaan kriisin kohdentumista eri vaestéryhmiin
ja sen vaikutusta eriarvoisuuden kehitykseen. Arvion pohjalta tehdaan
politiikkasuosituksia, joiden avulla vastaavien kriisien kohdentumista voitaisiin tasoittaa ja
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talouden kriisinkestavyytta parantaa. Hankkeen tulee taydentaa ja valttdd paallekkaisyytta
suhteessa kaynnissé olevaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
tutkimushankkeeseen koronakriisin vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon (ks.
hankekuvaus). Osa kriisin vaikutuksista esim. terveyden ja koulutuksen osalta voi
heijastua taloudellisiin mahdollisuuksiin vasta pidemmalla aikavalilla eika niita valttamatta
pystyta arvioimaan kvantitatiivisesti taman hankkeen puitteissa. Hankkeen raportissa olisi
kuitenkin toivottavaa keskustella myds mahdollisista kriisin pidemman aikavalin
vaikutuksista ja niihin varautumisesta.

Tarkastelun tulee pohjautua mahdollisimman ajantasaisiin ja kattaviin aineistoihin.
Eriarvoisuuden kehitysta on syyta kuvata useammilla vaihtoehtoisilla ja yleisesti kaytetyilla
mittareilla (esim. gini-kerroin, pienituloisuusaste). Kaytettavat aineistot ja niiden
analysointiin soveltuvat menetelmét maaritellaan tarkemmin tutkimussuunnitelmassa.

Tutkimuskysymykset:

e Miten koronakriisi on kohdentunut eri vaestéryhmiin Suomessa?
e Mit& voidaan sanoa kriisin vaikutuksesta taloudelliseen eriarvoisuuteen erilaisilla
mittareilla?

e Mika on ollut olemassa olevien instituutioiden (sosiaaliturva, verotus) vaikutus
kriisin kohdentumiseen?

e Miten kriisin aikana kayttoon otetut poikkeustoimet ja rajoitukset ovat vaikuttaneet
kriisin kohdentumiseen eri vaestoryhmiin?

e Miten Suomen kehitys suhtautuu vastaaviin havaintoihin muista maista?

¢ Miten Suomen jarjestelmiad ja Suomessa kayttéon otettuja poikkeustoimia tulisi
kehittaa, jotta kriisin vaikutuksia voitaisiin paremmin tasata eri vaestéryhmien
kesken?

e Onko kriisilla pidemmalla aikavélilla taloudelliseen erivoisuuteen vaikuttavia
seurauksia, joita taméan tutkimuksen puitteissa ei ole voitu arvioida ja joiden
kehittymista olisi syyta seurata jatkossa?

Viitteet:

Chitiga-Mabugu, M., ym. (2020) Economic and Distributional Impact of COVID-19:
Evidence from Macro-Micro Modelling of the South African Economy. South African
Journal of Economics 89:1, 82-94.

Furceri, D., ym. (2021) Will COVID-19 Affect Inequality? Evidence from Past
Pandemics. IMF Working Papers No. 2021/127.

GSE (2021) Tilannehuoneen raportti: Koronatartuntojen ja sairaalahoidon riskien arviointi
ammatti- ja tuloryhmissa. April 1, 2021.

IMF (2021) Fiscal Monitor: A Fair Shot. Washington, April.

O’Donoghue C., ym. (2020) Modelling the Distributional Impact of the COVID-19 Crisis.
Institute of Labor Economics. Discussion Paper Series No. 13235.
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Palomino J.C., ym. (2020) Wage inequality and poverty effects of lockdown and social
distancing in Europe. European Economic Review 129 (October 2020).

Ty6voimatutkimus (2021) Suomen virallinen tilasto SVT. Helsinki: Tilastokeskus. Viitattu:
15.4.2021.

TEM (2021) Tyollisyyskatsaus, helmikuu 2021. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Tyollisyyskatsaus 2/2021.

Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tuottaa tietoa eriarvoisuuden kehityksesta, jonka vahentaminen on yksi
hallitusohjelman keskeisia tavoitteita. Hanke palvelee erityisesti talousneuvoston
tietotarpeita. Hankkeen tulokset ovat myts muiden ministerididen hyédynnettavissa
arvioitaessa Suomen talouden kriisikestavyytta ja sen vahvistamista osana koronakriisin
ns. jalleenrakennustoimenpiteita.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti, johon laaditaan englanninkielinen
laajempi tiivistelma. Koko raportin kaantamista englanniksi voidaan harkita tarpeen
mukaan.
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