2.11 Elinkaaripaastoihin pohjautuvan kulutusverotuksen mahdollisuuksien arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 4/2022-2/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paastovahennyksiin tahtaavat politiikkatoimet kohdistuvat tyypillisesti suoraan
polttoaineiden kayttoon tai muuhun paastja suoraan aiheuttavaan tuotantoon. Nain
paastoohjaus kohdistuu suoraan siihen pisteeseen, jossa valinta tuotantotavasta tai
polttoainekaytosta tehdaan. Ideaalisti lopputuotteen hintaan sisaltyisi jokaiseen
vaiheeseen sisaltyva paastoohjaus eli paastodjen aiheuttamat haitat, jolloin lopputuotteen
hinta ohjaisi myds kuluttamaan vahemman paastointensiivisia tuotteita.

Kasvihuonekaasujen osalta globaali tuotantovaiheessa kerattava hiilen hinta olisi tehokas
tapa ohjata paastovahennyksia. Kaytanndssa tallaista riittavaa yhtenaista paastdéohjausta
ei kuitenkaan globaalilla tasolla ole, mika tekee tuotannon paastéohjauksen asettamisesta
kansallisella tasolla haastavampaa korkean hiilivuotoriskin sektoreilla ja heikentaa
kuluttajien kannustimia paastéjen vahentamiseksi.

Tuotannon paastoohjaukseen liittyvaa hiilivuotoa voidaan ehkaista esimerkiksi tukemalla
paastoohjauksen alaisen tuotannon kannattavuutta tuilla kuten ilmaisilla paéstooikeuksilla
nykyisessa EU:n paastokaupassa. Tuet paastointensiiviselle tuotannolle aiheuttavat
kuitenkin fiskaalisen kustannuksen julkiselle taloudelle ja heikentavéat samalla kuluttajien
kannustimia vahentaa paastointensiivisempien tuotteiden kulutusta. Vaihtoehtoisena
keinona on esitetty paastoohjauksen ulottamista myods tuontiin kuten Euroopan komission
ehdotuksessa hiilirajamekanismiksi, minka tarkoituksena on rajoittaa hiilivuotoa ja
kannustaa kolmansia maita lisédmé&an hiilen hinnoittelua. Komission ehdottama
hiilirajamekanismi koskisi hallinnollisen taakan lieventamiseksi rajattua maaraa hiili-
intensiivisia tuontituotteita, joiden valmistus on EU:n paastékauppasektorin piirissa, eika
siihen sisaltyisi kauppapoliittisten ongelmien vuoksi myosk&an paastémaksujen
palautusmekanismia, jolloin ilmaisten paastdoikeuksien poistaminen todennakaoisesti
heikentaisi EU:n tuottajien asemaa EU:n ulkopuolella.

Tuotannon tukien tai hiilirajamekanismin rinnalla tai sijasta mahdollinen keino vaikuttaa
globaaleihin paastoihin voi olla kotitalouksien kulutukseen vaikuttaminen verotuksella.
Vaikka kulutusverotukseen liittyvat kauppapoliittiset ongelmat ovat lahtokohtaisesti
pienemmat kuin hiilirajamekanismissa, liittyy hiilivuotoa ja ilmastonmuutosta tehokkaasti
ehkaisevan kulutusveron kaytannon toteuttamiseen myods mittaamiseen ja hallinnolliseen
taakkaan liittyvia kysymyksia. Naméa kysymykset liittyvat erityisesti paastoohjauksen piiriin
otettavien tuotteiden ja niiden kulutuksesta aiheutuvien paastéjen maarittdmiseen niin, etta
paastoohjaus olisi ilmaston lampenemisen rajoittamisen nakdkulmasta mahdollisimman
tehokasta.
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Hankkeessa tunnistettaisiin ne keskeiset tuoteryhmat, joihin paastéperustaista
kulutusverotusta olisi perustelluinta kohdentaa. Kulutuksen paastdohjaus voi olla
kaytannon toteutettavuuden ja hallinnollisen tehokkuuden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista rajata joukkoon paastoéintensiivisia tuoteryhmia, joissa hiilivuodon
riski on korkea. Lisdksi voi olla perusteltua ottaa huomioon muu kyseisiin
kulutushyddykkeisiin sisaltyva paastdéohjaus kotimaassa ja ulkomailla.

Hankkeen keskeisimmassa osassa tarkasteltaisiin sita, kuinka tuoteryhmien kulutuksesta
aiheutuvat paastot tulisi veromallissa maaritella niin, ettéd kansallisella kulutustuotteiden
paastbohjauksella mahdollisimman tehokkaasti torjuttaisiin ilmastonmuutosta huomioiden
muut kaytossa olevat ohjauskeinot. Kulutusvaiheen paastdohjauksen suhteellinen
tehokkuus riippuu siitd, kuinka keskeisia kuluttajan valintapaatokset tuotteiden valilla ovat
verrattuna valintoihin tuotantoteknologioissa seka kuinka hyvin ja tarkalla tasolla tuotteiden
kulutuksesta aiheutuvat paastot (ml. maankayttosektori) ovat kaytanndsséd maaritettavissa.
Jos kulutustuotteelle on heikosti vaihtoehtoisia vah&paastoisia tuotantoteknologioita, mutta
tuotteelle 16ytyy kuluttajan kannalta riittavan l&heisia vah&apaastdisempia vaihtoehtoja,
kulutustuotteisiin kohdistuva paastoohjaus voi olla vaikuttavaa ilman tuottajakohtaisten
paastojen huomioimista. Toisaalta globaaliin tuotantoon nahden pieneen kansalliseen
kulutuspohjaan perustuvat tuottajakohtaiset paastot huomioiva paastdéohjaus voi johtaa
siihen, etta pieni kulutuspohja taytetaan jo tuotettavilla vahapaastoisten
tuotantoprosessien hyddykkeilla, jolloin vaikutukset globaaleihin
kasvihuonekaasup&astoihin jaavat vahaisiksi.

Lopuksi arvioitaisiin, mik& olisi téllaisen paastéohjauksen vaikutus globaalilla tasolla seka
Suomen kansallisen hiilineutraaliustavoitteen ja paastdévahennysvelvoitteiden kannalta.

Hankkeen tuotoksena olisi kvantitatiivinen ja ymparistétaloustieteellinen arvio siita, missa
tuoteryhmissa paastoohjauksen kohdistaminen kulutusverotukseen olisi perusteltua ja
miten kulutustuotteiden paastoja tulisi laskea ja soveltaa.

Tutkimuskysymykset:

e Mille tuoteryhmille paastdperusteinen kulutusveron veropohja olisi
kasvihuonekaasupéaéstojen vahentadmisen kannalta lahtbkohtaisesti perusteltua
kohdentaa?

o Mita keskeinen teoreettinen ja empiirinen kirjallisuus sanoo kulutuksen
paastojen vahentamisesta kulutusverojen avulla?

o Mink& tuoteryhmien kulutuksesta aiheutuu eniten paastoja (ml.
maankayttosektori)?

o Missa tuoteryhmissé hiilivuodon riski on ongelma?

o Millaisen paastoohjauksen piirissa ndiden tuotteiden tuotanto on?

¢ Miten kulutuksesta aiheutuvat paastot tulisi ja voidaan maarittaa naiden tuoteryhmien
tuotteille, jotta kansallisesti asetettava kulutusvero olisi mahdollisimman tehokas keino
ehkaisemaan ilmastonmuutosta?
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o Miten eri tuotteiden/tuoteryhmien paastot tulisi maarittaa?

o Kuinka tarkalle tuote/tuoteryhmaétasolle olisi mentava, etta paastdohjauksella
olisi vaikutusta?

o Kuinka tarkalla tasolla eri tuotteiden tai tuoteryhmien tuotantoprosessien
paastoistad on saatavilla ja voidaan saada luotettavaa tietoa? Mitka ovat
elinkaaripaastojen arviointimallien mahdollisuudet toimia kulutusverotuksen
ohjaamisen perusteena?

e Kuinka suuria paastovaikutuksia nain maaritellylla kulutusverolla olisi mahdollista
saavuttaa globaalilla tasolla ja laskennallisesti kansallisesti (paastokauppasektori,
taakanjakosektori, maankayttésektori)?

o Mitd muita keskeisia vaikutuksia tallaisella kulutusverolla voisi olla yhteiskuntaan
ja ymparistdon, joita tulisi jatkotyossa selvittaa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen yhten& keskeisena ilmastopolitiikan tavoitteena on
toimia niin, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jalkeen. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus on sitoutunut paattamaan tarvittavista
lisatoimista, joilla paastdovahennyspolku saadaan vastaamaan tavoitetta 2035
hiilineutraaliudesta. Lisdksi hallitus on sitoutunut uudistamaan Euroopan unionin ja
Suomen ilmastopolitikkaa siten, ettd teemme oman osamme maailman keskilampétilan
nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan VN TEAS -ohjeistuksen mukainen loppuraportti, yleistajuinen
tiivistelma seka kaannds tiivistelmasta englanniksi.
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