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1. Kestavan talouden Suomi

1.4 Eri alueiden Kiinteistdjen arvonkehitys ja lainsaadanndn vaikutusten ja toimivuu-
den arviointi

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2022 —12/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Lainsdadannon kehittdmiseen, vaikutusarviointiin ja toimivuuden seurantaan tarvitaan tie-
toa eri alueiden kiinteistdjen todellisesta arvonkehityksesta ja sen syista. Lisaksi tarvitaan
tietoa vaikutusten kohdistumisesta erilaisiin vaikutusarvioinnissa tarkasteltaviin ryhmiin,
kuten kotitalouksiin, yrityksiin ja julkishallintoon.

Tietopohjapuute huomattiin maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen yhteydessa. Saados-
luonnoksen vaikutusarviointia varten olisi tarvittu tietoja asemakaavojen vuotuisista raken-
nusoikeuden maaréan ja laadun muutoksista, ndiden muutosten vaikutuksista kiinteistdjen
arvoon, muutosten vaikutuksista arvonnousuun perustuvien maksujen tasoon seka muu-
tosten kohdistumisesta eri ihmisryhmiin ja yhteisdihin. Vaikutukset yksityiseen ja julkiseen
talouteen olisi ollut tarpeen selvittda eri vaihtoehtojen vertailua varten. Vaikutusarviointia
varten tarvittavien pohjatietojen saaminen, yhdistely ja analysointi oikea-aikaisesti ei ollut
mahdollista olemassa olevien, valmiiden tietovarantojen avulla.

Maapolitikan sdéntelya ja sen vaikuttavuutta selvitettiin viime vuonna Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa "Maapolitikan nykytila ja tulevaisuus: Keinot, vai-
kuttavuus, avoimuus ja hyvaksyttavyys” (Falkenbach et al. 2021). Talla viime vuoden
hankkeella kerattiin kokonaisvaltaisesti ymmarrysta kuntien maapolitiikasta ja sen merki-
tyksestéa ohjauskeinona yhteiskunnan eri tasoilla. Lisaksi selvitettiin maapolitiikan talouden
seurantaa, jonka osoitettiin olevan hajanaista ja epasystemaattista (etm. s. 32-35). Nyt esi-
tettavalla hankkeella lisatddn maapolitiikan toimintaympaériston ja talouden yhteista tieto-
pohjaa. Hankkeella selvitetddn mahdollisuuksia parantaa tiedon oikea-aikaista saatavuutta
erityisesti maapolitiikan alan sdéntelyn kehittamisté ja vaikutusarviointeja varten. Hanke
toteuttaa osaltaan mainitun tutkimuksen suosituksia maapolitikan raportoinnista ja maan
kehittdmiseen liittyvien riskien tunnistamisesta (emt. s. 187-188).

Hallitusohjelman mukaan maankéaytto- ja rakennuslakia ja lunastuslakia uudistetaan. Uu-
distusten toimeenpanoon kuuluu niiden toimivuuden seuranta. Laadukas vaikutusseuranta
ei ole mahdollista nykyisin saatavilla olevilla tiedoilla. Nykytilannetta kuvaavan pohjatiedon
puuttuessa ei voida arvioida, mita vaikutuksia lain muuttaminen aiheuttaa. Tietotarve on
kiireellinen, koska on saatava riittavasti tietoa nykytilasta, jotta sité voidaan verrata lain-
muutoksen jalkeiseen tilanteeseen.
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Tavoitteena on, etta tutkijat suunnittelevat ja tuottavat systeemikuvauksen ja viitekehyk-
sen, jolla voidaan selittaa ja ymmartaa kaavoituksesta johtuvan maan arvonmuutoksen il-
miota. Tallainen viitekehys loisi pohjan ja mallin, jota voitaisiin osaltaan hyédyntéa tulevai-
suuden sdadodshankkeissa ja lakien toimivuuden seurannassa.

Hankkeessa toteutetaan myds tapaustutkimuksia, joilla testataan mallin toimivuutta.

Selvitystarpeen painopiste on ensin kuntien asemakaava-alueilla, mutta mallia on tarpeen
hyodyntaa jatkossa kuntien muillakin alueilla. Mallin avulla selitetdén keskeisimpia syita
alueiden arvonmuutoksille (rakennusoikeuden maara, laatu, suhdanteet, markkinat, sijain-
titekijat, kiinteiston koko jne.). Mallin avulla on voitava erotella ja arvioida sellaisten saa-
désmuutosten vaikutuksia, joissa sdadoksen oikeudelliset vaikutukset ja maapolitiikan
maksujen perusteet on kytketty laissa tai lain nojalla kiinteiston arvoon tai kiinteistolle osoi-
tettuun rakennusoikeuden maaraan tai laatuun.

Ennakkoon arvioituna merkittdvimmat julkiset valtakunnalliset tietovarannot, joita tutkimuk-
sessa ja mallissa voidaan hyddynta&, ovat Maanmittauslaitoksen kiinteistttietojarjestelman
kauppahinta- ja omistajatiedot, Verohallinnon kiinteistoveron laskentaa varten kerattavat
vuosittaiset tiedot ja Suomen ymparistokeskuksen Liiteri-jarjestelmééan kunnilta kerattavat
vuosittaiset asemakaavatiedot seka sellaiset tilastokeskuksen tuottamat tiedot, jotka kerto-
vat yleisesta hintakehityksesté ja suhdanteista. Lisaksi voi olla muitakin tarkeita tilastoja tai
tietovarantoja, joita ei ole etukateen tunnistettu. Vertailun vuoksi tutkimuksen aikana tulisi
keraté liséksi suoraan kunnilta vastaavia tietoja kyselyin tai asiakirjapyynnain, jotta voi-
daan verrata eri lahteistd saatavaa tietoa ja arvioida etenkin tietovarannoista saatavien tie-
tojen laatua ja kayttbkelpoisuutta.

Lis&ksi tavoitteena on, etta tutkijat tuovat esille kehittdmisehdotuksia. Miten tietovarantoja
on laadullisesti, tietojen saatavuuden suhteen tai muuten kehitettava, jotta mallin mukai-
nen tiedonkeruu onnistuisi laadukkaasti, mahdollisimman kustannustehokkaasti ja tieto
olisi kaytettavissa oikea-aikaisesti.

Tutkijaryhman asiantuntemuksen on oltava silla tavoin laaja-alaista, etté joukossa on
osaajia taloustieteesta, kiinteistdjen arvon arvioinnista, maapolitiikasta, saantelyn vaikutus-
arvioinnista seka julkisten tietovarantojen hyddyntamisestd, malleista ja tietotekniikasta.

Tutkimuskysymykset:

¢ Miten asemakaava-alueiden kiinteistdjen rakennusoikeudet ja arvot ovat
muuttuneet viimeisen 10 vuoden aikana?

e Mitka ovat olleet keskeiset selittavat syyt muutoksille erilaisilla alueilla eri aikoina?

e Mitk& ovat keskeiset perusteet, joilla kiinteistdjen arvot maaritetaan talla hetkella
kiinteistoverotusta ja maankayttdmaksuja varten. Mitka ovat eri kuntien
maankayttomaksujen muut maaraytymisen perusteet?
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e Tiedot edella mainituista kolmesta kohdasta selvitetaan, dokumentoidaan ja
analysoidaan esimerkiksi 10 -15 edustavasta kunnasta, mikali koko maan tietojen
kasittely ei ole tarkoituksenmukaista.

e Tapaustutkimuksissa tarkastellaan seuraavia kysymyksia: Mita euromaaraisia
valittomia taloudellisia vaikutuksia esimerkkikunnissa syntyisi maapolitiikan alalla,
jos maankaytto- ja rakennuslain kehittdmiskorvauksen kerrosneliémetreihin
perustuvia kynnysarvoja tai arvonnousupohjaisia enimmaismaaria muutettaisiin ja
lunastuskorvaustasoa muutettaisiin? Mitka ovat taloudelliset vaikutukset erilaisille
vaikutusarvioinnin kohderyhmille? Kysymysta tarkastellaan seka testaamalla mallia
ettd analysoimalla kolmannen tutkimuskysymyksen kohdalla kunnista keréttyja
tietoja.

e Kehittdminen: Miten julkisen tiedon kerdamista, luokittelua tai saatavuutta tulee
kehittdd, jotta jatkossa mallin avulla voidaan saada oikea-aikaisesti tietoa alueiden
kiinteistojen rakennusoikeuksien ja arvojen muutoksista lakien vaikutusarviointia
varten?

e Mika viranomainen tai tutkimuslaitos olisi paras kotipesa mallin yllapitajaksi ja
kehittajaksi? Sen avulla olisi voitava tuottaa tietoa eri ministerididen kayttoon
lainsdadannon kehittamista ja seurantaa varten. Liséksi silla voisi olla muuta
kayttoa esimerkiksi tutkimuksessa, lakien toimeenpanossa ja kuntien
kehittamistoiminnassa, tiedon olisi talldin oltava avoimesti saatavissa laajemminkin.

Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke liittyy talla hallituskaudella vireilla olevaan maankaytto- ja rakennuslain uudistami-
seen, lunastuslain uudistamiseen ja kiinteistéveron perustetta koskevan saantelyn uudista-
miseen. Yleisemmin hanke liittyy tarpeeseen kehittaa lainsdadannon taloudellista vaikutus-
arviointia ja seurantaa ja luoda malleja, tietovarantoja ja ohjelmia, jotka ovat edellytyksen&
oikea-aikaisille ja laadukkaille vaikutusarvioinneille ja lain toimivuuden seurannalle. Tietoa
voidaan hyoddyntda myos lakien toimeenpanoa edistavien oppaiden tekemisessa ja sdéa-
dosten vaikutusarviointia koskevassa tutkimuksessa.

Raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa VN TEAS -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti.
Mallin ja sen testaamisen tuottamat tulokset olisi toivottavaa esittd& osin paikkatietopohjai-
sessa muodossa siten, etta tuloksia esitetaan myods karttanakymissa.

Viitteet:

Falkenbach, H. et al. (2021) Maapolitiikan nykytila ja tulevaisuus: Keinot, vaikuttavuus,
avoimuus ja hyvaksyttavyys. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:49.
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1.5 Tuottavuuden edistaminen eri politiikkasektoreilla

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 €
Aikajanne: 6/2022 —6/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tuottavuuden kasvu on tarkein talouskasvun selittdja. Tuottavuuden hidas kehitys on ollut
Suomen talouden suurin ongelma finanssikriisista alkaen. Kasvu on ollut selvasti vaisum-
paa kuin useimmissa verrokkimaissamme. Vaikka politikan vaikutuksen tuottavuuteen on
arvioitu olevan epésuoraa ja hidasvaikutteista ja vaikka monet tuottavuuteen vaikuttavat
tekijat ovat niin yrityksille kuin julkiselle politiikalle annettuja (ts. niihin ei voida juurikaan
vaikuttaa), hidas tuottavuuskehitys pakottaa arvioimaan kriittisesti politikan roolia tuotta-
vuuskasvun edistamisessa.

Tuottavuusvaikutukset syntyvat yritysten sisalla tai niiden valilla (ns. luova tuho). Niinpa
politiikalla pyritaan vaikuttamaan niin yritysten sisaisiin tekijoihin (toiminnan tehostaminen,
uudet toimintatavat, arvokkaammat hyodykkeet, investointikannusteet, osaaminen, riskita-
kuut) kuin talouden rakenteen dynamiikkaan (resurssien allokaatio, padomamarkkinat,
tyontekijoiden liikkuvuus, yrittdjyys, kilpailu). OECD:n uuden elinkeinopolitikan hahmotel-
massa kolmas vaikuttamisen alue on vaikuttaminen tuotteiden ja palveluiden kysyntaan
esimerkiksi sdéntelyn ja julkisten hankintojen keinoin. Merkitystd on myo6s sill&, miten poli-
tiikkaa valmistellaan ja toteutetaan (esimerkiksi yhteisty6 sidosryhmien kanssa).

Kaikkiin naihin liittyy suuria haasteita. Tata heijastavat tutkimustulokset siita, etta Suo-
messa on lilan vahan korkean tuottavuuden yrityksié ja voimavarojen allokaatio ei ole riitta-
van tehokasta, tydmarkkinoiden kohtaanto toimii epatyydyttavasti ja palvelualojen, erityi-
sesti digitaalisten palvelujen tuottavuus on jaanyt jalkeen kilpailijamaista. Karkiyritysten li-
saksi haasteena voidaan nahda laajempi tuottavuuden tason kohottaminen yrityskentassa.
Talléin huomio kiinnittyy uuden tiedon, osaamisen ja toimintatapojen levidmiseen koko yri-
tyskentassa, taloudessa ja yhteiskunnassa.

Tuottavuuden edistamisen painopiste on ollut pitkalti innovaatiopolitikassa. Se ei kuiten-
kaan ole valttAmatta ainoa tuottavuuskehityksen edistamisen kannalta relevantti politiikka-
lohko ja monet politiikkatoimet, joita ei ole lahtokohtaisesti tarkoitettu edistamaan tuotta-
vuuden kasvua voivat vaikuttaa siihen, millaiseksi tuottavuuskehitys muodostuu. Eri poli-
tiikka-alueiden omista laht6kohdista ja tavoitteista perustellut toimenpiteet saattavat olla
tuottavuuden edistamisen nakodkulmasta ristiriitaisia ja tuottaa jopa ei-toivottuja vaikutuk-
sia. On my0s mahdollista, etta politikkatavoitteisiin on pyritty liian kapea-alaisilla toimenpi-
teilla ilman oleellisten, mutta toisten politiikkasektoreiden vastuulle kuuluvien toimenpitei-
den integroimista politikkaan. Tuottavuuden edistdmiseksi on tarkead, etta eri politiikat ei-
vat ole ristiridassa keskenaan ja parhaimmillaan tukevat toisiaan synergisesti.
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Tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmarrysta tuottavuutta edistavastéa politikasta ja sen
kehittamismahdollisuuksista eri politikkasektoreilla. Tutkimuksessa arvioidaan myos tar-
vetta ja mahdollisuuksia kehittda eri politiikkasektoreiden yhteisty6ta tuottavuuden edista-
miseksi.

Tutkimuksella lisdtdan ymmarrysta siita, miten tuottavuuden edistaminen liittyy ja on esilla
eri politikkasektoreiden tavoitteissa ja toimenpiteissa ja millaisten mekanismien kautta
niill& voidaan arvioida olevan vaikutuksia tuottavuuteen. Tutkimuksessa tarkastellaan
my0s politiikkatoimenpiteiden keskinaisriippuvuuksia ja mahdollisia ristiriitaisuuksia tuotta-
vuuden edistdmisessa. Selvitetddn niin ikdan, millaisia tuottavuuskasvua hidastavia pullon-
kauloja politiikalla on mahdollisesti luotu. Toisaalta arvioidaan, missa maarin tuottavuutta
edistavaa politikkaa on pystytty kehittdamaan synergisesti eri sektoreiden kesken. Lisaksi
selvitetaan, mité opittavaa Suomella voisi olla muiden maiden tavasta toteuttaa tuotta-
vuutta edistavaa politiikkaa ja eri politiikka-alueiden synergisyytta osana sita (— jos sellai-
sesta on olemassa havaintoja). Toimenpidesuositusten tuottamisessa tulee ottaa huomi-
oon tulevaisuusnakokulmasta toimintaympariston tuottavuuskehitysta ajavat tekijat.

Tutkimuskysymykset

e Onko tuottavuus esilla, ja miten, eri politikkasektoreiden tavoitteissa ja
toimenpiteissa? Jos ei, miksi ei?

e Millaisen mekanismin kautta eri politikka-alueiden toimenpiden arvioidaan
vaikuttavan tuottavuuteen?

e Millaisia ongelmia, haasteita ja mahdollisuuksia eri politikkasektoreilla on
tuottavuuden edistamisessa?

¢ Millaisia keskinaisriippuvuuksia ja mahdollisia ristiriitaisuuksia eri politikkasektoreilla
ja niiden toimilla on tuotavuuden edistdmisen nakdkulmasta?

e Onko politiikalla luotu tuottavuuskasvua hidastavia pullonkauloja? Millaisia?

e Missa méaarin tuottavuutta edistavaa politiikkaa on pystytty kehittdmaan synergisesti
eri sektoreiden kesken? Mita ongelmia tallaisen synergisen politiikan kehittamiseen
liittyy?

e Miten Suomen tuottavuutta edistava politiikka vertautuu keskeisiin kilpailijamaihin,
joissa tuottavuus on ollut Suomea parempaa? Mitd opittavaa Suomella voisi olla
tuottavuuden edistdmisessd muilta mailta? Onko niiltéa opittavissa hyvia kaytantoja
tavoista, joilla on onnistuttu varmistaman eri politikka-alueiden toimienpiteiden
positiivinen yhteisvaikutus?

e Mita pitaisi tehda, jotta politiikan tuottavuusvaikutusta voitaisin kasvattaa ottaen
huomioon myo6s tulevaisuusnédkdkulmasta toimintaympariston tuottavuuskehitysté
ajavat tekijat.
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Tutkimuksessa muodostetaan naiden kysymysten perustella ensin yleiskuva tuottavuuden
edistamisen tilanteesta eri politiikka-alueilla seké& politikka-alueiden véalisesta vuorovaiku-
tuksesta tuottavuuden edistdmisessa. Taman jalkeen tarkastelu fokusoidaan politiikan roo-
liin, kun on yritetty tai yritetaan vastata johonkin tai joihinkin yll& mainittuihin tuottavuuske-
hityksen haasteisiin. Perustellusta syysta tarkastelua voidaan kohdistaa myds johonkin
muuhun tuottavuuskehityksen keskeiseen haasteeseen. Tavoitteena on ymmartaa tapaus-
tarkastelujen avulla, millainen rooli eri politiikkasektoreilla ja niiden toimilla on ollut, ja voisi
olla, pyrittdessa ratkaisemaan ko. haasteita.

Tutkimusaineisto:

Tutkimuksessa analysoidaan relevantti aikaisempi koti- ja ulkomainen tutkimuskirjallisuus
ja eri politikka-alueiden keskeiset asiakirjat sekd voidaan toteuttaa asiantuntijahaastatte-
luja, tydpajoja ja kyselyja. Vuoden 2022 VN TEAS -hankkeessa "Yritysten tuottavuuserot
ja tuottavuuden eturintama” yhtena tehtavana on arvioida, missa maarin tuottavuuden etu-
rintaman yritykset ovat olleet politiikkatoimien kohteena. Hankkeen (alustavia) tuloksia voi
olla mahdollista tarpeen mukaan hyddyntdd nyt ehdotettavassa hankkeessa, jossa fokus
on kuitenkin nimenomaan politiikan sisallén analyysissa.

Toteuttajilta edellytetd&n syvallistéa tuottavuutta, julkista politiikkaa ja eri politiikka-alueita
koskevien kysymysten ja tutkimuksen tuntemusta.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tutkimus luo pohjaa hallinnonalojen ja niiden yhteisty6n kehittamiselle tuottavuuden edis-

tamisessa. Tuloksena voi my6s olla uusia ideoita joihinkin tuottavuuskehityksen keskeisiin
haasteisiin vastaamiseksi. Tavoitteena on, ettd tutkimuksen tuloksia hyddynnetaan vuoden
2023 hallitusohjelman valmistelussa.

Tuottavuuden kasvu on tarkein talouskasvun selittdja. Hidas tuottavuuskasvu on ollut Suo-
men talouden suurin ongelma finanssikriisista alkaen. Kasvu on ollut selvasti vaisumpaa
kuin useimmissa verrokkimaissamme. Tuottavuus ei silti ole ollut nakyvasti esilla politiikan
tavoitteissa. Jotta Suomi paasisi uudelle kestavan kasvun uralle, tuottavuuskasvun nopeu-
tuminen on valttamatonta. Tutkittu tieto eri politikka-alueiden roolista, keskinaisesta vuoro-
vaikutuksesta ja niihin liittyvista mahdollisuuksista ja haasteista tuottavuuden edistami-
sessa on vahaista. Tuottavuuden edistaminen voidaan nahda kaikkien politikkasektorei-
den yhteisena haasteena. Tutkimus tarjoaa kaikille ministerioille mahdollisuuden osallistua
ja sitoutua yhteiseen tutkimus- ja kehittamisprosessiin.

Raportointi:

Hankkeessa tulee tuottaa vuoden 2023 maaliskuun loppuun mennessa véliraportti, joka
siséltaa keskeiset ehdotukset tuottavuutta edistavan politiikan kehittdmisesta uuden halli-
tusohjelman valmisteluun. VN TEAS -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti
tulee tuottaa vuoden 2023 kesdkuun loppuun mennessa.
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1.6 Talousjarjestelman muutospaineet ja valtion rooli taloudessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 6/2022 — 3/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Koronakriisi on johtanut kaikkialla valtioiden merkittdan puuttumiseen markkinoiden nor-
maaliin toimintaan seka erilaisten rajoituksien ettd taloudellisten tukitoiminen muodossa.
Kriisiin vastaamiseen liittyvat interventiot ovat kasvattaneet julkisen sektorin osuutta talou-
desta ja lisanneet yksityisen ja julkisen sektorin keskinaisriippuvuutta mm. velkojen ja vas-
tuiden kautta.

Monet tarkkailijat ovat katsoneet kriisin nostaneen esiin markkinoiden toimintaan liittyvia
puutteita, joiden korjaamiseen tarvitaan valtion puuttumista. Erityisesti Yhdysvalloissa vaa-
timukset talousjarjestelman kehittdmiseksi ja julkisen vallan roolin kasvattamiseksi ovat
voimistuneet (ks. esim. Stiglizt 2021). Euroopassa, jossa julkisen sektorin rooli on jo histo-
riallisesti ollut suurempi, kriisi on jasenvaltioiden ohella kasvattanut merkittavasti myos
EU:n yhteisten varojen merkitystd NGEU-ohjelman myota.

Vaikka vastakkaisiakin ndkemyksia esiintyy, julkisen vallan toimintaa koronakriisiin vastaa-
misessa on voittopuolisesti pidetty valttamattomana ja useimmissa tapauksissa suhteelli-
sen onnistuneena. Kriisi on osoittanut, etta nojautumalla tieteelliseen tietoon seka saante-
lemalla ja tukemalla taloutta valtiot ovat onnistuneet pienentamé&én seka inhimillisia etta
taloudellisia tappioita. Asenteet julkisen vallan toimintaa kohtaan ovat muuttuneet ja julkis-
ten menojen tuntuva kasvu on laajalti hyvaksytty. Julkisten menojen kasvun on osaltaan
mahdollistanut poikkeuksellisen matala korkotaso ja ekspansiivinen rahapolitiikka. Valtioi-
den kykya rahoittaa toimintaansa pidemmalla aikavalilla vahvistaa kansainvalisen verokil-
pailun hillintadan tahtaavien toimien eteneminen (OECD, 2021).

Jo ennen koronakriisia oli ndhtéavissa kehityssuuntia, jotka hieman samaan tapaan, joskin
vahemman akuutisti, korostivat valtion roolia taloudessa. Ehka keskeisin naista on ilmas-
tonmuutos ja siihen vastaaminen. On yleisesti hyvaksytty, etté valtioiden rooli ilmastopoli-
tilkan linjaamisessa ja tarvittavien paastovahennysten aikaansaamisessa on keskeinen ja
edellyttda voimakasta puuttumista markkinoiden toimintaan. Sama patee luonnon moni-
muotoisuuden sailyttdmiseen ja luonnonvarojen kayttéon yleisemminkin. Myds toiseen
megatrendiin, talouden digitalisaatioon, nayttaisi liittyvan paljon seikkoja, jotka edellyttavat
julkista saantelya tai ohjausta, jotta teknologisen kehityksen kielteisilta lieveilmioilta voi-
daan valttya (mm. padomien kasaantuminen ja tuloerojen kasvu). Samaan aikaan julkisen
vallan roolia hyvinvointia lisdavien innovaatioiden rahoittajana ja mahdollistajana on tuotu
vahvasti esiin (esim. Mazzucato 2013). Myds voimistuvan geopoliittisen kilpailun voidaan
nahda korostavan valtioiden roolia taloudessa ja kansainvéalisten kauppavirtojen ohjaami-
sessa (Wigel ym 2022). Geopoliittinen ulottuvuus on edelleen vahvistumassa Ukrainan
kriisin myota ml. kansalliseen kriisinsietokykyyn ja huoltovarmuuteen liittyvat kysymykset.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Toisaalta on nahty, etta yritysten kasvava yhteiskuntavastuu saattaa olla tekija, joka va-
hentaa julkisen intervention tarvetta ja korostuu erityisesti silloin, kun kansalaisten luotta-
mus julkiseen vallan toimintaan rakoilee (Edelman Trust, 2022). Kaikkiaan vaikuttaa silta,
ettd kehittyneisséd maissa vallitsevaan talousjarjestelmaan kohdistuu poikkeuksellisen pal-
jon erisuunnista tulevia muutospaineita.

Tutkimushankkeen tarkoituksena on tuottaa tutkimukseen perustuvaa tietoa talousjarjes-
telmiin kohdistuvista muutospaineista koronakriisin jalkeisessa ajassa. Yksi keskeinen ky-
symys on, missa maarin julkisen vallan rooli ja merkitys taloudessa on kriisin my6ta todella
muuttumassa ja missa maarin kyse on kenties vain ohimenevasta "nakdharhasta”. Talous-
tieteen valtavirtanakemyksen mukaan julkisen vallan puuttuminen markkinoiden toimintaan
aiheuttaa tehottomuutta ja hyvinvointitappioita ja tulisi sen vuoksi rajata vain tiettyihin eri-
koistapauksiin. Onko talouden perustekijoissa tai nakopiirissa olevissa globaaleissa haas-
teissa erotettavissa tekijoitd ja mekanismeja, jotka puoltavat aikaisempaa suurempaa julki-
sen vallan interventiota talouteen? Mita ndma tekijat ovat ja mita mahdollisesti toiseen
suuntaan vaikuttavia kehityssuuntia on nahtavissa?

Koska aiheesta kaytava kansainvalinen keskustelu on ainakin osittain l&htoisin Yhdysval-
loista, on mielenkiintoista peilata kansainvalista keskustelua Suomen ja muiden Pohjois-

maiden tilanteeseen: Missd maarin kansainvalisessa keskustelussa esiin nostetut ongel-

mat ovat sellaisia, jotka pohjoismainen malli on jo ratkaissut ja missa maarin myds taalla

voidaan nahda paineita valtion roolin vahvistumiseen?

Sikali kuin tutkimuksessa havaitaan kehityssuunta valtion kasvavaan rooliin taloudessa ja
sen ohjaamisessa, on luontevaa myos eritella tallaisen muutoksen vaikutuksia yleisesti:
Mité valtion suurempi rooli merkitsee talouskasvun, verotuksen ja tuloerojen nakokul-
masta? Toisaalta voi olla mielenkiintoista pohtia tallaisen kehityksen edellytyksia julkisen
sektorin néakdkulmasta: millaista osaamista ja kyvykkyytta kasvava rooli edellyttdéa ja miten
niité voitaisiin kehittaa?

Hankkeen toteutuksessa korostuu perustellun ja relevantilla tavalla jasennetyn kokonais-
nakemyksen muodostaminen saatavilla olevan tutkimustiedon ja muun relevantin aineiston
pohjalta. Analyysin tueksi voidaan koota ja esittaa ainakin kuvailevaa tilastoaineistoa aihe-
piiriin liittyvistd ilmidista ja havainnoista. Kyselyt ja haastattelut voivat olla kayttokelpoinen
tapa mm. erilaisten avainryhmien asenteiden ja muutostrendien kartoittamiseen.

Tietotarvekuvaus jattaa tarkoituksella tarjoajille likkumavaraa seké tutkimusaiheen rajauk-
sen ja relevantin jasentelyn etta kaytettavien menetelmien suhteen.
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Tutkimuskysymykset:

¢ Millaisia kehittyneiden maiden talousjarjestelmiin kohdistuvia globaaleja
muutospaineita on nahtavissa koronakriisin jalkeen?

e Onko julkisen vallan rooli ja merkitys taloudessa on kriisin myodta muuttumassa
pysyvammin vai onko kyse kenties tilapaisesta ilmiosta?

¢ Onko talouden perustekijoissa tai nakopiirissa olevissa globaaleissa haasteissa
erotettavissa tekijoita, jotka puoltavat aikaisempaa suurempaa julkisen vallan
interventiota talouteen ja markkinoiden toimintaan? Mitka ovat tallaisia tekijoita ja
mit& mahdollisesti vastakkaiseen suuntaan vaikuttavia kehityssuuntia on
havaittavissa? Voidaanko esimerkiksi yritysten lisaantyva yhteiskuntavastuu nahda
vaihtoehtona julkisen vallan roolin kasvulle?

e Miten kansainvalinen keskustelu valtion kasvavasta roolista suhteutuu
pohjoismaiseen malliin ja Suomeen?

e Mita valtion kasvava rooli merkitsee talouskasvun, verotuksen ja tuloerojen
nakokulmasta?

o Millaiset edellytykset valtioilla on ottaa enemman vastuuta talouden ohjaamisesta?
Millaista osaamista ja kyvykkyyttd kasvava rooli edellyttéisi ja miten niita voitaisiin
kehittaa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tuottaa tietoa talousjarjestelmiin kohdistuvista globaaleista muutospaineista liittyen
koronakriisiin seka nakopiirissé oleviin megatrendeihin. Hanke palvelee erityisesti paami-
nisterin johtaman talousneuvoston tietotarpeita. Hankkeen tulokset ovat myés muiden mi-
nisterididen hyddynnettavissa valmistauduttaessa seuraavaan hallituskauteen.

Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti, johon laaditaan englanninkielinen laajempi tiivistelma. Koko
raportin kdantamista englanniksi voidaan harkita tarpeen mukaan.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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1.7 Pienyritysluotonannon sdantelyvaihtoehdot

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 6/2022 — 2/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen puolivali- ja kehysriihessa paatetyn mukaisesti hal-
lituskauden aikana selvitetaan saantelyvaihtoehtoja yritysten pikaluotoista aiheutuvien vel-
kaongelmien torjumiseksi. Kirjauksen pohjalta kuluvana hallituskautena on selvitettava,
onko lisasaantely velkaongelmien torjumiseksi tarkoituksenmukaista ja jos on, millaisia
saantelyratkaisuita olisi mahdollista toteuttaa.

Tietotarve liittyy nimenomaan pienyritysten rahoitukseen liittyvdan markkinaan, kaytantei-
siin, ulkomaiseen saantelyyn ja pienyritysten kohtaamiin velkaongelmiin. Pienyrityksella
tarkoitetaan tasséa yhteydessa yksityisia elinkeinonharijoittajia (ns. toiminimiyritykset) seka
pienid yhtiomuotoisia yrityksia, joissa toiminta on korostuneen yrittajavetoista.

Asian tarkempi selvittdminen on ajankohtaista ja tarkedd muun muassa seuraavista syista:

¢ Kuluttajansuojan kaltaista pienyrittajasuojan saantelya ei ole olemassa talla
hetkella.

e Pienyritysten rahoitusta koskevaa pakottavaa sopimusoikeudellista erityissaantelya
ei ole Suomessa tai EU-tasolla, toisin kuin kuluttajaluottojen osalta. Rahoituksen
hinnoittelu ja sopimusehdot maaraytyvat puhtaasti markkinaehtoisesti.

o Kaikki luotonantoa harjoittavat toimijat eivat ole elinkeino-oikeudellisten lupa- tai
rekisteréitymisvelvoitteiden piirissa. Toisin kuin kuluttajaluotonannossa, toimijan ei
tarvitse pelkan yritysluotonannon vuoksi rekisterditya tai hakea toimilupaa.
Pankkisektorin ulkopuolinen, vAhemman sédénnelty tai saantelematdn luotonanto on
Suomen Pankin analyysien mukaan trendinomaisesti kasvussa.

Koska pienyritysluotonantoon liittyvaa saantelya ei talla hetkella ole eiké pienyrittajasuo-
jalle ole vakiintunutta oikeudellista konseptia, kyse on lainvalmistelundkdkulmasta hyvin
perustavanlaatuisesta tietotarpeesta. Tietotarve on erittain merkityksellinen laajemmasta
yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta nakokulmasta. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2020 alle viisi henkilda tyollistavia yrityksia oli noin 328 tuhatta kappaletta, tyollistaen yh-
teensa noin 241 tuhatta tyontekijaa (palkansaajat ja yrittajat mukaan luettuna). Vahintaan
viisi, mutta alle kymmenen henkiloa tyollistavia yrityksia oli vajaa 19 tuhatta kappaletta,
tyollistaen yhteensa 123 tuhatta henkil6a.

Yritysrahoitusta koskevassa tilastoinnissa on ollut tah&an asti useita katvealueita. Yritysra-
hoitusta koskevien tietojen saatavuus on olennaisesti parantumassa vahitellen Suomen
Pankin aloitettua pankkisektorin ulkopuolisia rahoituslaitoksia koskevan tiedonkeruun
(muut rahoituslaitokset -raportointi) vuoden 2021 alusta alkaen.
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Taustatiedoksi on keskeista selvittdd muissa valtioissa tehtyja vastaavia sdantelytoimenpi-
teitd, pienyritysten rahoituksen markkinoita ja pienyritysten velkaongelmia. Lisaksi toivo-
taan tutkimuksen toteuttajien ndkemyksia sdantelyn tarpeellisuudesta ja mahdollisista
saantelyn toteuttamisvaihtoehdoista seka niiden alustavista vaikutuksista.

Tutkimuskysymykset:

1. Oikeusvertailu pienyritysluotonannon saantelysta
¢ Millaista pienyritysten sopimussuhteisiin ja pienyrittajan suojaan liittyvaa,
luotonantoon sovellettavaa sééntelya on eri maissa (vrt. kuluttajansuoja)?

¢ Millaista elinkeino-oikeudellista luvanvaraisuutta (esimerkiksi toimilupa tai
rekisterditymisvelvollisuus) pienyritysluotonanto edellyttdd muissa Euroopan
maissa?

e Mika viranomainen valvoo pienyrityksille luottoja myontavia tahoja?

e Vertailun kohteena Pohjoismaat (pois lukien Islanti), Iso-Britannia, Saksa, Ranska,
Hollanti ja muut tilaajan erikseen ilmoittamat valtiot.

2. Pienyritysluotonannon markkinaan liittyva selvitys
e Mitka ovat luottolaitosten (kuten pankkien) ja luottolaitossektorin ulkopuolisten
luotonantajien markkinaosuudet talla hetkella pienyritysluottomarkkinalla ja miten
markkina on kehittynyt viime vuosina?

e Millaisia rahoitustyyppeja pienyritykset tyypillisesti hyddyntavat
(Iyhytaikainen/pitkaaikainen, vakuudellinen/vakuudeton, maksuaika/osamaksut,
jne.)?

¢ Millaisiin rahoitustarpeisiin luottoa tyypillisesti otetaan? Esimerkiksi toiminnan
kaynnistaminen, investoinnit, toiminnan aikainen kayttopadoma (kuten kulujen
kattaminen) jne.?

e Millaisia ovat pienyritysluottojen kustannukset ja viivastysseuraamukset (esim.
sovellettava viivastyskorko)?

¢ Millaisia muita keskeisia sopimusehtoja pienyritysluotonannossa tyypillisesti
hyodynnetaan?

e Miten yleisia omistajan/yrittdjan antamat takaukset ja esinevakuudet ovat
pienyritysluotonannossa?

3. Millaisia ovat tyypilliset pienyritysten velkaongelmat ja miten laajamittaisia
velkaongelmat ovat? (Analyysissa hyodynnetaan esimerkiksi velkomusasioita ja
maksuhairi6ita koskevia tilastoja)

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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Osana tutkimuksen johtopaatoksia tulee esittéda arviointia saantelyn tarpeellisuudesta ja
ehdotuksia erilaisiksi saantelyn toteuttamisratkaisuiksi (ml. mahdolliset soveltamisalara-
jaukset) seka niihin liittyvaa alustavaa vaikutusten arviointia.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen puolivali- ja kehysriihessa 29.4.2021 tehtyjen lin-
jausten mukaan hallituskaudella selvitetdédn saantelyvaihtoehtoja yritysten pikaluotoista ai-
heutuvien velkaongelmien torjumiseksi.

Raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa VN TEAS -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen raportti.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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2. Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi sekd asuntopolitiikka

2.12 Ymparistdlaatunormit pohjaveden pilaantumista ja puhdistustarvetta
arvioitaessa

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2022-12/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vesipuitedirektiivisséd (2000/60/EY) asetetaan tavoite saavuttaa ja yllapitdéd pinta- ja pohja-
veden hyva tila. Pohjaveden kemiallisen tilan arviointimenettely&d tarkennettiin ns. pohjave-
sidirektiivilla (2006/118/EY), jota on muutettu Komission direktiivilla 2014/80/EU ja priori-
teettiainedirektiiveilla (2013/39/EU). Vesipuitedirektiivi on kansallisesti pantu taytantoon
muun muassa lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004, vesienhoito-
laki) ja useilla asetuksilla. Pohjaveden hyvan tilan arviointiin kaytettavista pohjaveden ym-
paristonlaatunormeista saadetaén vesienhoitoasetuksessa (1040/2006). Lis&ksi ymparis-
tonsuojelulain 17 8:ss& saadetdén pohjaveden ja 16 §:ss& maaperan pilaamiskiellosta. Ve-
siymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1022/2006) saadetaan paastokiellosta pohjaveteen (4 a §).

Unionin tuomioistuin otti kantaa 28.5.2020 ratkaisussaan C-535/18 (Land Nordrhein-
Westfalen), mitd EU:n vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 4(1) artiklassa tarkoitettu kielto
huonontaa pohjaveden tilaa tarkoittaa. Kyseisessa tapauksessa moottoritielle kertyvat
sadevedet oli tarkoitus johtaa pohjavesimuodostumaan, minka vuoksi hankkeella arvioitiin
olevan vaikutuksia pohjaveden laatuun. Unioin tuomioistuin linjasi, etta kansalliset
viranomaiset eivat voi myontaa lupaa pohjaveden tilaa heikentavalle tai hyvan tilan
saavuttamisen vaarantavalle hankkeelle ilman vesipuitedirektiivin 4(7) artiklan mukaista
poikkeusta. Tuomion mukaan pohjaveden tilan heikentymiseksi on tulkittava yhdenkin
pilaavan aineen laatunormin (tai kansallisen raja-arvon) ylittyminen yhdessakin
pohjaveden kemiallisen tilan seurantapaikassa tai pitoisuuden kasvu silloin, kun laatunormi
on jo ylittynyt.

Vesipuitedirektiivissa pinta- ja pohjaveden (pohjavesidirektiivi 2006/118/EY) tilan
heikentymista ja ymparistttavoitteita tarkastellaan vesimuodostumakohtaisesti. Siten
veden tilan heikentymisen paikallisesti tai jopa yhdessé ainoassa seurantapaikassa ei ole
ajateltu suoraan tarkoittavan direktiivissa kiellettya seurausta. N&in ollen unionin
tuomioistuimen ratkaisu voi merkittéavasti tiukentaa pohjavesien suojelua jasenmaissa.
Talla voi olla laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka heijastuvat erilaisten hankkeiden
toteutukseen ja kustannuksiin.

Pohjavesialueilla on sijainnut, sijaitsee ja niille halutaan sijoittaa toimintoja, joiden paastoét
ovat muuttaneet tai muuttavat maaperan ja pohjaveden laatua. Suuri osa naista
toiminnoista on lisaksi sellaisia, ettei niiltd ole vaadittu tai vaadita ymparistélupaa. Unionin
tuomioistuin tai kansalliset tuomioistuimet eivét ole aiemmin ottaneet kantaa siihen, mika
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merkitys pohjaveden kemiallisen tilan arvioinnissa kaytettavilla laatunormeilla néisséa
tilanteissa on ja miten ne suhteutuvat pohjaveden pilaamiskieltoon tai pilaantumisvaaran
tapauskohtaiseen arviointiin. Asiasta ei mydskaan ole yksiselitteisia saannoksia
kansallisessa lainsdadanngdssa.

Pohjaveden suojelua koskevan saantelyn tiukentuva tulkinta ja laatunormien nykyista
laajempi soveltaminen aiheuttaisi erityisia haasteita alueilla, joissa haitallisia aineita on jo
paatynyt pohjaveteen historiallisen toiminnan seurauksena (pilaantuneet tai sellaiseksi
epéillyt alueet). Toistaiseksi laatunormien ei ole ajateltu sitovan paatoksentekoa naissa
tapauksissa.

Tutkimuskysymykset:

e Miten ja millaisin perustein pohjaveden kemiallisen tilan arvioinnissa kaytettavia
laatunormeja (tai kansallisesti asetettuja raja-arvoja) on sovellettu
viranomaispaatoksissa ja toteutuneissa ympariston puhdistushankkeissa Euroopan
unionin alueella?

e Mika vaikutus unionin tuomioistuimen ratkaisun (C-535/18) linjauksilla on
pohjaveden pilaantumisvaaran arviointiin Suomessa ja miten pohjaveden
ymparistbnlaatunormeja tulisi soveltaa ymparistdlupamenettelyssa seka
pilaantuneiden tai pilaantuneiksi epailtyjen alueiden arviointi- ja
puhdistushankkeissa?

e Euroopan unioinin tavoitteena on vesienhoitoa ja -suojelua koskevien saadosten ja
niissa asetettujen velvoitteiden yhdenmukainen ja tehokas soveltaminen
jasenvaltioissa. Johtaako unionin tuomioistuimen ratkaisu (C-535/18)
muutostarpeisiin kansallisessa lainsaadanndssa ja jos johtaa, mita sdadoksia
muutostarpeet koskevat ja millaisia muutoksia on tarpeen tehda?

Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Pilaantuneen maa-alueen puhdistamiseen liittyvia paatoksia tehdddn Suomessa vuosittain
lahes 250 alueella. Noin joka kolmas pilaantuneeksi epaillysta tai todetusta alueesta
sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella, jolloin hankkeiden toteutuksessa on otettava
kantaa maaperan ohella pohjaveden laatutavoitteisiin.

Parhaillaan ymparistoministeriossa valmistellaan sdaddsuudistuksia, joilla pyritaan
edistamaan pilaantuneiden alueiden riskiperusteista kunnostamista. Uudistuksessa on
tarkoitus liittdd pohjaveden pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi
valtioneuvoston asetuksen (214/2007, PIMA-asetus) soveltamisalaan maaperan ja
pohjaveden pilaantuneisuutta koskevien ymparistonsuojelulain sdanndsten mukaisesti.
Lisaksi ympéaristohallinnossa ovat kdynnissd mm. valtakunnallinen Maaperé kuntoon
ohjelma seka hylattyihin vakavaa ympariston pilaantumista tai ymparistolle tai terveydelle
mahdollista vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatealueiden ymparistévaikutusten
selvittdminen ja alueiden kunnostaminen (KAJAK) seka kemiallisesti huonossa tilassa
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olevien pohjavesialueiden kokonaisvaltaiseen riskinhallintaan (POAKORI) liittyvat
hankkeet.

Naissa saadosuudistuksissa, ohjelmassa ja hankkeissa pohjaveden tilan sekéa
pilaantumisriskin jarjestelmallinen arviointi ja hallinta ovat keskeisia lahtokohtia, mika
edellyttdd yhdenmukaista kansallista tulkintaa myds pohjaveden ymparistonlaatunormien
soveltamisesta. Lisaselvitykset asiassa ovat tarpeen.

Koska unioin tuomioistuimen ratkaisua (C-535/18) on toistaiseksi mahdollista tulkita
monella eri tavalla, tuomiota ja sen perusteluja on tarkasteltava mahdollisimman laaja-
alaisesti, ja ndkemykset on sovitettava tarkoituksenmukaisesti kansalliseen
ymparistésaantelyyn ja alan toimintakaytantoéihin.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan VN TEAS -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti,
johon on liitetty englanninkielinen yhteenveto hankkeen tuloksista.

Viitteet:

Euroopan unionin tuomioistuin ratkaisu C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
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3. Suomi kokoaan suurempi maailmalla
3.4 EU-urien edistamistoimet — kansainvéalinen vertailu

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 8/2022 — 8/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

EU:n toimielinten ja virastojen palveluksessa olevan henkildston maantieteellinen tasa-
paino on tarked asia koko unionin etuja huomioivan politiikan ja unionin legitimiteetin kan-
nalta. Suomalaisten osuus EU:n henkilostosta vahenee nopeasti elakditymisten johdosta.
Suomalaisten hakijamaara ja lapaisyaste EPSO:n jarjestdmisessa virkamieskilpailuissa
ovat lilan matalia. Esimerkiksi komissiossa Suomi on aliedustettu alemman palkkaluokan
sisdantulotehtavissa (AD5-8).

EU-rekrytointeihin kiinnitettiin huomiota valtioneuvoston EU-selonteossa (Valtioneuvosto
2021). Eduskunta edellytti vastauksessaan, etta "valtioneuvostolla on valmiudet ennakolli-
sesti vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsdadéantoaloitteiden sisaltoon ja tdhan tyo-
hon on ohjattava riittavat resurssit” (EK 36/2021 vp — VNS 7/2020 vp). EU-vaikuttamiseen
kuuluu myés sen varmistaminen, etta toimielimissa tydskentelee tasapainoisesti eri jasen-
maista tulevaa henkilostéa. EU-asioiden komitea on linjannut EU-urien edistdmisen kehi-
tyskohteista ja tyota viedadn eteenpain ministerididen valisen yhteyshenkildverkoston puit-
teissa.

Maantieteelliseen tasapainoon liittyvat haasteet eivat koske yksin Suomea, vaan myos
monet muut maat kamppailevat aliedustuksen kanssa. Esimerkiksi Irlanti on hiljattain laati-
nut EU-uria koskevan kansallisen strategian, jossa on hahmotettu uusia toimia irlantilais-
ten hakijoiden kilpailukyvyn parantamiseksi (Government of Ireland 2021). Osa maista me-
nestyy selvasti muita paremmin virkamieskilpailuissa, ja tdssa selvityksessa tarkastellaan
naiden maiden menestysreseptien taustalla olevia tekij6ita. Lisaksi mukaan otetaan joukko
muita Suomen kannalta relevantteja ja mielenkiintoisia maita.

Vertailun tulee kattaa seuraavat maat:

1) kilpailussa parhaiten menestyvat maat: Belgia, Espanja, Ranska ja Romania

2) muut Suomen kannalta mielenkiintoiset maat: Alankomaat, Irlanti, Ruotsi, Saksa ja
Tanska

Selvityksessa kaytettava aineisto voi pitaa sisalladn esimerkiksi eri maiden keskeisten toi-
mijoiden haastatteluita, asiakirja-aineistoa, verkkosivuja, tilastoja ja kyselyaineistoa.
Tutkimuskysymykset:

Tutkimuksen paékysymyksena on selvittaa, mita eri toimenpiteita vertailussa mukana ole-
vat maat kayttavat kansalaistensa EU-urien edistamiseksi ja mik& niiden vaikuttavuus on.
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Tarkentavia alakysymyksia:
¢ Kenen vastuulla EU-urien edistdminen on (paavastuu, muut tahot)?

e Perustuuko EU-urien edistdminen kokonaisvaltaiselle strategialle, poliittiselle
linjaukselle tai muulle kannanotolle tai suunnitelmalle?

e Minkalaista keinovalikoimaa maa kayttaa kansalaistensa EU-urien edistdmiseksi
(esimerkiksi tiedottaminen, koulutus, valmennus, kansallisten asiantuntijoiden
paikat, muu tyokierto kv-tehtavissa, EU-harjoittelu, lobbaustoimet)?

e Kuinka paljon edistamistoimiin kaytetaan rahaa ja henkilévoimavaroja?
e Mita eri keinojen vaikuttavuudesta tiedetdén ja miten niita arvioidaan?

e Onko selvityksen perusteella tunnistettavissa parhaita kaytantoja?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Selvityksen tuloksia hyddynnetdan EU-yhteyshenkiléryhman tydssa ja valmisteltaessa
kansallisia toimia suomalaisten EU-rekrytoitumisen edistamiseksi.

Raportointi:

Hanke tuottaa VN TEAS -ohjeistuksen mukaisen suomen- tai englanninkielisen loppura-
portin seka erillisen Policy Brief -artikkelin suomeksi ja englanniksi.

Viitteet:

Government of Ireland (2021) A Career for EU. Ireland’s Strateqgy to increase lIrish repre-
sentation in the European Union’s Institutions and Agencies.

Valtioneuvosto (2021) Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta. Vahva ja yhtenainen EU
— kohti kestavampaa Euroopan unionia. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:4. (in English)

Verkkosivustoja:

Valtioneuvoston kanslian EU-tyopaikkoja koskeva sivusto

Komission henkildvalintatoimisto EPSO:n sivusto (in English)
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4. Turvallinen oikeusvaltio Suomi, sen kehittdminen ja puolustuspolitiikka
4.7 Turvallisuusviranomaisiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan vaikuttavuus

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2022 — 6/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti viranomaisten tehta-
vana on varmistaa, etta Suomi pysyy turvallisena maana ja sen hallinto oikeudenmukai-
sena ja luotettavana. Sisadisen turvallisuuden selonteon tavoitteena on varmistaa sisdisen
turvallisuuden kehittyminen edelleen niin, ettd Suomi on entista turvallisempi maa kaikille
ihmisille ja ihmisryhmille.

Ministeritilla on valvonta- ja ohjaustehtava alaiseen hallintoon, kuten poliisiin, Rajavartio-
laitokseen, Rikosseuraamuslaitokseen seka puolustusvoimiin. Tassa selvityksessa tarkas-
tellaan sisaasiain-, oikeus- ja puolustushallinnon turvallisuusviranomaisiin kohdistuvan lail-
lisuusvalvonnan vaikuttavuutta. Hallinnon ulkopuolisella laillisuusvalvonnalla on keskeinen
ja tiivis rooli tdssa kokonaisuudessa. Tassa hankkeessa arvioidaan ulkoisten laillisuusval-
vojien ratkaisukaytannén implementointia edella mainittujen hallinnonalojen tehtavissa.
Tassa tarkastelussa ulkoiset laillisuusvalvojat ovat eduskunnan oikeusasiamies, valtioneu-
voston oikeuskansleri ja tietosuojavaltuutettu.

Ulkoisten laillisuusvalvojien ratkaisukaytannon vaikuttavuutta ei ole kattavasti tutkittu ja
tieto on pirstaleista. Tassa hankkeessa tarkastelun painopisteena ovat ratkaisujen ja niista
seuranneiden toimenpiteiden ja toiminnan kehittdmisen vaikuttavuus niin organisaation toi-
mintaan kuin myds kansalaisten asiointiin viranomaisten kanssa.

Tama selvitys tukee osaltaan hyvan ja oikeudenmukaisen hallinnon kehittamisté osana pe-
rus- ja ihnmisoikeuksien toteutumista turvallisuusviranomaisten toiminnassa lisaten kansa-
laisten luottamusta turvallisuusviranomaisten toimintaa kohtaan.

Saatujen tulosten pohjalta tavoitteena on arvioida valvonnan kattavuutta ja mahdollisia ke-
hittamiskohteita ja -keinoja.
Tutkimuskysymykset:

Tutkimuksen viitekehyksessa mainittujen ulkoisten laillisuusvalvojien osalta selvitetaan
seuraavia kysymyksia:
e Miten ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytannot huomioidaan ja
implementoidaan turvallisuusviranomaisten toiminnassa?

e Miten turvallisuusviranomaisten rakenteet tukevat ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisujen implementointia?
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e Kohdistuuko naihin rakenteisiin mahdollisia kehittdamistarpeita ja/tai uusia
selvitystarpeita?

e Miten ratkaisukaytdnnon implementointi toteutuu kaytannossa
turvallisuusviranomaisten rakenteissa ja toiminnassa (esim. ohjeistus, koulutus,
tarkastustoiminta jne.)?

¢ Miten ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytdnnon toteutumista valvontaan etenkin
turvallisuusviranomaisten sisdisessa valvonnassa (esim. tulosohjaus, pitkan
aikavalin arviointi/tarkastelu)

e Miten ulkoinen laillisuusvalvonta/ylimmaét laillisuusvalvojat valvovat itse oman
ratkaisukaytantonsa toteutumista turvallisuusviranomaisissa (esim. omat aloitteet,
tarkastustoiminta turvallisuusviranomaisissa jne.)

Tarkastelujakso laillisuusvalvojien ratkaisukdytanndn seurannan osalta olisi noin 3 vuoden
aika (2019-2021/2022). Talta ajalta tutkitaan ratkaisukaytdnnon implementointia ja valvon-
taa (miten ratkaisukaytantoé on toimeenpantu) turvallisuusviranomaisissa.

Tarkastelujakso voi olla lyhyempikin edellyttden, etta tutkimuksella saadaan kattava kuva
tutkimuksen teemasta ja ratkaisukaytanttja voidaan myads valikoida tarvittaessa (esim.
edustavimmat useita/kaikkia turvallisuusviranomaisia koskevia ratkaisuja, keskeisimmat
ratkaisut jne.).

Kytkentéa valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hyédynnetddn osana turvallisuusviranomaistoiminnan lainmukaisuuden
varmistamista. Laillisuusvalvonnalla edistetdén erityisesti perustuslain 21 §:ssa jokaiselle
taattua hyvaa hallintoa. Lisaksi edistetaan eri ministerididen ja hallinnonalojen perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista, mill& on laajemminkin vaikutusta kansalaisten kokemaan tur-
vallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen yhteiskunnassa.

Hanke tukee turvallisuusviranomaistoiminnan laadun ja laillisuusvalvonnan prosessien pa-
rantamista ja kehittdmista. Tuloksia voidaan kayttad myds tulosohjausprosessin tukena
seka laajemminkin turvallisuusviranomaistoiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa. Edella
mainituilla toimilla saadaan johdon paatoksenteolle ja suunnitelmalliselle toiminnalle tar-
ke&a tietoa.

Raportointi:
Hankkeessa tuotetaan VN TEAS -ohjeistuksen mukaisen suomenkielisen loppuraportin li-
séksi valiraportti tutkimusperiodin puolivalissa.

Kirjallisuutta:

Fagerholm, P. (2015) Poliisin hallintokantelumenettelyn kriittiset menestystekijat. Tampe-
reen yliopisto. Johtamiskorkeakoulu.
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Ikkala, J. (2018) Kuka valvoo poliisia? : Poliisin salaisen tiedonhankinnan laillisuusvalvonta
Poliisihallituksen kertomusten valossa vuosina 2014-2016. Turun yliopisto.

Jonkka, J. (2004) Poliisin johtamisjarjestelma ja sisainen laillisuusvalvonta. Sisaasiainmi-
nisterion julkaisuja 48/2004. Helsinki: Sisaasiainministerio.

Jantti, V. (2019) Oikeusvalvojan paéatdsten jalkauttaminen vankiloiden henkilékunnalle.

Maenpad, O. (2009) Laillisuusvalvonnan haasteet. Lakimies: Suomalaisenlakimiesyhdis-
tyksen aikakauskirja. 1094-1105.

Nieminen, L. (2018) Eduskunnan oikeusasiamies "pienen ihmisen” asialla — joustavuutta
vai hampaattomuutta nakdkulmasta riippuen?. Lakimies 2018 (2): 34.

Nygard, M. (2013) Poliisimiehen oikeusturva laillisuusvalvonnassa. Vaasan yliopisto.

Ojala, H. (2010) Vankien muutoksenhaku, laillisuusvalvonta ja oikeusturva. Teoksessa
Eduskunnan oikeusasiamies 90. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamies.

Paasonen, J. (2021) Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyén ulkoinen ar-
viointi.

Puolustusministerio (2010) Laillisuusvalvonta puolustusministeriossa ja puolustusministe-
rion hallinnonalalla. Puolustusministerion laillisuusvalvonnan kehittamistyéryhman selvitys

Raassina, A. (2019) Siséinen laillisuusvalvonta osana Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon
Johtamista. Laurea.

Rikander, H. (2018) Poliisimiesten kokemuksia hallinto- ja rikosprosessista. Edilex 2018
(17): 42.

Rikosseuraamuslaitos (2020) Ehdotus Rikosseuraamuslaitoksen uudeksi organisaatiora-
kenteeksi.

Rikosseuraamuslaitos (2021) Rikosseuraamuslaitos tehostaa laillisuusvalvontaansa. Vii-
tattu 20. lokakuuta 2021.

Sarja, M. (2008) Vapaaehtoinen maanpuolustus julkisena hallintotehtavéna ja sen lailli-
suusvalvonta. Edilex, nro 5: 19.

Sisaministerio (2021) Laillisuusvalvonta sisaministerion sivuilla. Viitattu 20. lokakuuta
2021.

Sisdasiainministerion laillisuusvalvonnan kehittamistydryhma (2009) Laillisuusvalvonta si-
saasiainministeriossa — Nykytilan arvio ja valvonnan haasteet. 2009.

Sisaministerio (2013) Poliisiin kohdistuva sisainen laillisuusvalvonta. Raportti.

Suominen, J-M. (2017) Oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja oikeusturva poliisin lailli-
suusvalvonnan perustana. Ita-Suomen yliopisto.
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4.8 Englannin kielen kaytto julkisissa yhteyksissa, tieteessa ja korkeakoulutuksessa
sekéa elinkeinoelamassa ja sen vaikutus suomen ja ruotsin kieleen

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 6/2022 —9/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen kansalliskielten, suomen ja ruotsin, kayttéala on kaventunut yhteiskunnan eri
aloilla. Englannin kielen kayton yleistyminen yhteiskunnassa vaikuttaa tahan. Tiedossa ei
kuitenkaan ole miten laajaa tai jarjestelmallistd englannin kielen kayttoé on ja mita vaikutuk-
sia silla on toisaalta kansalliskieliin ja toisaalta yksittaisten henkildiden tarpeisiin ja palve-
luiden saatavuuteen.

Englannin kielen asema ja sen kayttdo Suomessa seka sen vaikutus etenkin suomen kie-
leen on kestoaihe kielipoliittisessa keskustelussa. Julkista keskustelua on kayty muun mu-
assa englannin hyvaksymisesta viralliseksi kieleksi ja englannin ottamisesta asiointikie-
leksi kunnissa. Myos englannin asema tieteen kielené ja korkeakoulutuksessa jakaa mieli-
piteitd. Keskustelussa korostuu myos kysymykset kieliympariston inklusiivisuudesta seka
ulkomaisten osaajien ja muiden maahanmuuttajien tarpeista huolehtiminen.

Suomen kielilainsdadanto ei sisalla sdannoksia englannin kielesta, vaan kielilaki koskee
ainoastaan suomen ja ruotsin kielta. Kielilaki ei esta viranomaisia tarjoamasta palvelua
kansalliskielten liséksi muilla kielilla. Lahes kaikki julkisen hallinnon toimijat tarjoavat tietoa
ja osin palveluakin englanniksi ja englanti onkin joissain viranomaisissa, etenkin kunnissa,
otettu viralliseksi palvelu- ja tai/asiointikieleksi kansalliskielten rinnalle. Palvelukieli ja asi-
ointikieli erottuvat toisistaan siina, velvoittaako sdantely viranomaista kayttamaan kielta vai
ei. Viranomaisen on tarjottava asiointikielilla (suomi, ruotsi) yhtalaiset palvelut, kun taas
palvelukieltéa voidaan kayttdd kommunikaatiossa, vaikkei sen kayttéon ole velvollisuutta.
Asiointikieli ja palvelukieli voivat tarkoittaa tapauksittain samaakin.

Englannin kielen asemaa on tutkittu lahinna kielenhuollon ndkdkulmasta, mutta kattavaa
tutkimustietoa ei ole englannin kielen kayton laajuudesta tai sen vaikutuksista kansalliskie-
liin, suomeen ja ruotsiin. Tutkimustietoa kaivattaisiin myds siitd, mika on englanninkielisten
palveluiden saatavuuden vaikutus ulkomaisten osaajien veto- ja pitovoimaan. Jonkin ver-
ran tutkimusta l0ytyy myds englannin kielen asemasta ja monikielisyydesta tieteessa ja
korkeakoulutuksessa.

Kattavaa tutkimusta englannin kielen kaytosta ja sen vaikutuksista tarvitaan, jotta voitaisiin
luoda englannin kieltd koskevia yhteisia kielipoliittisia linjauksia valtioneuvostossa. Talla
hetkella kielipolitikkaa ja kielipoliittisia linjauksia tehd&&n useissa eri ministerigissa. Oi-
keusministeri6 vastaa kielilainsaadannosta ja kielellisten oikeuksien seuraamisesta ja edis-
tamisesta, opetus- ja kulttuuriministerio kielikoulutuspolitiikasta ja ty6- ja elinkeinoministe-
rio kielikysymyksista, jotka liittyvat tydvoiman maahanmuuttoon ja kotouttamiseen. Kun
lainsdadantoa tai yhtenaisia linjauksia englannin kielen kaytosta tai asemasta ei ole, eri
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hallinnonalojen englannin kielté koskevia linjauksia ei aina tunnisteta kielipolitiikaksi, ja ne
voivat jopa olla ristiriidassa keskenaan. Englannin kielta koskevia linjauksia tehdaan kysei-
sen aihealueen lahtokohdista, eiké kattavaa tietopohjaa englannin kielen kaytosta ja sen
vaikutuksista kansalliskieliin tai muihin kieliin ole.

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittda ja luoda kokonaiskuvaa englannin kielen kaytosta
palvelu- ja/tai asiointikielend, julkisissa palveluissa, tieteen kielena seka elinkeinoelaméan
kielena ja siitd miten englannin kielen asema vaikuttaa suomen ja ruotsin kielten elinvoi-
maisuuteen ja kayttdalaan ja palveluiden saatavuuteen kansalliskielilla. Tavoitteena on
my0s selvittda mita hyvia kaytantdja englannin kielen kaytolle tulisi luoda, jotta englannin
kielen vahvistunut asema ei vaikuttaisi epasuotuisasti kansalliskielten kayttéon, mutta kui-
tenkin hyddyttaisi niitd Suomessa asuvia henkildita, jotka eivat osaa maan kansalliskielia
ja tukisi osaavan tyévoiman, opiskelijoiden ja tutkijoiden houkuttelua Suomeen seka hei-
dan sujuvaa asettautumistaan.

Tutkimuksessa ei selviteta kielen huoltoon liittyvid kysymyksia, kuten englannin kielen vai-
kutusta nuorisokieleen. Tutkimuksen ulkopuolelle rajataan my6s koulutusjarjestelman ylei-
sempi tarkastelu ja keskitytdan ainoastaan englannin kieleen asemaan tieteessa ja kor-
keakoulujen piirissa. Tutkimuksen tavoitteena on luoda kokonaiskuva englannin kielen
kayton vaikutuksista yhteiskuntaan. Koska tutkimus on tarkoitus kohdistaa laajasti jul-
kishallintoon, tieteeseen ja korkeakouluihin seké elinkeinoelaméén, tutkimuksessa ei valt-
tamatta ole mahdollista tutkia syvallisesti jokaista yksittaista tutkimuskysymysta.

Tutkimuskysymykset:

1) Miten laajasti englantia kaytetdan palvelu- ja/tai asiointikielena julkishallinnossa?

¢ Miten laajasti kunnat ja valtion viranomaiset ovat ottaneet kayttéon englannin kielen
palvelu- ja/tai asiointikieleksi ja miten palvelukieli on maaritelty eri viranomaisissa?

e Miten englannin kielen kaytto palvelu- ja/tai asiointikielend vaikuttaa palveluiden
saatavuuteen suomen- ja ruotsin kielilla?

e Kun julkisia palveluja tuotetaan suomen ja ruotsin liséksi englanniksi, onko tdma
lisa palveluihin vain kasvattaako englanti alaa suomen ja ruotsin kielella annettavien
palveluiden kustannuksella?

e Mita julkisia palveluita tulisi tuottaa englannin kielella, jotta se liséisi Suomen
houkuttelevuutta ja kilpailukykyéa kansainvalisilla tydmarkkinoilla seké& opiskelijoiden
ja tutkijoiden houkuttelussa?

2) Miten laajasti englannin kielta kaytetaéan tieteen kielena ja korkeakouluissa?
o Milla tieteenaloilla englannin kieli on syrjayttanyt tai uhkaa syrjayttaa kansalliskielet?

e Miten englannin kielen kaytto tieteen kielené ja korkeakouluissa vaikuttaa
palveluiden saatavuuteen suomen ja ruotsin kielilla?

3) Miten laajasti englannin kielta kaytetddn elinkeinoelamassa?
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e Miten laajasti englannin kielta kaytetadn Suomessa toimivien yritysten
konsernikielena? Enta palvelu- ja/tai asiointikielena?

e Miten englannin kielen kaytto elinkeinoelamassa vaikuttaa yritysten tyévoiman
Ssaatavuuteen?

e Miten englannin kielen kaytto elinkeinoelamassa vaikuttaa palveluiden
saatavuuteen suomen- ja ruotsin kielilla?

e Kun yksityisia palveluja tuotetaan suomen ja ruotsin lisdksi englanniksi, onko taméa
lis& palveluihin vain kasvattaako englanti alaa suomen ja ruotsin kielell& annettavien
palveluiden kustannuksella?

4) Mitad ryhmia yhteiskunnassa englannin kieli palvelee?

e Milla tavalla englannin kielen kaytto6 yhteiskunnassa edistaa eri ryhmien oikeuksien
toteutumista?

e Mita hyvia kaytantdja englannin kielen kaytolle tulisi luoda, jotta se ei vaikuttaisi
epasuotuisasti palveluiden saatavuuteen suomen ja ruotsin kielella, mutta
hyddyttaisi niitd Suomessa asuvia henkiloita, jotka eivat osaa maan kansalliskielia
ja vahvistaisi Suomen asemaan globaalissa kilpailussa osaajista?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti on laadittu uudistettu kansal-
liskielistrategia, joka turvaa kaikkien oikeuden saada palvelua kansalliskielilla, suomeksi ja
ruotsiksi ja parantaa kieli-ilmapiiria. Kansalliskielistrategia hyvaksyttiin valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksend 2.12.2021 (Valtioneuvosto 2021).

Kansalliskielistrategian yhtena tavoitteena on, ettd Suomi on kansainvalinen maa, joka
hyotyy globalisaatiosta samaan aikaan kun suomen ja ruotsin kielen kayttajat voivat elaa
taysipainoista elamaa omalla kielellaan. Strategiassa asetetaan paamaaraksi kansalliskiel-
ten elo rinnakkain englannin kielen kanssa. Rinnakkaiselon haasteena on, etta kansallis-
kielten asema on vaarassa heiketd ja etta kielten kayton kynnys kasvaa englannin kielen
vahvistuneen aseman johdosta. Kansalliskielistrategian yhtena kaytannon toimenpiteena
on selvityksen tekeminen englannin kielesta palvelukielena. Selvityksen tarkoituksena on
selvittda ja luoda kokonaiskuvaa englannin kielen kaytosta palvelukielend, palveluissa, tie-
teen kielena seka elinkeinoelaman kielena ja siitda miten englannin kielen asema vaikuttaa
suomen ja ruotsin kielten elinvoimaisuuteen ja kayttbalaan.

Tavoitteena on kansalliskielten ja englannin kielen rinnakkaiselo siten, ettd englannin kie-
len kayttod ei heikenné tai syrjayta kansalliskielten kayttoa eri yhteiskuntalohkoilla, vaikeuta
palveluiden saatavuutta kansalliskielilla tai muuten kdyhdyta kielimaisemaa.
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Hankkeen tuloksia hy6dynnetaan pitkan aikavalin kielipolitikan rakentamiseen ja valtio-
neuvoston englannin kielté koskevien kielipoliittisten linjausten yhtenaistamiseksi. Hank-
keen tuloksia hyddynnetaan myos koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan ja
Talent Boost -toimenpideohjelman toimeenpanossa (Ty6- ja elinkeinoministerio 2020).

Tuloksia, jotka koskevat englannin kielen kayttoa julkisissa palveluissa voidaan myos kayt-
taa tulevaisuuden julkisten palveluiden suunnitteluissa, erityisesti kun hyédynnetaén digita-
lisaation tuomia mahdollisuuksia tarjota kielellisesti laajempaa ja parempaa viranomaispal-
velua seké edistaa palveluiden kielellistd saavutettavuutta. Liséksi tuloksia hyddynnetaan
tietopohjana englannin kielen kayton hyvien kaytantéjen luomiseksi.

Aihe on relevantti monelle ministeri6ille koska valtioneuvoston toimesta seka edistetaan
englannin kielen kayttoa, jotta esimerkiksi Suomeen voitaisiin houkutella ulkomaalaisia

huippuosaajia, ja toisaalta huolehditaan siita, etta kielelliset oikeudet suomen ja ruotsin

kielella toteutuvat.

Raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa VN TEAS -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti
seka tiivistelma ruotsiksi ja englanniksi. Vastuuministerio kdantaa omalla kustannuksellaan
loppuraportin ruotsiksi.

Viitteet:

Valtioneuvosto (2021) Kansalliskielistrategia Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87.
2.12.2021.

Ty06- ja elinkeinoministerid (2020) Talent Boost —toimenpideohjelma

Aiempaa aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta seka lahteita:
Yleistéa:

Hoglin, R. (2002) Engelska spraket som hot och tillgang i Norden Tema Nord 2002:561.
Nordiska ministerradet, Képenhamn 2002.

Keskustelualoite suomen kielen asemasta, KA 7/2021 vp

Leppénen, S. et al. (2009) Kansallinen kyselytutkimus englannin kielestd Suomessa:
kayttd, merkitys ja asenteet Jyvaskyla studies in humanities, Jvaskylan yliopisto 2009.

Pyykkd, R. (2017) Monikielisyys vahvuudeksi. Selvitys Suomen kielivarannon tilasta ja ta-
sosta Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2017:51. 13.12.2017.

Saarinen, T. et al. (2019) Kieli, koulutus, politikka: monipaikkaisia kaytanteité ja tulkintoja.
Vastapaino 2019.

Vaarala, H. et al. (2021) Kielivaranto. Nyt!: Monikielisyys Vahvuudeksi -selvityksen (2017)
seuranta. Soveltavan kielentutkimuksen keskus, Jyvéaskylan yliopisto.
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Valtioneuvosto (2021) Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035 Valtio-
neuvoston julkaisuja 2021:74. 9.9.2021

Englanti palvelu-/asiointikielen& julkisissa palveluissa:

Helsingin kaupunki (2019) Englanninkielisten palveluiden kehittdmisohjelma

Réasanen, M. (2017) Englanti kunnan asiointikieleksi Virallisen lehden Hyvaa virkakielta -
palsta 8.11.2017

Yle uutiset Espoo ryhtyy maan ensimmaiseksi kolmikieliseksi kaupungiksi 18.9.2017

Englanti tieteen ja korkeakoulutuksen kielena:

Heimonen, E. & Ylonen, S. (2017) Monikielisyys vai "English only”? Yliopistojen henkil®-
kunnan asenteet eri kielten kayttod kohtaan akateemisessa ymparistdssa. AFinLAn vuosi-
kirja, marraskuuta, 72-91.

Saarinen, T. (2020) Higher Education, Language and New Nationalism in Finland : Recy-
cled Histories Palgrave Pivot. Palgrave Macmillan.

Saarinen, T. (2018) University Language Policies : How Does Finnish Constitutional Bilin-
gualism Meet the Needs for Internationalisation in English? European Journal of Langu-
age, Policy Liverpool University Press. 2018.

Saarinen, T. (2017) (Moni)kielisyys korkeakoulutuksessa. Teemanumero monikielisyy-
desta korkeakouluissa siséltaa kahdeksan lyhytta artikkelia aiheesta. Soveltavan kielentut-
kimuksen keskus, Jyvaskyla yliopisto.

Englanti elinkeinoelaman kielena:

Kononen, E. (2018) Kielitaidon merkitys asiakaspalvelussa Tallink Silja Oy:lla Opinnayte-
tyd, Haaga-Helia ammattikorkeakoulu

Lehtimaja, 1. et al. (2021) Monikielisyyden haasteet tydyhteisgssa Tyodelaman tutkimus Vol
19 Nro 3.

Oksaharju, J. (2017) "Nice, Refreshing, Excellent That [It] Is Our Corporate Language”: A
Case Study on Self-Efficacy and EFL in a Nordic Online Trading Bank Kandidaatin-
tutkielma, Jyvaskylan yliopisto.
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6. Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyémarkkinoiden Suomi
6.4 Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat tasa-arvopolitiikan tyévalineena

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2022 — 5/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallituksen keskeiset sukupuolten tasa-arvoa edistavat toimet on 1990-luvun lopusta lah-
tien ollut tapana koota hallituksen tasa-arvo-ohjelmaksi. Useimmiten hallituksen tasa-arvo-
ohjelma on pohjautunut hallitusohjelman sisaltamiin tasa-arvokirjauksiin mutta ohjelmiin on
voitu ottaa mukaan myds muita toimenpiteitd. Ohjelmissa on seké tasa-arvoa nimenomaan
edistavid toimenpiteita, ettd tavoitteita sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi eri poli-
tiikka-aloilla (ns. tasa-arvon kaksoisstrategia). Ohjelmien valmistelussa on pyritty ottamaan
huomioon myds Suomen kansainvéliset sitoumukset sekd EU:n lainsdadanto ja tasa-arvo-
poliittiset linjaukset.

Tasa-arvo-ohjelma on hallituksen keskeinen tasa-arvon edistamisen véline. Se on yleensa
valmisteltu ministerididen valisena yhteistyonéa kansalaisjarjestoja kuullen. Valtioneuvosto
hyvaksyy ohjelman periaatepaéattksena. Tasa-arvo-ohjelman toimeenpano on kaikkien mi-
nisterididen vastuulla ja yksittaiset toimenpiteet on vastuutettu eri ministeriélle. Tyodta koor-
dinoidaan sosiaali- ja terveysministeriossa sijaitsevasta tasa-arvoyksikosta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien toteuttamista on arvioitu valiraporttien ja loppuraporttien
kautta (esim. Sosiaali- ja terveysministerié 2015, Sosiaali- ja terveysministerié 2019). Li-
saksi on tehty joitain tasa-arvon tilaa, tasa-arvopolitikkaa ja sen osa-alueita koskevia selvi-
tyksia ja artikkeleita (Eloméki 2014; Elomaki & Ylostalo 2018; Kantola & al. 2020; Tasa-ar-
vovaltuutettu 2019). Sen sijaan sitd, miten tasa-arvo-ohjelma toimii sukupuolten tasa-arvon
edistamisen vélineend, ei ole aikaisemmin arvioitu.

Taman VN TEAS —hankkeen tarkoituksena on arvioida, miten hallituksen tasa-arvo-ohjel-
mat ovat toimineet sukupuolten tasa-arvon edistamisen valineena vuodesta 2012 lahtien.
Tavoitteena ei ole ohjelmien yksittisten toimenpiteiden toteutumisen arviointi, vaan tasa-
arvo-ohjelmien vaikuttavuuden selvittdminen olemassa olevaa tutkimusaineistoa ja muuta
materiaalia hyddyntden seka haastatteluin.

Lisaksi arvioinnin tulee sisaltaa kehittamisehdotuksia siita, millaisilla valineilla hallitus par-
haiten voi edistda sukupuolten tasa-arvoa. Arvioinnissa tulee myds ehdottaa tapoja, joilla
kansalaisyhteiskunta ja tutkimustieto ovat parhaiten integroitavissa sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen.

Tasa-arvopolitikkaa edistetdan eri maissa eri tavoin ja kaytdssa on erilaisia valineita. Ky-
seessa olevassa arvioinnissa ei ole tarkoitus kayda laajasti [&pi eri maiden tilannetta ja
tasa-arvopolitiikan tydvalineita, mutta joitain esimerkkeja voidaan nostaa esille.
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Arvio koskee kolmea uusinta hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa (Sosiaali- ja terveysministerio
2012; Sosiaali- ja terveysministerié 2016; Sosiaali- ja terveysministerio 2020). Useamman
ohjelman arviointi mahdollistaa pidemman aikavélin tarkastelun ja mahdollisten erojen ha-
vaitsemisen. Olennaista on saada tasa-arvotoimijoiden (valtioneuvosto, kansalaisjarjestot
ja tutkijat) nakemyksia tasa-arvo-ohjelmien toimivuudesta ja vaikuttavuudesta. Arvioinnin
tekeminen edellyttdd haastatteluaineiston keraamista.

Tutkimuskysymykset:

e Miten hallituksen tasa-arvo-ohjelma (sisaltden kaksoisstrategian) toimii hallituksen
horisontaalisen tasa-arvopolitikan valineena ja sukupuolten tasa-arvon edistajina?

e Mita heikkouksia ja vahvuuksia tasa-arvo-ohjelmissa vélineena on ollut? Millainen
tasa-arvo-ohjelmien vaikuttavuus on ollut ja miten sitd on mahdollista parantaa?

e Miké& on kansainvalisten sopimusten, velvoitteiden ja suositusten seka EU:n tasa-
arvopolitikan ja lainsaadanndn merkitys tasa-arvo-ohjelmien sisalldissa?

e Miten tasa-arvo-ohjelmat toimivat poliittisen ja hallinnollisen sitoutumisen vélineena,
miten ne edistavat ministerien ja ministerididen virkakunnan sitoutumista
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen?

e Miten vuorovaikutus kansalaisyhteiskunnan kanssa ja tutkimustieto ovat
vaikuttaneet hallituksen tasa-arvo-ohjelmien sisaltdihin?

e Miké& on tasa-arvo-ohjelmien suhde muihin tasa-arvopolitiikan edistdmisen
valineisiin (mm. lainsdadantd)? Mita muita mahdollisuuksia/valineitd/keinoja olisi
toimeenpanna, kehittda ja seurata tasa-arvopolitikkaa?

Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tasa-arvopolitiikka ja tasa-arvo-ohjelmat koskevat kaikkia ministerioita. Hallituksen tasa-
arvo-ohjelmat valmistellaan poikkihallinnollisessa yhteistydssa, hyvaksytaan valtioneuvos-
ton periaatepaatoksena ja niita toimeenpannaan kaikissa ministeridissa. Ohjelmia seura-
taan kaikkien ministerididen edustajista koostuvassa seurantaryhmassa. Hanke liittyy poik-
kihallinnolliseen valmisteluun valtioneuvostossa ja siina etsitaan vaikuttavampia keinoja
horisontaaliseen tyohon.

Raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa VN TEAS — ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti
viimeistaan helmikuussa 2023. Harkinnan mukaan toteuttaja julkaisee myds policy brief -
artikkeleita.
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Viitteet:

Elomaki, A. (2020) Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa
2004-2014. Arvioiva selvitys. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu 2014. Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2014:40

Elomaki, A. & Ylostalo, H. (toim.) (2018): Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion suku-
puolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 58/2018. Syyskuu 2018.

Kantola, J. & al. (2020) Tasa-arvopolitiikka muutoksessa. Teoksessa Kantola, J. et al.
(toim) Tasa-arvopolitikan suunnanmuutoksia. Talouskriisista tasa-arvon kriiseihin. Gau-
deamus 2020.

Sosiaali- ja terveysministeri (2012) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012 — 2015. Sosiaali-
ja terveysministerion julkaisuja 2012:1

Sosiaali- ja terveysministerid (2015) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012 — 2015. Loppura-
portti. STM Raportteja ja muistioita 2015:1.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ (2016) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma. Regeringens Jams-
talldhetsprogram 2016-2019. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2016:4.

Sosiaali- ja terveysministerio (2019) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019. Loppura-
portti. Sosiaali- ja terveysministerid, Raportteja ja muistioita 2019:19.

Sosiaali- ja terveysministerid (2020) Suomi tasa-arvon karkimaaksi: Hallituksen tasa-arvo-
ohjelma 2019 — 2023. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:35

Tasa-arvovaltuutettu (2019) Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2019. Tasa-arvojulkai-
suja 2020:1.
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7. Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi

7.6 Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain kokonaisuuden lainsdadanndlliset sel-
keyttamistarpeet

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 6/2022 —10/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sosiaalihuoltolain (164/2014) kokonaisuudistus astui voimaan vuonna 2015. Uudistuksen
tavoitteena oli siirtda sosiaalihuollon painopistetta erityispalveluista perustason palveluihin,
madaltaa perheiden tuen hakemisen kynnysta seka lisata ammattilaisten valista yhteis-
tyota. Uudistuksen yhteydessa osa lastensuojelulain mukaisista avohuollon tukitoimista
siirrettiin sosiaalihuoltolain mukaisiksi palveluiksi ja lapsiperheille s&&dettiin mm. subjektii-
vinen oikeus lapsiperheiden kotipalveluun. Uudistus aiheutti muutoksia seka sosiaalihuol-
lon asiakkaaksi tulemisen prosesseihin etta sosiaalihuollon perustasolta saataviin palvelui-
hin.

Lainsaadannon soveltaminen sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapinnalla on koettu
ajoittain haasteelliseksi. Lainsdadannon tulkintaongelmien vuoksi on ollut epaselvyytta esi-
merkiksi siitd, mille kohderyhmille ja millaisin kriteerein lapselle ja perheelle tulisi tarjota
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita ja milloin on perusteltua aloittaa lastensuojelun asi-
akkuus. Epaselvyytta on myds ollut siita, miten lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain mu-
kaisia palveluja voidaan yhdistaa lapsen ja perheen tukemiseksi. Erilaisten tulkintojen
vuoksi palvelujarjestelma ei toimi kansallisella tasolla yhdenvertaisesti ja palveluiden saa-
tavuudessa voi olla puutteita. (Wilén 2018; Alatalo ym. 2019.) Lainsdddannéssa on todettu
olevan myds muita uudistustarpeita. Lapsiasiavaltuutettu on eduskunnalle vuonna 2022
antamassaan kertomuksessa ehdottanut lastensuojelulain kokonaisuudistuksen toteutta-
mista. Esimerkiksi lastensuojelulain uudistamistarvetta arvioitaessa ja suunniteltaessa on
valttaméatonta tarkastella sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain muodostamaa kokonai-
suutta.

Selvityksen tavoite ja ulottuvuudet:

Taman VN TEAS -hankkeen tavoitteena on toteuttaa juridinen analyysi sosiaalihuoltolain
ja lastensuojelulain muodostamasta kokonaisuudesta ja tdman kokonaisuuden kehittamis-
tarpeista. Selvityksessa tulee kartoittaa ja analysoida sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain
mahdollisia paallekkaisyyksia, tasmennystarpeita ja kokonaisuuden aukkokohtia. Lisaksi
tulee esittdd konkreettisia toimenpide-ehdotuksia sosiaalihuollon peruspalvelujen ja lasten-
suojelun valisen rajapinnan selkeyttamiseksi lainsdadanndssa. Analyysissa on tarpeen
huomioida my6s muut sosiaalihuollon erityispalvelut, kuten vammaispalvelut seka laajempi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita koskeva lainsaadanto.
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Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapintaa maarittavind keskeisind kysymyksina tu-
lee analysoida ainakin palvelutarpeen arvioinnin (SHL 36 8) ja lastensuojelun tarpeen sel-
vittdmisen (LsL 26 8) juridista kokonaisuutta seka erityista tukea tarvitsevan lapsen (SHL 3
§ 6 mom) maaritelman suhdetta lastensuojelulain asiakkuuden alkamisen perusteisiin (LsL
27 8).

Tutkimuskysymykset:

e Millaisen juridisen kokonaisuuden sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulaki
muodostavat arviointi- ja palveluprosessien, palvelujen seka lasten oikeuksien
toteutumisen nakdkulmasta?

e Minkalaisin juridisin kriteerein lapset ohjautuvat lastensuojelun avohuollon
asiakkaiksi ja onko niiden tulkinta yhdenmukaista? Antaako lainsaadanto selkeat
raamit sille, millaisissa tilanteissa sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja ei voida
katsoa riittaviksi?

e Miten lainsdadantda tulisi uudistaa lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain valisen
suhteen ja tulkintakaytantojen selkeyttamiseksi seka lasten yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi?

e Minkalaisia palvelulainsdddannon kehittamistarpeita on monialaisen yhteistyon ja
sote-integroitujen palveluiden toteutumisessa lasten ja perheiden osalta? Miten
lainsdadannoén keinoin voitaisiin ehkaista lasten paatymista lastensuojelun
asiakkuuteen siksi, etta he eivat saa tarvitsemiaan terveydenhuollon palveluita?

Kytkentéa valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia voidaan hyoédyntaa sosiaalihuollon lainsaddanndn uudistamistarpeiden
arvioinnissa seka palvelun tuottajien ja jarjestgjien ohjauksessa sosiaalihuollon lains&éa-
dannoén soveltamisessa. Lisdksi tuloksia voidaan hyédyntaa lasten ja perheiden perusta-
son palvelukokonaisuuden sisalldllisen kehittdmisen painopisteiden suunnittelussa seka
monialaisen yhteistyon kehittdmisessa.

Raportointi:

Selvityksesta tuotetaan suomenkielinen loppuraportti seka tiivis hankkeen tuloksia ja konk-
reettisia toimenpiteita kasitteleva policy brief -julkaisu. Liséksi hankkeen aikana tuotetaan
vuoden 2023 alussa hankeen alustavia tuloksia ja toimenpidesuosituksia kokoava valira-
portti. Hankkeen etenemisesta ja siind koostetusta tiedosta viestitddn hankkeen aikana si-
dosryhmille.

Viitteet:

Alatalo, M. et al. (2019) Porrasteisuus lapsiperheiden sosiaalipalveluissa. Nakdkulmia so-
siaalihuoltolain toimeenpanoon ja palveluiden jarjestamiseen. Tyépaperi 39/2019. THL.
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HE 164/2014. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Wilén, L. (2018) Kohtaamisia? - lastensuojelun arki tydntekijdiden nakdkulmasta. Mita kuu-
luu lastensuojelu? -julkaisusarja osa 2. Lastensuojelun keskusiliitto.
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7.7 Lasten ja perheiden sosiaalipalveluiden varhaisen tuen tilannekuva

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2022 —10/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Lasten ja perheiden varhainen tuki ja ongelmien ennaltaehkaisy on ollut keskeinen yhteis-
kunnallinen tavoite jo usean hallituskauden ajan. Muutokseen on pyritty sekd kansallisilla
kehittamishankkeilla etta lainsdadantta uudistamalla. Sosiaalihuollossa tavoitteena on ol-
lut siirtdd painopistetta erityistason palveluista perustason palveluihin, madaltaa perheiden
tuen hakemisen ja saamisen kynnysta seka lisatd ammattilaisten valista yhteisty6ta.

Sosiaalihuoltolain vuonna 2015 voimaan tulleen uudistuksen yhteydessa (HE 164/2014)
osa lastensuojelulain mukaisista avohuollon tukitoimista siirrettiin sosiaalihuoltolain mukai-
siksi palveluiksi. Muutosten myota lastensuojelun avohuollon asiakkuuksien maaréa on
kaantynyt laskuun, mutta kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara lastensuojelussa on
kuitenkin jatkanut edelleen kasvuaan. (THL 2021) Myds monialaisen yhteistyon toteutumi-
sessa on havaittu puutteita. Perheiden tilannetta voidaan arvioida samanaikaisesti use-
assa eri palvelussa, erillisind prosesseina sen sijaan etta perheen tarpeita ja heille tarjotta-
vaa tukea ja palveluja kyettéisiin tarkastelemaan ja tarjpamaan kokonaisvaltaisesti.

Kattavaa tietoa siita, miten lapsiperheiden sosiaalipalveluiden kehittdmistyd ja uudistusten
toimeenpano ovat vaikuttaneet lasten, nuorten ja perheiden tuen saantiin, sosiaalipalvelu-
jen jarjestamiseen seka eri palveluihin ohjautuvuuteen ei ole saatavilla. Tata tietoa tarvi-
taan tulevina vuosina sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan strategiseen ohjaamisen hy-
vinvointialueilla seka palvelujarjestelman kehittamistarpeiden tunnistamisen tueksi.

Selvityksen tavoite ja ulottuvuudet:

Taman VN TEAS -hankkeen tavoitteena on saada kokonaiskasitys sosiaalihuoltolain mu-
kaisten lasten, nuorten ja perheiden palveluiden konkreettisesta tilanteesta alueellisesti ja
kansallisesti. Eduskunta edellytti vuonna 2014 sosiaalihuoltolain uudistuksen hyvaksyes-
saan, etta hallitus seuraa sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen toimeenpanossa sosiaali-
huollon painopisteen siirtymista ennalta ehkaiseviin palveluihin. Eduskunta edellytti erityi-
sesti lapsiperheiden kotiin vietavien palveluiden laadun ja saatavuuden toteutumisen seka
uudistuksen vaikuttavuuden seurantaa. Selvityksen tarkoituksena on osaltaan vastata ta-
han eduskunnan lausumaan.

Selvityksessa tulee analysoida lasten ja perheiden sosiaalipalveluiden varhaisen tuen ny-
kytilanteen kuvauksen perusteella sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden kehittamistar-
peita lasten, nuorten ja perheiden, sosiaalihuollon palveluorganisaatioiden ja ammattilais-
ten osaamisen seké laajemman palvelujarjestelman toiminnan nékdkulmasta. Liséksi tulee
esittdd konkreettisia toimenpide-ehdotuksia lasten, nuorten ja perheiden varhaisen tuen ja
sen vaikuttavuuden vahvistamiseksi.
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Selvityksessa tulee kartoittaa, miten sosiaalihuoltolain mukaisia lasten, nuorten ja perhei-
den palveluita jarjestetaan alueellisesti ja miten kansallinen yhdenvertaisuus toteutuu pal-
veluiden saatavuudessa ja saavutettavuudessa. Lisaksi tulee arvioida, vastaavatko palve-
luiden sisallot ja toimintaperiaatteet perheiden konkreettisiin tuen tarpeisiin. Enta jaavatko
jotkut asiakasryhmat sosiaalihuoltolain palveluiden ja tuen ulkopuolelle tai ohjautuuko asi-
akkaita sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin, vaikka he tarvitsisivat ensisijaisesti muita

palveluita?

Sosiaalihuollon perustason palveluiden toimintaa tulee tarkastella myds osana laajempaa
palvelukokonaisuutta. Monialaisen yhteistyon osalta tulee selvittaa, miten yhteistyon tavat
ja rakenteet eri toimijoiden, kuten muiden sote-palveluiden (erityisesti aikuissosiaalityon,
terveyspalvelujen, mielenterveys- ja paihdepalvelujen), varhaiskasvatuksen ja koulun seké
jarjesttjen kanssa ovat kehittyneet lasten ja perheiden varhaisen tuen vahvistamisessa ja
perheiden kokonaisvaltaisessa tukemisessa. Selvityksess& on huomioitava eri taustoista ja
kulttuureista tulevat lapset ja perheet seka erityisen haavoittuvassa asemassa olevien las-
ten, kuten vammaisten, ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten seka syrjayty-
misvaarassa olevien lasten ja heidan perheidensa tarpeet.

Tutkimuskysymykset:

e Onko vuonna 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolailla ja sen jalkeisella
palveluiden kehittamisella pystytty parantamaan ja nopeuttamaan lasten, nuorten ja
perheiden varhaisen tuen saatavuutta ja saavutettavuutta?

e Mita asiakaslahttisyytta ja matalalla kynnyksella saatavuutta vahvistavia
kehittamistarpeita sosiaalihuollossa on palvelutarpeen arvioinnin, tuen
kaynnistymisen ja eri palveluiden valisten siirtymien osalta?

e Vastaavatko sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden sisalto ja jarjestamisen tavat
riittdvasti perheiden yksiléllisiin tarpeisiin ja ovatko palvelut vaikuttavia? Miten
vaikuttavuutta kaytanndssa arvioidaan?

¢ Minkalaisia kehittdmistarpeita monialaisen yhteistyon toteutumisessa on lasten,
nuorten ja perheiden varhaisessa tukemisessa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen valisessa yhteistydsséa seka sosiaalipalvelujen, sivistys- ja
nuorisotoimen seka kotoutumista tukevan tyon valilla?

¢ Mihin konkreettisiin toimiin kansallisella/alueellisella tasolla tulisi ryhtya lasten,
nuorten ja perheiden sosiaalihuollon peruspalvelujen saatavuuden, laadun ja
vaikuttavuuden parantamiseksi?

Kytkenté valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hyédynnetddn sote-uudistuksen toimeenpanossa, sosiaalihuollon lain-
saadannon uudistamistarpeiden arvioinnissa seké hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien
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ohjauksessa. Lisaksi tuloksia voidaan hyddyntaa lasten ja perheiden perustason palvelu-
kokonaisuuden siséll6llisen kehittdmisen painopisteiden suunnittelussa seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden, sivistystoimen sek& kotoutumisen palveluiden kanssa tehtavén yhteis-
tyon kehittdmisessa.

Raportointi:

Selvityksesta tuotetaan suomenkielinen loppuraportti seka tiivis hankkeen tuloksia ja konk-
reettisia toimenpiteita kasitteleva policy brief -julkaisu. Liséksi hankkeen aikana tuotetaan
vuoden 2023 alkuun mennessa hankeen alustavia tuloksia ja toimenpidesuosituksia ko-
koava véliraportti. Hankkeen etenemisesta ja siind koostetusta tiedosta viestitddn hank-
keen aikana sidosryhmille.

Viitteet:

HE 164/2014. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

THL (2021) Lastensuojelu 2020. Tilastoraportti 19/2021. THL.
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7.8 Tyduupumukseen liittyvat kaytannot ja niiden vaikutukset eri maissa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 6/2022 —12/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan kansallisen ja poikkihallinnollisen
mielenterveysstrategian laatiminen laajassa yhteistyossa. Mielenterveysstrategian linjaus
"Mielenterveys paaomana” kattaa myos tyoelamaan liittyvat mielenterveyskysymykset.
Mielenterveysongelmat ovat nousseet keskeisiksi syiksi seka sairauslomiin etta tyokyvytto-
myyselakkeisiin ja psykososiaalinen kuormitus on yleistd suomalaisilla ty6paikoilla. Siksi
strategian toimeenpanon osana toteutetaan Tydelam&n mielenterveysohjelma, jonka ta-
voitteena on mielenterveyden ennaltaehkéaisevan tuen ja mielenterveysosaamisen vahvis-
taminen tyopaikoilla.

Ty6uupumus on tutkimusten perusteella eras merkittavimmista tydssa kayvan vaeston
mielenterveysongelmista. Lievasta tyduupumuksesta karsii Suomessa tyossa kayvista
miehista 23 % ja naisista 24 %. Vastaavasti vakavasta tyouupumuksesta karsii 2 % mie-
hista ja 3 % naisista (Koskinen ym., 2012).

Nykyisellaan tyduupumus ei ole itsendinen sairaus, mutta sen maarittelysta sairaudeksi on
kayty vilkasta keskustelua. Téahan liittyy kuitenkin haasteita. Oireilu voi olla monenlaista,
eikad tyduupumukselle ole maaritelty yhtenevia diagnostisia kriteereitd. Laéketieteellinen
naytto vaihtelee tai on riittdmatdnta. Oireiden syy-seuraussuhde tydymparistén kanssa voi
olla vaikea osoittaa. Uupumusoireista karsivat saavat diagnoosiksi esimerkiksi masennus-
tai ahdistuneisuushairién tai unihairion, silla mahdollisen sairauspoissaolon korvattavuus
edellyttaa diagnoosia.

Moni tyduupumuksesta karsiva kokee nykykaytannon epaoikeudenmukaisena, silla tydym-
pariston ongelmista johtuva tilanne tulkitaan nain helposti yksilon terveydentilasta johtu-
vaksi asiaksi, jonka ratkaisu voidaan siirtaa terveydenhuollon vastuulle. Samalla puutteelli-
set tydolot eivat tule korjattua ja riski tydympariston puutteista johtuvien ongelmien pitkitty-
miseen tai laajenemiseen voi kasvaa.

Kansainvalisesti tyduupumukseen liittyvat tulkinnat ja kaytannét ovat vaihtelevia. Itali-
assa ja Latviassa tyouupumus luokitellaan ammattitaudiksi. Ty6uupumus diagnosoidaan
sairaudeksi mm. Ruotsissa ja Hollannissa. Monien mielesta esimerkiksi Ruotsissa kay-
tossa oleva "utmattningssyndrom?”, eli uupumussyndrooma ei ole kayttokelpoinen diag-
noosi, koska sen hoidosta ei juurikaan ole tutkimusta. Kuntoutus ei toimi, vaan tdihin pa-
laavat ovat edelleen tuen tarpeessa.

Taman VN TEAS -hankkeen tarkoituksena on kerata yhteen tietoa kansainvalisista kaytan-
noista tyontekijan hakeutuessa tutkimuksiin ja hoitoon ty6hon liittyvan uupumuksen vuoksi.
Hankkeessa tulee kdyda systemaattisesti lapi eri maiden kaytantoja diagnosoinnista, hoi-

don ja kuntoutuksen malleista ja niiden vaikuttavuudesta, poissaolojen korvattavuudesta ja

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet



38(45)

muista tybuupumustapauksiin liittyvista asioista. Lisaksi tietoa tulee koota siité, mita toimia
tyopaikoilla tehdaan tai on velvoitettu tekemé&éan tyduupumustapausten yhteydessa — yksi-
|6n tai koko ty6paikan nakdkulmasta. Kansainvalisiin kokemuksiin peilaten hankkeessa on
esitettava arvioita siita, milla tavalla tybuupumuksen diagnosointi sairaudeksi muuttaisi yk-
silon, tydpaikan, kuntoutusta tarjoavien tahojen ja muiden toimijoiden toimintaa. Liséksi tu-
losten pohjalta tulee tehda ehdotuksia siitd, mita toimenpiteita tarvitaan, jotta tyduupumus
saataisiin hallittua mahdollisimman hyvin Suomessa.

Lahteina tulee hyddyntaa monipuolisesti kansainvalisia tutkimuksia ja selvityksia seké on
toivottavaa, ettd tutkimuksessa kerataan politiikkatoimia yms. koskevia tietoja esimerkiksi
asiantuntijahaastatteluiden avulla. Erityisen kiinnostavia ovat kokemukset niistd maista,
joissa tyduupumus on maaritelty itsendiseksi sairaudeksi.

Tutkimuskysymykset:
A Tybuupumuksen diagnosointi sairaudeksi

e Millaisia mé&aritelmid, tybuupumuksen maarittelyn tytkaluja, hoito- ja
kuntoutussuosituksia tyduupumus-diagnoosille eri maissa kaytetdan? Millainen on
tieteellinen nayttd naiden taustalla?

e Millaisia seurauksia eri maissa on ollut tyduupumusdiagnoosin saaneille,
tyopaikoille, kuntoutusta tarjoaville tahoille ja muille toimijoille tautiluokitukseen
siirtAmisesta?

¢ Millaisia vaikutuksia diagnosoinnin muutoksella on ollut eri maissa ty6ssa
pysymiseen tai tydhon paluuseen seké sairauspoissaoloihin, niiden
korvattavuuskaytantoihin ja ennenaikaiseen elakoitymiseen? Onko mahdollista
tunnistaa toimintatapojen muutoksista seuraavia kustannusvaikutuksia?

e Millaisia kuntoutuspalveluita tyduupumukseen on saatavilla eri maissa? Millaista
tietoa on niiden vaikuttavuudesta? Mik& vaikutus diagnostisoinnilla on hoitoon ja
kuntoutuspalveluihin paasyyn ja palveluiden saatavuuteen?

e Mika on ollut tyduupumuksen tautiluokituksen vaikutus muiden
mielenterveyshairididen (kuten esim. ahdistuneisuus- ja masennushairiot)
diagnosointiin eri maissa?

B Tyoyhteisojen ja tyopaikkojen kehittdmisen mahdollisuudet tybuupumuksen hoitami-
sessa

o LOytyyko eri maista tyduupumukseen liittyvid interventioita myos tydyhteison tai
tydorganisaation tasolla? Millaisia tydyhteisdtason tai tydorganisaatiotason keinoja
ja suosituksia eri maissa on?

e Millaisia tuloksia tydyhteis00n tai tyborganisaatioon kohdistuvien toimenpiteiden
onnistumisesta on eri maissa? Loytyyko sellaisia vaikuttavia tybuupumustilanteisiin
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soveltuvia tydyhteiso- tai tydorganisaatiotason keinoja, joita voitaisiin soveltaa
Suomessa?

C Politiikkasuositukset

e Miten tybuupumuksen hallintaa tulisi kehittaa tydpaikoilla ja yhteiskunnassa: yksilon
terveydentilaan liittyvin interventioin vai tulisiko huomio kiinnittdd ennen kaikkea
organisaatioihin ja tyoloihin?

e Mikali tybuupumus maariteltaisiin itsenéiseksi diagnoosiksi, millaisia vaikutuksia
silla olisi tyopaikan vastuuseen hyvinvointia tukevasta tydymparistosta?

e Mitd vaikutuksia tybuupumuksen maarittelylla itsenéiseksi diagnoosiksi olisi
sairauspaivarahan myontamisperusteisiin?
Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke kytkeytyy hallitusohjelmaan siséaltyvaan kansalliseen mielenterveysstrategiaan
(Vorma ym. 2020) ja sen toimeenpanon osana toteutettavaan Tydelaman mielenterveys-
ohjelmaan (Sosiaali- ja terveysministerit 2022) sekd RRP-kokonaisuuteen (Pilari 3/Mielen-
terveys ja tyokyky tydllisyyden ja tuottavuuden edellytyksend) (Valtioneuvosto, 2021).

Raportointi:
Hankkeesta tulee tuottaa suomenkielinen valiraportti Q1/2023 seké suomenkielinen loppu-
raportti 12/2023.

Viitteet:

Koskinen, S., Lundgvist, A. & Ristiluoma, N. (toim.) (2012) Terveys, toimintakyky ja hyvin-
vointi Suomessa 2011. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), raportti 68/2012.

Sosiaali- ja terveysministerid (2022) Tyoeldman mielenterveysohjelma. Sosiaali- ja ter-
veysministeri®, verkkosivu. Viitattu 8.3.2022.

Valtioneuvosto (2021) Suomen kestavan kasvun ohjelma. Elpymis- ja palautumissuunni-
telma. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52.

Vorma, H., Rotko T., Larivaara, M. & Kosloff, A. (2020) Kansallinen mielenterveysstrategia
ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2020:6.
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8. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi

8.7 Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaikutus kriittiseen aineetto-
maan omaisuuteen

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 6/2022 — 6/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa tietoa kansallisen tilannekuvan muodostamista varten
ulkomaisten investointien vaikutuksesta kriittiseen aineettomaan omaisuuteen (Intellectual
property). Aineettomat oikeudet (IP-oikeudet) kattavat kaikki yritysten hankkimat teollis- ja
tekijanoikeudet.

Suomi on suhtautunut l&ahtokohtaisesti myonteisesti ulkomaisiin investointeihin. Sijoituksiin
ja yritysostoihin liittyy kuitenkin toisinaan kansalliseen ja kansainvaliseen turvallisuuteen
kytkeytyvia riskeja. Niitd voi syntya yksityisten tai valtiollisten yrityskauppojen seurauk-
sena. Kaupallisten tavoitteiden ohella sijoituksilla voi olla peitellympia motiiveja, joita jou-
dutaan arvioimaan osana investointien seurantaa viranomaisten toimesta Suomen yritys-
ostolain (laki 172/2012, muutoksin 2020) mukaisesti.

Kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvien, strategisen/kriittisen infra-
struktuurin tai teknologian omistusta koskevien huolien ohella Suomen IPR-strategian laa-
dinnan yhteydessé on esitetty huolia myds aineettomasta omaisuudesta, ml. IP-oikeudet,
jota yritysostojen seurauksena siirtyy ulkomaiseen omistukseen. Tamankaltaisen kehityk-
sen on nahty pahimmillaan johtavan pitemmalla aikavalilla kotimaisen innovaatiotoiminnan
rapautumiseen.

Selvaa on, etta yrityshankinnassa siirtyy niin aineellista kuin aineetontakin omaisuutta
myyjalta ostajalle. Yrityshankintojen kaupallisista, talous-, tydllisyys- tai markkinavaikutuk-
sista, varsinkaan pitemmalla aikaperspektiivilla, saati sitten seurauksista esimerkiksi kan-
sallisen yrityskentdn innovaatiotoimintaan, ei ole kuitenkaan helppoa tehda yleispatevia
johtopaatoksia.

Koska markkina-, ty6llisyys- ja talousvaikutukset ovat luonteeltaan hyvin erilaisia kuin vai-
kutukset kansalliselle turvallisuudelle, on tarpeen erottaa selvityksessa turvallisuusvaiku-
tukset ja taloudelliset vaikutukset omiksi kategorioikseen. Lisdksi olisi hyvéa ottaa huomioon
ulkomaisten sijoitusten erilaiset luonteet ja se, ettd osassa niitd on kyse pelkasta sijoituk-
sesta, kuten vahemmistdosuuden hankkimisesta, eiké varsinaisesta sataprosenttisesta yri-
tysostosta. Huomioitavia seikkoja ovat myds muun muassa IP-oikeuksia koskevat yksin-
omaiset kayttboikeudet.

Tilannekuvaa tarvitaan yhtaaltd sen hahmottamiseen, minkalaisesta ilmiosta on kysymys,
ja toisaalta sen arvioimiseen, missd maarin nykyisin tai uusin politikkatoimin voitaisiin
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puuttua mahdolliseen ei-toivottuun kehitykseen kriittisen aineettoman omaisuuden siirtymi-
sen osalta.

Tutkimuskysymykset:

« Miten strateginen/kriittinen aineeton omaisuus maaritellaan? Mita IP-oikeuksia se
koskee? Kenen hallussa Suomessa on kriittista aineetonta omaisuutta?

e Mink& verran ulkomaisia investointeja on tehty Suomeen viimeisten kymmenen
vuoden aikana? Miten investoinnit jakautuvat, esim. yritysostojen osuus? Milla
aloilla/sektoreilla? Keitd ulkomaiset investoijat ovat (esim. omistuspohja)?

¢ Mika on IP-oikeuksien merkitys aloilla/sektoreilla, joilla investointeja/yritysostoja on
tehty?

e Mika on IP-oikeuksien taloudellinen merkitys yrityksissa, jotka ovat olleet
yritysostojen kohteena?

e Kuinka suuri merkitys yrityksen aineettomalla omaisuudella on investointia tai
yritysostopaatosta tehtaessa?

e Kuinka paljon Suomesta on siirtynyt aineetonta omaisuuutta ulkomaiseen
omistukseen ulkomaisten investointien/yritysostojen kautta viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Kuinka suureksi arvioidaan siirtyneen aineettoman omaisuuden
arvo? Miten se jakautuu maittain/alueittain? Miten se jakautuu aineettoman
omaisuuden eri muotoihin (esim. patentit, tavaramerkit)?

¢ Miten ulkomaiseet investoinnit/yritysostot vaikuttavat (myodnteiset ja kielteiset
vaikutukset) kriittiseen aineettomaan omaisuuteen?

e Miten ulkomaiset investoinnit/yritysostot vaikuttavat (myonteiset ja kielteiset
vaikutukset) kansallisen yrityskentéan innovaatiotoimintaan?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hallitusohjelman mukaisesti on valmisteltu kansallinen aineettomien oikeuksien strategia,
jonka avulla osaamista seka hallintoa kehitetdan ja tehdaan nykytilannetta kehittavia toi-
menpiteita. Tietotarve kytkeytyy kansallisen aineettomien oikeuksien strategian toimeen-
panoon. Yhtena toimenpiteena strategiaan on kirjattu tilannekuvan muodostaminen Suo-
meen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaikutuksesta kriittiseen aineettomaan omai-
suuteen ja politiikkatoimien suunnittelu sen pohjalta.

Raportointi:

Tutkimuksen tulokset voi raportoida joko suomeksi tai englanniksi. Mikéli tutkimus toteute-
taan englanniksi, loppuraportin tulee sisaltda kattava suomenkielinen tiivistelma.
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Viitteet:
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Alimov, A. & Officer, M. (2017) Intellectual property rights and cross-border mergers and
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360-377.
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Hsu, P. et al. (2021) Cross-border mergers and acquisitions for innovation. Journal of in-
ternational money and finance, 2021-04, Vol.112, p. 102320.

Kolster (2021) Yrityspaattajat huolissaan: Suomalaiset yritykset myydaan liian varhain ja
halvalla ulkomaille. Viitattu 7. joulukuuta 2021.

Schubert, T. (2016) Infringement of intellectual property in innovation partnerships. R & D
management, 2016-07, Vol.46 (S2), p. 596-611
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8.8 Korkeakouluopiskelijoiden tydssakaynnin vaikutukset opintoihin ja ty6llistymi-
seen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 180 000 €
Aikajanne: 6/2022 —12/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suuri osa suomalaisista korkeakouluopiskelijoista tydskentelee opintojen ohella. Opiskeli-
joiden tyossakaynti on moniulotteinen ilmio. Toisaalta tydssakaynnin voidaan arvioida hyo-
dyttavan opiskelijoita, erityisesti jos tyoskentely liittyy opintojen sisaltoon. Tydssa-kaynti on
my0Os merkittava toimeentulon lahde opiskelijoilla. Liséksi opiskelijat ovat mittava ja jous-
tava tydvoimaresurssi aikana jolloin tyontekijoista on pulaa. Kansainvalisten opiskelijoiden
tydssakaynti voisi merkittavasti edistaa heidan kiinnittymistaan suomalaiseen tydelamaan
ja yhteiskuntaan ja helpottaan Suomeen jaadmista opintojen jalkeen.

Toisaalta opiskelijoiden tyonteko nousee monissa arvioissa keskeiseksi syyksi opintojen
viivastymiseen. Tata kautta opiskelunaikainen tyonteko lyhentaa opiskelijoiden tutkinnon
jalkeista tyouraa, jolloin opiskelijoilla olisi hyddynnettavindan kokonaisuudessaan opintojen
aikana hankittu osaaminen.

Suomalaiseen korkeakoulujarjestelmaan kuuluu myés sellainen erityispiirre, ettd monella
opiskelijalla on jo merkittdvassa maarin tydkokemusta ennen korkeakouluopintojen aloitta-
mista. Osin tdma liittyy pullonkauloihin korkeakoulujen hakuvaiheessa, mutta osin kyse on
myo6s omaehtoisesta hakeutumisesta tydelaméaan ammatillisen toisen asteen koulutuksen
jalkeen, josta hakeudutaan vasta myohemmin korkeakoulutukseen. Merkittava osa am-
mattikorkeakoulutuksesta aloitetaankin vasta yli 25-vuotiaana. Tuottaako tdméan tyyppinen
koulutuspolku tydmarkkinoille sellaista osaamista mitd suorempi polku ei tuota? On selvaa,
ettd tavoite nostaa koulutustasoa 50 prosenttiin 25-34 vuotiaista ei tule toteutumaan, mikali
opintoja aloitetaan nykyisessa maarin yli 25-vuotiaina.

Korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuudet oman alan tydpaikkojen I6ytamiseen vaihtelevat
aloittain. Professioaloilla opiskelevien on helpompi I6ytaa oman alaan tydpaikkoja jo opin-
tojen aikana. Toisaalta generalistialojen opiskelijoilla opintojen aikaiset tydmahdollisuudet
voivat olla tarkeitd opintojen jalkeiseen tydllistymisen suhteen. Sekin on huomattava, etta
eri aloilla ja eri korkeakoulusektoreilla on erilaisia kaytanteita tyoharjoittelupaikkojen suh-
teen.

Opiskeluaikaisen tydssakaynnin ja opintomenestyksen valisia yhteyksia tutkittaessa on
huomattava, etta opiskeluaikainen tydssakaynti ei ole satunnaista vaan erilaisiin téihin vali-
koituvat tietyt opiskelijat. Tutkimukset osoittavat, ettd opiskelijoiden akateeminen ty6koke-
mus on yhteydesséa syvasuuntautuneeseen lahestymistapaan opiskeluun ja ei-akateemi-
nen ty6 pintasuuntautuneeseen lahestymistapaan seka ei-suunnitelmalliseen opiskeluun.
(esim. Tuononen 2019). Naiden tulosten kausaalinen tulkinta on vaikeaa.
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Tybantajien nakokulmasta opiskelijatyévoima on joustavaa ja osaavaa tyovoimaa. Lisaksi
on huomattava, etté jo opiskelijatyéntekijoiden my6té tyopaikoille siirtyy uutta osaamista
korkeakoululuista. Opiskelijatyontekijat ovat osa korkeakoulujen ja yritysten tki-ekosystee-
mid. Lisdksi opiskeluaikaiset tyontekijat helpottavat tydnantajien tulevia rekrytointeja.

Opiskelijoiden tydssakaynnista tekee ajankohtaisen teeman hallituksen paatds nostaa
opintotuen tulorajoja. Paatos lisaa todennakdisesti opiskelijoiden tydssakayntid. Sen arvi-
ointi miten opintotuen tulorajat vaikuttavat opintojen etenemiseen on hankalaa. Lisdksi on
huomioitava vuodesta 2014 kaytdssa ollut opintolainahyvitys. Hyvitys on kannustanut ra-
hallisesti opiskelijoita valmistumaan tavoiteajassa. Opiskelija onkin joutunut tekemaan va-
linnan yrittdako han valmistua tavoiteajassa ja saada opintolainahyvityksen vai kayko han
toissa, vaikka tdma saattaa vaikeuttaa valmistumista tavoiteajassa.

Tutkimuskysymykset:

e Minka tyyppisissa tyotehtavissa ja milla toimialoilla opiskelijat tydskentelevat
opintojen aikana? Miten tydssakaynti eroaa eri-ikaisilla opiskelijoilla ja opintojen eri
vaiheissa? Miten kansainvalisten opiskelijoiden tydssakaynti vertautuu kotimaisten
opiskelijoiden tyossakayntiin?

e Mika vaikutus tydssakaynnilla on korkeakouluopiskelijoiden opintojen etenemiseen
seka opintojen jalkeiseen tyodllistymiseen, ja vaihtelevatko vaikutukset eri aloilla ja
korkeakoulusektoreilla? Millaisia vaikutuksia opintotuen tulorajojen nostamisella on
opintojen etenemiseen?

e Vaikuttaako opiskelijoiden ty6ssakaynti koulutuksen jarjestdmisen tapoihin?
e Mika vaikutus opiskelijoiden ty6ssakaynnilla on tyémarkkinoiden dynamiikkaan?
o Miten opiskelijat siirtavat uutta osaamista tyopaikoille?

e Miten opintoja edeltava tyonteko vaikuttaa opintojen edistymiseen ja tutkinnon
jalkeiseen tydllistymiseen? Tuottaako koulutuksen ja tydelaman valilla vuorotellut
polku sellaista tydmarkkinoiden arvostamaa osaamista, jota suorempi polku ei
tuota?

e Miten voidaan vaikuttaa siihen, etté opiskelijoiden tydssakaynti olisi
mahdollisimman hyvin opintoja ja tyollistymista tukevaa? Milla tavoin
kansainvalisten opiskelijoiden tydssakayntia olisi mahdollista tukea vaarantamatta
opintojen etenemista?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntéaéa korkeakoulu- ja tyollisyyspolitikan valmistelussa ja
korkeakoulujen ohjauksessa. Toukokuussa 2021 hyvaksytyssa hallituksen kestéavyystie-
kartassa on linjattu tavoitetilaksi, ettd koulutuksen tuottama osaaminen ja tutkinnot tukevat
nykyista paremmin tyoéllisyytta ja tydmarkkinoiden uudistumista. Hankkeessa tuotetaan tie-
toa korkeakoulutuksen ja tydelaméan valistd dynamiikasta, jonka pohjalta on mahdollista
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tarkemmin arvioida korkeakoulupoliittisten paatosten vaikutuksia tyollisyyteen. Lisaksi
hanke tuottaa tietoa hallituksen 50 %:n korkeakoulutettujen osuuden tavoitteen arviointia
varten.

Tietotarpeen kiireellisyytta korostaa opintotuen tulorajojen korottaminen kuluvaksi vuo-
deksi ja hallituksen kannanotto pysyvasta korotuksesta vuodesta 2023 alkaen. On tarkeaa
saada tietoa tydssakaynnin vaikutuksista, jotta opintojen pidentymisté ehkaiseviin toimiin
voidaan ryhtya jo ennakoivasti.

Raportointi:

Hankkeelta edellytetaan valiraporttia, loppuraporttia seka tiivistelmaa keskeisista tuloksista
ja politikkasuositusten (policy brief) valmistelua.

Viitteet:

Aho, S. et al. (2012) Opiskeluaikainen tydssakaynti ja sen vaikutukset. Ty6- ja elinkeinom-
inisterion julkaisuja. Tyo0 ja yrittajyys. 26/2012.

Tuononen, T. (2019) Employability of university graduates: The role of academic compe-
tences, learning and work experience in the successful transition from university to work-
ing life. Helsingin yliopisto, kasvatustieteellinen tiedekunta.

Vanhanen-Nuutinen, L. et al. (2018) Opintojen aikainen tydssakaynti — ongelma vai mah-
dollisuus ammattikorkeakoulu-opinnoissa? Eurostudent VI -tutkimuksen artikkelisarja.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:10.
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	Aikajänne:  6/2022 – 10/2023
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	Tutkimuskysymykset:
	Kytkentä valtioneuvoston päätöksentekoon ja valmisteluun:
	Raportointi:
	Viitteet:

	7.7 Lasten ja perheiden sosiaalipalveluiden varhaisen tuen tilannekuva
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja: 150 000 €
	Aikajänne:  6/2022 – 10/2023
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	Kytkentä valtioneuvoston päätöksentekoon ja valmisteluun:
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	Viitteet:

	7.8 Työuupumukseen liittyvät käytännöt ja niiden vaikutukset eri maissa
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	8. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi
	8.7 Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaikutus kriittiseen aineettomaan omaisuuteen
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja: 150 000 €
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	Viitteet:

	8.8 Korkeakouluopiskelijoiden työssäkäynnin vaikutukset opintoihin ja työllistymiseen
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	Aikajänne:  6/2022 – 12/2023
	Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:
	Tutkimuskysymykset:
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