1. Kestavan talouden Suomi
1.8 Julkisen talouden kehysjarjestelman toiminta ja kehittdmistarpeet

Kaytettavissa olevan méaararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 8/2022 — 3/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Koronakriisiin vastaaminen on edellyttdnyt mittavia talouden tukitoimia, joiden seurauk-
sena julkiset menot ovat kasvaneet poikkeuksellisen paljon. Tukitoimien rahoittaminen on
ollut mahdollista vain finanssipolitikkaa normaalioloissa ohjaavat saannét sivuuttamalla.
EU-tasolla vakaus- ja kasvusopimuksen saantdjen noudattamisesta on toistaiseksi luo-
vuttu. Suomessa hallitus on kaytanndssa luopunut menojen kasvua hillitsevan kehysme-
nettelyn noudattamisesta joko suoraan (2020) tai korottamalla kehysmenojen enimmaista-
soa (2021-23).

Vaikka koronakriisi on historian valossa hyvin poikkeuksellinen taloudellinen shokki, se on
nostanut esiin kysymyksen finanssipolitiikkaa ohjaavien saantdjen joustavuudesta talous-
kehityksen suhteen. S&antojen tulisi mahdollistaa julkisen talouden riittdvan voimakas rea-
gointi kriiseissa ja tarvittaessa asteittainen paluu normaalisdantdihin. Toisaalta s&dantdjen
pitaisi tukea julkisen talouden kestavyyden turvaamista pidemmalla aikavalilla. Kehittamis-
vaihtoehtona on nédhty mm. saant6jen maakohtainen raataldinti ja harkinnanvaraisen jous-
tavuuden vahvistaminen (Martin et al. 2021).

Viimeaikaisessa keskustelussa on myds pohdittu tarvetta finanssipolitiikan saantdjen uu-
delleen muotoiluun nykyisessa tilanteessa, jossa julkiselta sektorilta edellytetaan mittavia
iImastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen liittyvia investointeja. Talldin kysy-
mykseen voisivat tulla esimerkiksi ns. vihreiden investointien liittyvien julkisten menojen
poikkeava kasittely finanssipolitikan sdannoissa. Toisaalta on myds esitetty ndkemyksia,
joiden mukaan investointien erityiskohtelu ei olisi perusteltua.

Erityisesti EU:n finanssipolitikan saant6jen uudistamisesta kaytavassa keskustelussa on
jo ennen kriisia kiinnitetty huomiota olemassa olevien saantéjen monimutkaisuuteen ja tar-
peeseen lisatd sdantdjen l&pindkyvyytta. Lilan monimutkainen ja tulkinnanvarainen sdén-
nosto syo jarjestelman uskottavuutta ja on omiaan vahentamaan sdantdjen noudattamista
(Beetsma et al. 2018).

EU-s&&nnodsten ohella Suomessa keskeinen julkisten menojen kasvua ja finanssipolitiikan
likkumavaraa ohjaava mekanismi on valtiontalouden kehysjarjestelma. Palattaessa ko-
ronakriisin jalkeen "uuteen normaaliin” on syyta pohtia myds kehysjarjestelman mahdollisia
kehitystarpeita ottaen huomioon em. yleiset kehityssuunnat sek& EU-tason saantdjen
mahdollinen uudistaminen. Jalkimmainen n&kokulma korostuu, koska kehysjéarjestelman
tavoitteet ja toimivuus ovat laheisesti kytkdksissa muihin finanssipolitikkaa ohjaaviin saan-
noksiin.
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Tutkimushankkeen tarkoituksena on selvittaa julkisen talouden menokehityksen hallintaan
liittyvien saantdjen ja menettelyiden toimintaa erilaisissa taloudellisissa olosuhteissa ml.
koronakriisin kaltaiset poikkeusolot seka mm. ilmastopolitiikan toimeenpano. Hankkeessa
arvioidaan nykyisen kehysjarjestelman toimivuutta koronakriisin aikana sekéa jarjestelman
kykya sopeutua mm. ilmastopolitiikan edellyttdmien julkisten investointien rahoittamiseen
lahitulevaisuudessa. Erillisend kysymyksena tarkastellaan hyvinvointialueisiin kytkeytyvien
menojen kasittelya kehyksessa/julkisen talouden suunnitelmassa. Analyysin pohjalta tar-
kastellaan Suomessa kayttssa olevaan kehysjarjestelmaan mahdollisesti liittyvia kehitta-
mistarpeita ja tehdaan tahan liittyvia suosituksia.

Hankkeessa kehysjarjestelma kuvataan ja sita arvioidaan osana laajempaa finanssipolitiik-
kaa ohjaavaa jarjestelméaa ja otetaan huomioon siihen erityisesti EU-tasolla kohdistuvat
uudistuspaineet. Suomen kansallista jarjestelmaa verrataan myos valikoituihin vertailumai-
hin ja raportoidaan niissd mahdollisesti viime aikoina tehdyista tai vireilla olevista kehitta-
mishankkeista. Relevantteja vertailumaita ovat ainakin ne EU-maat, joissa on kaytossa sa-
mantapainen kehysbudijetointi kuin Suomessa (Ruotsi, Tanska, Alankomaat) (Sherwood
2015).

Tutkimuskysymykset:

e Mitk& ovat julkisen talouden menokehitysté ja tasapainoa saantelevan jarjestelman
paapiirteet Suomessa ja kehysjarjestelman rooli siina?

e Mitkd ovat vastaavat jarjestelmat vertailumaissa ja niiden keskeiset eroavaisuudet
suhteessa Suomeen?

e Mita puutteita koronakriisi nosti esiin Suomen jarjestelman toiminnassa erityisesti
voimakkaiden taloudellisten shokkien suhteen ja miten jarjestelmaa voitaisiin talta
osin kehittada?

e Mita finanssipolitiikan sd&antdihin liittyvia uudistustarpeita on noussut esiin viime ai-
kaisessa kansainvélisessa keskustelussa ja miten ne suhteutuvat Suomen jarjestel-
maan?

e Mita uudistuksia on toteutettu / pantu vireille Suomen verrokkimaissa?

e Miten erityisesti ilmastopolitikan toimeenpanoon liittyvat julkiset investoinnit ovat
sovitettavissa nykyiseen kehysjarjestelméaan ja aiheutuuko niistd mahdollisesti
jarjestelman kehittamistarpeita?

e Millaisia mahdollisia kehittAmistarpeita hyvinvoinalueiden rahoitus aiheuttaa

kehysjarjestelmaan/ julkisen talouden suunnitelmaan?

Millaisia kehitystarpeita voidaan ndhda Suomen jarjestelmassa ja millaisin

konkreettisin toimin naihin voitaisiin vastata?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tuottaa tietoa julkisten menojen hallinnan keinoista ja julkisen talouden kestavyyden
turvaamisesta, joka on yksi talouspolitikan keskeisia tavoitteita yli hallituskausien. Hanke
palvelee erityisesti hallitusneuvottelijoiden seka talousneuvoston ja valtiovarainministerion
tietotarpeita. Hankkeen tulokset ovat myds muiden ministerididen hyddynnettavissa.
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Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti, johon laaditaan englanninkielinen laajempi tiivistelma. Koko
raportin kddntamista englanniksi voidaan harkita tarpeen mukaan. Hankkeen tulosten odo-
tetaan olevan kaytettavissa helmikuussa 2023, mutta loppuraportti voidaan viimeistella
maalikuussa. Hankkeen valituloksia voidaan tarpeen mukaan hyddynt&a jo syksylla 2022
aihepiiriin liittyvassa virkamiesvalmistelussa.
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