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3. Ekologinen kestavyys

3.5 Ohjauskeinot ravinteiden kierratyksen edistamiseen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 06/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tietotarpeen tausta

Kierratysravinteita valmistetaan maatalouden, yhdyskuntien ja teollisuuden sivu- ja jatevirroista, ja niilla
voidaan korvata neitseellisistd materiaaleista valmistettuja tuotteita. Kierratysravinteita kaytetaan erityisesti
maa- ja metsataloudessa sekd metsa- ja energiateollisuudessa.

Fosfori on rajallinen ja maantieteellisesti keskittynyt luonnonvara, jonka kaytén ennakoidaan kasvavan
my0s uusilla teollisuudenaloilla, kuten akkuteollisuudessa. Fosfori kuuluu EU:n kriittisten raaka-aineiden
listalle ((EU) 2024/1252).

Typpilannoitteiden valmistukseen kaytettdvdad ammoniakkia tuotetaan padosin fossiilisesta maakaasusta.
Ammoniakki on kriittinen tekijd maatalouden huoltovarmuuden ndkdkulmasta, ja sita tarvitaan maatalouden
ohella myés muun muassa metalli- ja kemianteollisuudessa.

Liiallinen fosforikuormitus on keskeinen Itameren tilaa heikentava tekija, ja Saaristomeren alueen
maatalous on viimeinen Helcomin pahimpien kuormittajien hot spot -listalla oleva kohde Suomessa.

Hallitusohjelman Saaristomerikirjaukset peraankuuluttavat keinoja etenkin lantafosforin siirtamiseksi
ravinneylijaamaisiltad alueilta ravinnealijaamaisille alueille. Lantafosforin vesistdvaikutukset voivat olla
merkittavat, mikali fosforia levitetdan liikaa suhteessa tarpeeseen. Lantafosforin sijainnin ja tarpeen
kohtaamista voidaan arvioida vertaamalla alueella muodostuvan lannan fosforimaaraa viljeltavien kasvien
tarvitsemaan maaraan. Ylijagamaisilla alueilla lantaperaista fosforia on liikaa, jolloin sita tulisi pyrkia
kuljettamaan alijagamaisille alueille. Talla hetkella kaytdssa olevat ohjauskeinot eivat kuitenkaan kannusta
riittvasti ylijaamafosforin siirtamista alijaamaisille alueille.

Orgaanisten kierratyslannoitteiden markkinat ovat vield hyvin marginaaliset verrattuna
mineraalilannoitteiden markkinoihin (osuus noin 5-7 %). limasto-, energia- ja maatalouspolitikka puoltavat
osaltaan ravinteiden kierratysta, mutta nykyiset mekanismit ja ajurit eivat ole riittdvid markkinoiden selkean
kasvun aikaansaamiseksi. Nykyinen politiikkakehys mahdollistaa, muttei sinalladn kannusta tehokkaaseen
ravinteiden kierratykseen. Kysynnan kasvun jouduttaminen vaatii tarjonnan lisaamista ja painvastoin.
Pullonkaulojen ratkaiseminen vaatii uutta tietoa ohjauskeinojen kehittdmisesta ja niiden kdytannon
toimeenpanosta.
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Ravinteiden kierratysta on edistetty TKI- ja investointiavustuksilla YM:n ja MMM:n tukiohjelmilla vuodesta
2012 alkaen. Avustuksilla on saatu lisattya kierratysravinteiden tarjontaa, parannettu niiden laatua seka
lisatty tietoa ravinnekierratyksen merkityksesta. Vuonna 2024 MMM kaynnisti ravinnekierratysta toteuttaville
biokaasulaitoksille kohdennetun toimintatuen (ravinnekiertotuki), jonka rinnalle valmistellaan tukimuotoa
muillekin kierratysravinteita tuottaville laitoksille. Markkinaehtoisesti kannattavaa toimintaa on kuitenkin
muodostunut hitaasti, joten hanke- ja toimintatukien ohella on tarve kehittdd myés muita ohjauskeinoja.

MMM:n julkaisussa (Luostarinen et al. 2019) selvitettiin sekoite- tai jakeluvelvoitteen kayttéonottoa
orgaanisten lannoitevalmisteiden kayton edistamiseksi. Selvityksen perusteella sekoite- ja
jakeluvelvoitteiden toteuttamiseen liittyi oikeudellisia ja teknisiad haasteita liittyen mm. orgaanisten
lannoitteiden saatavuuteen, EU:n kilpailusdadoksiin, kotimaisten kierratyslannoitteiden asemaan ja
maatalouden kustannuskilpailukykyyn. Selvityksesta on kuitenkin jo yli viisi vuotta. Ohjauskeinoihin liittyvan
tilannekuvan paivityksen pohjalle tarvitaan siis uutta tietoa.

Kayttdosuusvelvoitetta useiden kierratysmateriaalien, mukaan lukien kierratysravinteet, kayton
edistédmiseksi sivuttiin myds valtioneuvoston julkaisussa (Roschier et al. 2023). Selvitystydn aikana kaytiin
I&pi vaihtoehtoja liittyen myds ravinteiden kayttbosuusvelvoitteeseen, mutta selkeésti vaikuttava ja
sidosryhmien nakemyksen mukaan toteutettavissa oleva keino jai viela tunnistamatta.

Verotuksellisia keinoja ja esimerkkeja pohjoismaista on tarkasteltu mm. Helcomin selvityksessa (Kaasinen
et al. 2024). Ruotsissa mineraalilannoitteille asetetun veron todettiin vahentaneen ravinnevalumia,
vaikkakin lannoitteiden kayttomaariin vaikutus oli pieni. Tanskassa vero elainrehun fosforille lisasi rehun
kayton tehokkuutta. Verotuksellisten keinojen tehokkuuden arviointi on kuitenkin haastavaa, koska
ravinteiden kayttdon ja ravinnevalumiin vaikuttaa useita tekijoita.

EU:n komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin ohjelmassa vuosille 2024—-2029 (Von der Leyen, U.
2024) esitetdan tavoitteena uuden kiertotalouslainsdadannon saatamista. Uuteen saantelyyn suunnitellaan
sisallytettavan toimenpiteita, joilla luodaan markkinakysyntaa uusiomateriaaleille ja jatemateriaalien
yhtendismarkkinoita erityisesti kriittisille raaka-aineille. Myds hallitusohjelmaan sisaltyy samansuuntaisia
kirjauksia kuten, “hallitus kehittaa kierratetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kayttdkohteisiin ja lisda
kierratysmateriaalin kayttdosuutta” ja “hallitus kehittaa saantelya siten, etta jate-, tuote- ja kemikaalisaantely
muodostavat selkeat kokonaisuudet ja ymparistésaantely on selkeda, eikd paallekkaisia velvoitteita tai
ohjauskeinoja olisi”.

Tunnistettuja mahdollisia uusia ohjauskeinoja ravinteiden kierratyksen edistamiseen voisivat olla
kayttdosuus-, sekoite- tai jakeluvelvoitteet, verotukselliset keinot, maataloustukien kohdentaminen, kaytto-
ja vaikuttavuusperusteiset tuet, lainsaadannén kehittaminen mm. ei enaa jatettd (EEJ) -menettelyn ja
kierratyksen hyvaksymismenettelyjen osalta, vapaaehtoiset laatujarjestelmat ja sitoumukset seka
vaatimukset julkisissa kilpailutuksissa.

Tutkimuksen kohteeksi valitaan ohjauskeinoja, joita ei viela ole vastaavassa sovelluskohteessa kaytossa
Suomessa. Vastaavia ohjauskeinoja voitaisiin hyddyntaa myds monilla muilla toimialoilla. Tutkimus tuottaa
uutta ja laajemmin hyédynnettavissa olevaa tietoa uusista ohjauskeinoista. Tutkimusten tulokset ovat sikali
epavarmoja, etta talla hetkella kaytettavissa oleva tieto naiden ohjauskeinojen kayttsta on puutteellista. On
mahdollista, etta tunnistetut ohjauskeinot eivat ole soveltuvia, ja toisaalta on mahdollista, etta
tutkimuksessa nousee esille uusia mahdollisia ohjauskeinoja.
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Tutkimuksen tavoitteet

Tutkia erityisesti alla esitettyjen uusien ohjauskeinojen toteutettavuutta ja vaikuttavuutta
kierratysravinteiden kaytdn edistamisessa.

o Jakelu- tai kayttdbosuusvelvoite kierratysravinteiden myyjille/jakelijoille/kayttajille
o Verotukselliset keinot

o Vaikuttavuusperusteiset tuet

o Laatujarjestelmien kehittdminen ja kayttdonoton tehostaminen

o Useiden ohjauskeinojen yhdistelmat

o Muut mahdolliset ohjauskeinot, joita valmisteluvaiheessa ei ole osattu tunnistaa

Tutkia ohjauskeinojen mahdollisuuksia edistaa kierratysravinteiden kysyntaa, tarjontaa ja
markkinaehtoisen kierratysravinnemarkkinan syntymista.

Tuottaa uutta tietoa ravinteiden kierratysta edistavista vaikuttavimmista ohjauskeinoista EU:n ja
kansallisen kiertotalouslainsdadannon valmistelua ja toimeenpanoa varten.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Mitka ohjauskeinot tai niiden yhdistelmat olisivat toimivimpia ja toteuttamiskelpoisimpia ravinteiden
kierratyksen edistamiseksi hallitusohjelman tavoitteet huomioiden?

Onko vastaavista ohjauskeinoista aiempia esimerkkeja ja kokemuksia saatavilla maailmalta?
Mita tekijoita em. ohjauskeinojen ja niiden yhdistelmien toteutettavuuteen liittyy?

o taloudelliset vaikutukset ja niiden kohdentuminen eri tahoille

o sosiaaliset vaikutukset ja niiden kohdentuminen

o oikeudellinen nakdkulma; ratkaistavat kysymykset, haasteet ja ratkaisuehdotukset
Mita vaikutuksia em. ohjauskeinojen ja niiden yhdistelmien kayttédnotolla voidaan saavuttaa?

o kierratys- ja mineraalilannoitteiden kayttomaarat

o ravinteiden tuotanto / kysynta (saatavuus)

o kierratysravinnemarkkinan syntyminen

o ravinteiden kohdentuminen oikeille alueille (yljadma-/alijadmaalueet)

o lannoitteiden ja maaperan laatukysymykset

o ravinnevalumien vdheneminen

o kustannukset arvoketjussa

Millaisia suosituksia jatkotoimenpiteiksi voidaan tuotetun tiedon pohjalta tehda?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Hallitusohjelma sisaltaa useita kirjauksia kiertotalouden edistamiseksi, lainsdddanndn ja ohjauskeinojen
sujuvoittamiseksi, maatalouden kannattavuuden parantamiseksi seka Saaristomeren ravinnekuormituksen
vahentamiseksi mm. ravinnekierratysta edistamalla.
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Hallitusohjelmasta mm. "Hallitus kehittda kierratetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kayttékohteisiin
ja lisaa kierratysmateriaalin kayttdosuutta.” “Hallitus sujuvoittaa ymparistoon liittyvia lupaprosesseja ja
purkaa saantelyn esteita kiertotaloudelta.” “Hallitus parantaa Suomen omavaraisuutta tehostamalla
materiaalien ja ravinteiden kiertoa.” "Suomi parantaa omavaraisuutta, nostaa jalostusastetta ja vahentaa
saastumista parantamalla materiaalien kierratysta hydtykayttddn. Luontoon paatyy vdhemman ravinteita ja
muita kayttdkelpoisia aineita. ... Saaristomeren valuma-alueen ravinnekuorma kiertotalouden
esimerkkikohteena kaannetaan laskuun.” "Hallitus turvaa yrittamiselle ja investoinneille vakaan
toimintaymparistdn ennakoitavalla ja vakaalla sdantelylla seka verotuksella”. "Hallitus varmistaa, etta
yrityksiin kohdistuva saantely on selkeda, ennakoitavaa, oikea suhtaista, kilpailuneutraalia,
teknologianeutraalia ja innovaatiomydnteista.” "Maatalouden kannattavuus on edellytys suomalaisen
ruoantuotannon jatkumiselle. Kotimaisen elintarviketuotannon kestavyys ja kilpailukyky kulkevat kasi
kadessa. ...Hallituskaudella ei tehda kansallisesti sellaisia paatdksia, jotka lisdavat maatalouteen
kohdistuvia kustannuksia.” "Hallitus vahvistaa hallinnonalojen ja tutkimuksen kokonaiskoordinaatiota ja
parantaa vaikuttavuutta Itameren, erityisesti Saaristomeren, suojelutoimien kohdentamisessa.... Hallitus
hakee systeemitason ratkaisuja kustannustehokkaasti vaikuttavuusarviointi edella. Ravinnekiertoa
edistetaan teknologianeutraalisti ja yhteiskunnallinen kysynta edella”

Tutkimus tuottaa uutta tietoa paatdksenteon tueksi uusien ohjauskeinojen toteutettavuudesta ja
vaikutuksista. Tulosten perusteella voidaan tehda politiikkasuosituksia ja paatoksia uusien ohjauskeinojen
kayttdonotosta ja hyddyntaa tietoa seka kansallisen ettd EU-lainsaadannon valmistelussa ja
toimeenpanossa.

Tutkimus pohjustaa uutta tietoa markkinaehtoisen kierratysravinnemarkkinan luomiseksi ja tukee pitkan
aikavalin ravinnehuoltovarmuuden ja ruoantuotannon omavaraisuuden turvaamista seka kestavan
ruokaketjun rakentamista.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti. Lisdksi hankkeen tulee tuottaa PowerPoint-muotoinen yhteenveto tutkimuksen keskeisista
tuloksista suomeksi ja englanniksi.
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