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Tietotarvekuvaukset

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt ministeridita tietotarve-esitykset vuosittain laadittavan
tutkimussuunnitelman pohjaksi (VN/35879/2024-VNK-1).

Tietotarpeista on muodostettu tietotarvekuvaukset, joissa esitetaan tietotarpeen tausta, tutkimuksen tavoite
ja kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu, seka kytkenta paatdksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun.
Tietotarpeen tulee kohdistua uuden tiedon tuottamiseen tutkimuksellisia menetelmia kayttaen.

Tietotarvekuvaukset on jaoteltu sisaltéon parhaiten soveltuvan hallitusohjelman/hallituksen
politiikkavalmistelun mukaisille painopistealueille:

o Taloudellinen kestavyys - 1. Kestava julkinen talous, 4. Hyvinvointi syntyy tydsta ja 6. Kasvun
kaava

e Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys - 2. Toimiva ja kestava hyvinvointiyhteiskunta ja 3. Kunnat,
kaupungit ja valtion aluehallinto

o Ekologinen kestavyys - 7. Puhtaan energian Suomi

e Inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys - 5. Osaava Suomi

e Turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyys - 8. Uuden aikakauden ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, 9. Euroopan unioni, 10. Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio, sis.
maahanmuuttopolitiikka
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1. Taloudellinen kestavyys

1.1 Finanssipolitiikan kertoimet ja sopeutustoimien vaikutukset
talouskasvuun

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle; 6/2026
Kustannusarvio: 240 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Julkisen talouden toimet vaikuttavat kokonaiskysyntaan ja kokonaistarjontaan useiden vaikutuskanavien
kautta.

Tulevina vuosina julkisen talouden hoidossa tulevat korostumaan yhtaaltd menojen ja tulojen yhteensovitus
ja toisaalta julkisen talouden tulopohjan vahvistaminen talouskasvun kautta. Kiristava finanssipolitikka on
lahtokohtaisesti talouskasvun kannalta haitallista, joten finanssipolitiikkan vaikutus talouskasvuun on
otettava paatdksen teossa huomioon. Toisin sanoen, julkisen talouden tasapainottamisen kannalta on
keskeistd ymmartaa, miten niukat julkiset resurssit kohdennetaan tehokkaasti niin, etta talouden
kasvuedellytykset pysyvat vahvoina.

Menomuutokset vaikuttavat suoraan kokonaiskysyntdan, mutta myds valillisesti kokonaistuotannon
kasvuun ja tyon tarjontaan. Verotoimet vaikuttavat taloudellisen toiminnan kannusteisiin ja suhteellisiin
hintoihin, joilla on vaikutusta talouskasvuun ja talouden rakenteiden kehittymiseen. Finanssipolitiikan
tehokkuutta kasittelevissa tutkimuksissa (kts. esim. Ramey (2019)) julkisia menoja ja tuloja tarkastellaan
tyypillisesti kokonaisuuksina: Kuinka paljon bruttokansantuote muuttuu, kun julkiset kokonaismenot
muuttuvat? Finanssipoliittisia toimia paatettaessa on kuitenkin tarkasteltava valintoja eri menoluokkien ja
verolajien valilla. Koska julkiset menot ja tulot muodostuvat monista eri alaerista, on tarkeda ymmartaa,
minkalaisia kokonaistaloudellisia vaikutuksia julkisten menojen ja tulojen eri alaerien muutoksilla on.
Kansainvalisissa tutkimuksissa on havaittu, julkisten menojen alaerilld on erilaisia kokonaistaloudellisia
vaikutuksia, mutta nayttd ei aina ole tilastollisesti merkitsevaa. Asiaa ovat tutkineet esim. Konstantinou et
al. (2022). ja Gemmell et al. (2016).

Finanssipolitiikan kerroinvaikutuksista on paljon kansainvalista tutkimustietoa, mutta tutkimukseen
perustuvaa tietoa meno- ja verolajikohtaisista kasvuvaikutuksista on kirjallisuudessa saatavilla vain vahan.
Olemassa oleva tutkimuskirjallisuus osoittaa (llzetski et al. (2013)), ettd esimerkiksi talouden rakenne ja
vallitsevat instituutiot vaikuttavat finanssipolitiikan toimenpiteiden kasvuvaikutuksiin.Tasta syysta
mahdollinen kansainvalinen tutkimusnayttd ei valttdmatta anna tarkkaa kuvaa finanssipolitiikan
kasvuvaikutuksista Suomessa.
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Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Talouspolitikan suunnittelun tueksi tarvitaan tutkimustietoa finanssipolitiikan kerroinvaikutuksista erityisesti
Suomessa. Erityinen tarve on tietoon julkisten menojen muutoksien vaikutuksista talouskasvuun
menoluokittain tai talousarvion paaluokittain seka veromuutosten vaikutuksista talouskasvuun verolajeittain.

o Kuinka suuria ovat julkisten menojen alaerien ja verolajien finanssipolitiikan kertoimet Suomessa?
Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tietotarve kytkeytyy vaalikausittaiseen ja vuosittaiseen finanssipolitiikan valmisteluun. Julkisen talouden
kokonaisuutta suunniteltaessa on tarkea tietda, kuinka erilaiset sopeutustoimet, menojen uudelleen
kohdennukset ja verotuksen muutokset vaikuttavat talouskasvuun.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeessa tuotetaan Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen joko suomen- tai
englanninkielinen loppuraportti. Mikali tutkimus toteutetaan englanniksi, loppuraportin tulee siséltaa kattava
suomenkielinen tiivistelma. Mahdolliset kdanndskulut tulee huomioida hankkeen budjetissa.

Viitteet:

Gemmell, N., Kneller, R., & Sanz, |. (2016). Does the Composition of Government Expenditure Matter for
Long-Run GDP Levels? Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 78(4), 522-547.

lizetzki, E. et al. (2013). How big (small?) are fiscal multipliers? Journal of Monetary Economics, 60(2),
239-254.

Konstantinou, P. Th., & Tagkalakis, A. (2022). A functional classification analysis of government spending
multipliers (Vsk. 298). Bank of Greece.

Ramey, Valerie A. 2019. Ten Years After the Financial Crisis: What Have We Learned from the
Renaissance in Fiscal Research? Journal of Economic Perspectives 33 (2): 89-114.


https://doi.org/10.1111/obes.12121
https://doi.org/10.1111/obes.12121
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030439321200116X?via%3Dihub
https://doi.org/10.52903/wp2022298
https://doi.org/10.52903/wp2022298
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.33.2.89
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.33.2.89
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1.2 Koulutusinvestointien tuotto, tehokkuus seka oppilaitoksen
kannustimet eri koulutuspoluilla

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2026
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Julkisen talouden tilanne korostaa tarvetta koulutustarjonnan suuntaamiseen tydmarkkinatarvetta
vastaavasti ja tarjonnan muutosten toteuttamista kustannustehokkaasti. Tavoitteen saavuttamista edistaa
parempi tietopohja koulutusinvestointien tuotosta erilaisilla koulutuspoluilla seka koulutuksen suuntaamista
tydmarkkinatarpeen mukaan ohjaavien rahoituskannustimien tasosta ja vaikuttavuudesta.

Tydllistymista ja tulotasoa kuvaavien tietojen perusteella merkittava osa koulutuksesta tuottaa varsin heikon
tydllistymisen. Koulutuksen tuottoja koskeva tutkimus kertoo merkittavista koulutusalojen ja asteiden
valisista tuottoeroista, mutta on paaosin keskittynyt korkeimman suoritetun tutkinnon tuottoihin (Kalenius
2023a, 2023b). Moninkertaisen samantasoisen koulutuksen lisaannyttya korkein tutkinto kuvaa aiempaa
heikommin yksilén koulutuspolkua (Koerselman & Uusitalo 2014; Suhonen & Jokinen 2018).

Suomalaisessa jarjestelmassa koulutuspolut voivat myds olla hyvin moninaisia. Toisen asteen koulutus
tuottaa yleisen korkeakoulukelpoisuuden, mutta lukion ja ammatillisen koulutuksen tuottamat valmiudet
eroavat toisistaan, ja ammatillisella vaylalla on perinteisesti ollut vahvempi rooli ammattikorkeakouluihin
hakeutumisessa kuin yliopisto-opinnoissa. Suomessa duaalisessa korkeakoulujarjestelmassa
ammattikorkeakoulut (AMK) ja yliopistot tarjoavat tietyilla aloilla (kuten kauppatieteet, tekniikka, ICT) osin
samansisaltoista koulutusta. Koulutuspolkujen tuottoja on arvioitu koulutuspolun yksittaisten
ominaisuuksien, kuten korkeakouluopiskelijoiden tyéssakaynnin (Isotalo et al. 2024), ammatillisen toisen
asteen kautta kulkemisen (Silliman & Virtanen 2022), toisen asteen koulutuksen tuottaman yleisen jatko-
opintokelpoisuuden (Ollikainen & Karhunen 2021) ja toisen asteen tutkinnon suoritustapojen (Kalmbach et
al. 2024), osalta, mutta kattavia toisen ja korkea-asteen koulutuspolut yhdistavia tarkasteluja eri
koulutuspolkujen tuotoista ei ole kaytettavissa.

Korkeakoulutuksen laajentaminen ja koulutustason nostaminen lisdavat tarvetta arvioida, miten nama
erilaiset vaylat vaikuttavat niin opintojen sujumiseen kuin myéhempiin tydmarkkinatulemiin sek& miten
tydbmarkkinatarvevastaavuutta voidaan seurata mahdollisimman reaaliaikaisesti esimerkiksi
tulorekisteritietoja hyédyntéaen.

Paatdksenteon tueksi tarvitaan tutkimustietoa siita, millaisia vaikutuksia korkeakoulutuksen sektorin
valinnalla (yliopisto vs. ammattikorkeakoulu) ja korkeakoulutukseen kuljetulla polulla (toinen aste; ty6elama,
valivuodet) on opiskelijoiden opintomenestykseen, valmistumiseen ja tydmarkkinoille kiinnittymiseen.

Samalla on keskeista selvittda, miten eri opintopolkujen kustannukset suhteutuvat saavutettuihin
taloudellisiin hyotyihin ja siten julkisesti rahoitetun koulutusinvestoinnin tehokkuuteen.
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Rahoitusjarjestelma voi tukea koulutustarjonnan tehokasta kohdentumista kannustamalla oppilaitoksia
suuntaamaan koulutuksen alakohtaista jakautumista tai opintosisaltéja tukemaan hyvaa tyéllistymista ja
tulokehitysta. Yliopistojen rahoitusjarjestelmaan liittyvien kannustimien vaikutuksia yliopistojen
rakennekehitykseen on selvitetty (Seuri & Vartiainen 2018), mutta tydmarkkinatavoitteisen koulutuksen eri
muodot kattavia tarkasteluja ammatillisen, ammattikorkea- ja yliopistokoulutuksen rahoitukseen sisaltyvista
kannustimista tuottaa tydmarkkinatarpeeseen olevaa koulutusta, ei ole kdytettavissa.

Tutkimuksen tavoitteena on selvittda oppilaitoksen taloudellinen kannustin saada opiskelija valmistumaan
tydlliseksi, huomioiden myds palkkavaikutukset, ammatillisessa, ammattikorkea- ja yliopistokoulutuksessa.
Empiirisessa tarkastelussa huomioidaan nykyisen rahoitusmallin lisaksi vahintaan yksi kaytdsta poistunut
rahoitusmalli kannustimissa tapahtuneiden muutosten arvioimiseksi. Tarkastelussa huomioidaan, etta
kannustimiin voi vaikuttaa suoraan tydllistymisen perusteella jaettavan rahoituksen lisdksi mm. ei-tydllisiksi
valmistuvien todennakdisyys hakeutua uudelleen opintoihin samaan tai eri oppilaitokseen.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella arvioidaan, millaisilla rahoitusperusteilla voitaisiin vaikuttaa oppilaitosten
kannustimiin lisata/vahentaa koulutusta, kun ne voivat tehda sen kustannustehokkaasti suhteessa muihin
vastaavaa koulutusta antaviin oppilaitoksiin. Hankkeessa arvioitaisiin rahoitusperusteisiin sisaltyvia
kannustimia suhteessa eri koulutuspolkujen tuottoon, sekd mm. tulorekisteritietojen kayttéa rahoitusta
maariteltdessa, mahdollisten kehittdmiskohteiden tunnistamiseksi.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

1. Onko opintopolulla vaikutus opintopolun kestoon, opintomenestykseen, valmistumiseen seka
tydmarkkinoille sijoittumiseen (tyodllistyminen, palkkataso, urakehitys)?

Tarkastelussa huomioidaan toisen asteen (lukio/ammatillinen koulutus) ja korkea-asteen
(ammattikorkeakoulu/yliopisto) opintopolku seka soveltuvilta osin tutkijakoulutus, koulutusalan vaikutus
kaikissa koulutuspolun vaiheissa sekd mahdolliset valivuodet tai tydelaman kautta kulkeva opintopolku.

2. Miten eri opintopolkujen (lukio/ammatillinen — yliopisto/AMK) vaikutukset suhteutuvat niiden
kustannuksiin yksildlle ja yhteiskunnalle?

3. Mita ovat ammatillisen ja korkeakoulutuksen rahoitusjarjestelmiin sisaltyvat kannustimet suunnata
koulutuksen sisalt6ja, ja mika on kannustinten suhde eri koulutuspolkujen tuottoihin ja
kustannushyodtysuhteeseen.

Tutkimuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa asetelmia, joilla voidaan erottaa esimerkiksi
valikoitumisesta aiheutuvat erot aidosta opiskelupaikkatyypin tai opintopolun vaikutuksesta.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Hanke liittyy hallituksen strategisiin tavoitteisiin nostaa tyéllisyysastetta, vahvistaa tuottavuus- ja
talouskasvua seka tehostaa julkisten resurssien kayttéa. Hanke palvelee koulutuksen ty6-, elinkeino- ja
talouspoliittista vaikuttavuutta. Hankkeen tulokset tukevat valittémasti koulutusjarjestelman rakenteelliseen
kehittamiseen, koulutusjarjestelman rahoitus- ja saadésohjaukseen seka koulutustarjonnan ennakointiin ja
suunnitteluun liittyvaa paatdksentekoa.
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Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Deming, D. J., & Silliman, M. I. (2024). Skills and Human Capital in the Labor Market (No. w32908).
National Bureau of Economic Research.

Huttunen, K. et al. (2023). Lost boys? Secondary education and crime. Journal of Public Economics, 218,
104804.

Isotalo, E. et al. (2024). Korkeakouluopiskelijoiden tydssakaynnin vaikutukset: Loppuraportti.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:8.

Kalenius, A. (2023a). Sivistyskatsaus 2023. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:3. Opetus- ja
kulttuuriministerio.

Kalenius, A. (2023b). Vastavalmistuneiden tyollistyminen 2009-2021. Opetus- ja kulttuuriministerion
politiikka-analyyseja 2023:1. Opetus- ja kulttuuriministerio.

Kalmbach, A. et al. (2024). Toisen asteen koulutuksen suorittamistapojen vaikutukset. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:17.

Koerselman, K., & Uusitalo, R. (2014). The risk and return of human capital investments. Labour
Economics, 30, 154-163.

Ollikainen, J. P., & Karhunen, H. (2021). A tale of two trade-offs: Effects of opening pathways from
vocational to higher education. Economics Letters, 205, 109945.

Seuri, A. et al. (2018). Pitaisikd oppivelvollisuusika nostaa 18 vuoteen? Talouspolitiikan arviointineuvosto.

Seuri, A., & Vartiainen, H. (2018). Yliopistojen rahoitus, kannustimet ja rakennekehitys. Talouspolitiikan
arviointineuvosto.

Silliman, M. I. (2023). Essays in education policy and labor economics (Doctoral dissertation).

Silliman, M., & Virtanen, H. (2022). Labor market returns to vocational secondary education. American
Economic Journal: Applied Economics, 14(1), 197-224.

Suhonen, T., & Jokinen, J. (2018). Mika on tutkintotodistuksesi tuotto? Palkansaajien tutkimuslaitos.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4950559
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272722002067
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165553/VNTEAS_2024_8.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164564
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165234?show=full
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165621?show=full
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537114000529
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176521002226
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176521002226
https://talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wp-content/uploads/2018/01/Seuri_Uusitalo_Virtanen_2018.pdf
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wp-content/uploads/2018/01/Seuri_Vartiainen_2018-1.pdf
https://nrs.harvard.edu/URN-3:HUL.INSTREPOS:37375558
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.20190782
https://labore.fi/t&y/mika-on-tutkintotodistuksesi-tuotto/
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1.3 Kansainvalisten opiskelijoiden tyodllistyminen alueellisten
tyovoimatarpeiden nakokulmasta

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2026
Kustannusarvio: 180 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Kansainvalisten opiskelijoiden maara on kasvanut merkittavasti Suomessa viime vuosina. Monilla alueilla
heitd pidetdan tarkeana keinona vastata alueellisiin tydvoimatarpeisiin. Ulkomaalaiset opiskelijat voivat
tuoda mukanaan osaamista ja monimuotoisuutta, jotka voivat edistaa alueiden talouskehitysta ja
tyollisyytta. Erityisesti maakunnissa, joissa tydvoimapulaa on havaittavissa eri sektoreilla, opiskeluperdinen
maahanmuutto voi olla yksi merkittava ratkaisu alueen elinvoiman sailyttamisessa. Tayskatteellisten
lukuvuosimaksujen my6té koulutuksen tarjoaminen ulkomaalaisille voi olla myds korkeakouluille
kannattavaa liiketoimintaa, vaikka opiskelijat eivat tyollistyisikddn Suomeen.

Kuitenkin tilastot osoittavat, ettd suuri osa kansainvalisista opiskelijoista suuntaa paakaupunkiseudulle
tydnhakuun ja tyéllistyy erityisesti padkaupunkiseudulle, vaikka he ovat opiskelleet ja asuneet muualla
Suomessa. Vastaava ilmié on nahtavissa myds kotimaisten korkeakouluopiskelijoiden kohdalla, mutta
kansainvalisten opiskelijoiden osalta ilmié on viela voimakkaampi. Tama herattaa kysymyksia siita, miten
koulutusperainen maahanmuutto toimii alueiden tydvoimatarpeiden tayttdmisessa ja kuinka hyvin
kansainvalisille opiskelijoille suunnattu koulutustarjonta vastaa alueiden tydmarkkinoiden tarpeita.

Tutkimushanke pyrkii selvittamaan, kuinka hyvin kansainvalisten opiskelijoiden koulutus vastaa alueellisia
tydvoimatarpeita ja mika on kansainvalisten opiskelijoiden rooli alueiden tyévoimakysymysten
ratkaisemisessa. Lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan niita tekijoita, jotka vaikuttavat kansainvalisten
opiskelijoiden paatoksiin jaada vai ei jadda opiskelupaikkakunnalleen tyéskentelemaan tai ylipdataan
paatdkseen jaada Suomeen tydskentelemaan. Tavoitteena on tuottaa kaytannon tietoa ja suosituksia
alueiden kehittdmiseksi, jotta ne voivat paremmin hyddyntaa kansainvalistad opiskelijakuntaa tydvoiman
tayttamisessa ja taloudellisen kehityksen tukemisessa.

Talla hetkella opiskeluperainen maahanmuutto on valtaosin korkeakoulutukseen painottunutta, mutta
tutkimushankkeessa on tarpeen tutkia myds toiselle asteelle suuntautuvaa opiskeluperaista
maahanmuuttoa.

Aihepiiria on tdhan asti tutkittu I&hinna siitd nakokulmasta mitka tekijat vaikuttavat ulkomaalaisten
opiskelijoiden Suomeen jddmiseen ja tydllistymiseen (mm. Mathies & Karhunen 2021a ja b, Alho 2020),
Suomeen hakeutumisen taustoja (Pitkanen et al. 2023) seka ulkomaalaisia osaajia yleisesti Suomessa
(Kauhanen et al. 2024). Maan sisainen muuttoliike on huomioitu tutkimuksissa yhtena vaikuttavana tekijana
tyéllistymisessa, mutta tarkempaa tutkimusta tdman tutkimuksen teemoista, kuten kansainvalisille
opiskelijoille suunnatun koulutustarjonnan ja alueen tyévoimatarpeiden valisesta suhteesta ei ole olemassa.
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Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

1. Miten kansainvalisille opiskelijoille tarjottu koulutustarjonta rakentuu ja miten se vastaa alueellisia
tyévoimatarpeita? Miten kv-opiskelijoille suunnattu koulutustarjonta suhtautuu korkeakoulun
muuhun koulutustarjontaan ja tki-profiiliin?

2. Mika on kv-opiskelijoiden merkitys alueiden tydvoimatarpeen tayttdmisessa ja missd maarin kv-
opiskelijat tydllistyvat tutkinnon suoritusmaakuntaan?

3. Mitka tekijat vaikuttavat kansainvalisten opiskelijoiden tydllistymiseen ja paatoksiin jaada
maakuntaan tai siirtya toiseen alueeseen?

4. Kuinka hyvin alueet tukevat kansainvalisten opiskelijoiden yrittdjyytta ja miten kv-opiskelijat voivat
luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia alueilla?

5. Onko alueiden valilla eroa vetovoiman suhteen kansainvélisten opiskelijoiden osalta? Mika vaikutus
on erilaisilla alueellisilla tyévoimatoimilla ja houkutteluohjelmilla®?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Hanke tukee koulutusjarjestelman kehittamista tuottamalla tietoa koulutusperaisen maahanmuuton
vaikutuksista ja mahdollisuuksista. Korkeakoulutuksessa otetaan kayttéon tayskatteelliset lukuvuosimaksut
elokuussa 2026. Tutkimus antaa pohjatietoa muutoksen vaikutuksen arviointiin seka tyékaluja
korkeakouluille suunnata koulutustarjontaa siten, etté se palvelee alueiden elinkeinoeldamaa. Opetus- ja
kulttuuriministeridssa on parhaillaan kdynnissa ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta ja toisen asteen
koulutuksen lukuvuosimaksuja valmisteleva tydéryhma. Tutkimus tulee tukemaan myds tdman tydryhman
tyota.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Alho, R. (2020). “You need to know someone who knows someone’: International students’ job search
experiences. Nordic Journal of Working Life Studies,

10(2), 3—22.
Kauhanen, A. et al. (2024). "Ulkomaiset osaajat Suomessa”. Etla Raportti No 154.

Mathies, C., & Karhunen, H. (2021a). Do they stay or go: International student migration in Finland.
Globalisation, Societies and Education, 19(3), 298-310.

Mathies, C., & Karhunen, H. (2021b). International Student Migration in Finland: The Role of Graduation on
Staying. Journal of International Students, 11(4), 874—894.

Pitkanen, V. et al. (2023). International students in Finland: studies, everyday life, employment and plans
for the future. E2 Tutkimus 2023.


https://researchportal.helsinki.fi/en/publications/you-need-to-know-someone-who-knows-someone-international-students
https://researchportal.helsinki.fi/en/publications/you-need-to-know-someone-who-knows-someone-international-students
https://pub.etla.fi/ETLA-Raportit-Reports-154.pdf
https://urn.fi/URN:NBN:fi:jyu-202009105812
https://urn.fi/URN:NBN:fi:jyu-202111295823
https://urn.fi/URN:NBN:fi:jyu-202111295823
https://www.e2.fi/media/julkaisut-ja-alustukset/kv-osaajien-suomi/international-students-in-finland-report-2023.pdf
https://www.e2.fi/media/julkaisut-ja-alustukset/kv-osaajien-suomi/international-students-in-finland-report-2023.pdf

10(61)

1.4 Tutkimus tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmasta

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2026
Kustannusarvio: 150 000 euroa

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tausta ja aiemmat tutkimukset

Tyo6ttdmyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata ty6ttéman tyénhakijan taloudelliset mahdollisuudet
hakea tyota ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydmarkkinoille korvaamalla ty6ttémyydesta
aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Jos henkild on itse aiheuttanut tyéttdmyytensa tai sen pitkittymisen, han
menettda oikeutensa tyéttdmyysetuuteen joko maaraajaksi tai toistaiseksi.

Tyottdmyysturvaseuraamuksista saadetaan tyéttomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvussa.
Tyottdmyysetuuden menettamistda maaraajaksi kutsutaan laissa korvauksettomaksi maaraajaksi ja
puhekielessa yleensa karenssiksi. Tydssaolovelvoite puolestaan tarkoittaa ty6ttomyysturvaoikeuden
menettamista toistaiseksi.

Tybnhakijalle asetetaan korvaukseton maaraaika, jos hanet erotetaan tydsta tai han eroaa tyéstaan ilman
tyéttomyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta. Lisaksi korvaukseton maaraaika asetetaan, jos tydnhakija
kieltaytyy varmasta tydpaikasta ilman patevaa syyta. Myds tydnhakuun ja tyollistymista tukeviin palveluihin
liittyvien laiminlydntien perusteella asetetaan korvauksettomia maaraaikoja ja tyéssaolovelvoitteita.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamuksia koskeva lainsdadantd on viimeksi uudistettu toukokuussa 2022. Tuolloin
seuraamusten kestoa lyhennettiin ja ankaruutta porrastettiin. Muutokset koskivat erityisesti tydnhakuun ja
tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvien laiminlyontien perusteella asetettavia seuraamuksia.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamuksista on vain vahan kotimaista tutkimusta. Viime vuosilta tallaisia ovat Iahinna
Henna Buskin vuonna 2014 valmistunut tutkimus (Busk 2014) seka Jussi Huuskosen ensisijaisesti
tydévoimapalveluita koskeva vuonna 2023 valmistunut tutkimus (Huuskonen 2023). Lisaksi
Kansanelakelaitoksella on kaynnissa Tyottdmyysturva muutoksessa -tutkimuskokonaisuus (Kela). OECD
julkaisee sdanndllisesti vertailua jasenmaiden tydttdmyysturvaseuraamuksista (OECD 2022).

Tarvekuvaus tutkimustyolle

Tutkimuksessa tulee arvioida ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelman toimivuutta kokonaisuudessaan.
Keskeiset ndkdkulmat ovat

1. seuraamusjarjestelman ohjausvaikutuksen toteutuminen,

2. vaikutukset julkiseen talouteen, ottaen huomioon muutkin etuudet kuin ty6ttémyysturva,
3. vaikutukset tydnhakijan toimeentuloon ja tyéllistymiseen seka vaikutukset tydnantajiin, ja
4

tyéttdmyysturvan seuraamusjarjestelman toimeenpanosta aiheutuva hallinnollinen prosessi osana
muuta tyonhakijan palvelu- ja etuusprosessia.
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Tutkimuksen tulee koostua edelld kuvatun mukaisesti:
1. tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa koskevasta tilannearviosta,

2. analyysista, mitka ovat syyt ja taustavaikuttajat arvion mukaiseen tilanteeseen (eli mitd voidaan
tulkita tilannearviosta),

3. tilannearvion ja analyysin perusteella johdettavat konkreettiset ja perustellut toimenpide-
ehdotukset, joita voidaan hyddyntaa seuraamusjarjestelman kehittdmisessa.

Keskeisimmista kehittdmisehdotuksista tulee esittdd vahintdankin suuntaa antava arvio ehdotusten
tydllisyysvaikutuksista, vaikutuksista julkiseen talouteen sekd muista keskeisista vaikutuksista, esimerkiksi
vaikutuksista tydnhakijoihin. Hankkeessa tuotettavista seuraamusten tai niihin liittyvan uhan
tydllisyysvaikutuksista tulee esittda syy — seuraus — vaikutusten arviointiin soveltuva perusteltu
identifikaatiostrategia.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Tutkimuksessa tulisi kvantitatiivisen rekisterianalyysin avulla selvittda ainakin seuraavia seikkoja:

o Miten ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelman ohjausvaikutus toimii Suomessa, eli lisdako
seuraamusjarjestelma tydnhakijoiden velvoitteiden noudattamista (tydnhaun aktiivisuus, palveluihin ja
neuvontaan osallistuminen) ja tyollistymista?

Arvioitaessa seuraamusjarjestelman ohjausvaikutuksia tulisi ottaa huomioon ainakin
seuraamusjarjestelman ohjausvaikutus niihin tydnhakijoihin, joille ei koskaan aseteta seuraamuksia
(nk. uhkavaikutus). Hakijoita pyydetaan esittdmaan osana tutkimussuunnitelmaa kuvaus
vaikutusten arvioinnin mahdollistavasta tutkimusasetelmasta (ks. esim. Lombardi 2019), joka
voitaisiin toteuttaa tutkimuksen kuluessa.

Lisaksi tulisi ottaa huomioon vaikutukset niihin tydnhakijoihin, joille seuraamuksia asetetaan (esim.
Busk, 2014, Huuskonen, 2023)

Seuraamusten vaikutuksen arvioinnissa on syyta ottaa huomioon seka ty6ttdémyysetuuden
menetyksen (uhan) vaikutus etta tosiasiallisen etuustason laskun vaikutus (jos tyottdmyysetuus
korvautuu toimeentulotuella, asumistuella tms., tydnhakijan nettotulot sailyvat kdytanndssa
muuttumattomana).

Toimisiko seuraamusjarjestelma paremmin, jos ty6ttémyysturvan seuraamukset ulottuisivat
johdonmukaisesti muihin etuuksiin? Minkalaisia vaikutuksia kdynnissa olevalla
toimeentulotukijariestelman mahdollisella uudistamisella arvioidaan olevan.

o Mita ovat seuraamusjarjestelman vaikutukset julkiseen talouteen, ottaen huomioon tyéllisyysvaikutus
(verotulot) seka vaikutukset etuusmenoihin (sekd seuraamusten suorat vaikutukset
tyéttdmyysetuusmenoihin, ettd muihin keskeisiin etuuksiin kuten asumistuki ja toimeentulotuki).

e Mita vaikutuksia tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmalla on tyénhakijoiden tyénhakuun ja mahdollisen
uuden tydpaikan "laatuun” (tydn kesto, tydaika, palkkataso verrattuna aiempaan tyéhon, vastaako tyd
koulutusta ja muuta osaamista), seka pitkalla etta lyhyella aikavalilla? Vaikuttaako
tyéttomyysturvaseuraamuksen asettaminen tai sen uhka tyonhakuaktiivisuuteen? Enta palveluihin
hakeutumiseen ja niihin osallistumiseen? Muodostavatko tydnhakijan palveluprosessi, tarjolla olevat
palvelut ja ty6ttdmyysturvaseuraamukset tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden?
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o Milla tavoin tydsuhteen paattymiseen liittyva korvaukseton maardaika ehkaisee tydsta eroamisia silloin,
kun uutta tydpaikkaa ei ole viela 16ytynyt? Vaikuttaako esimerkiksi tyon kesto tai tydaika tahan? Onko
tydsuhteen paattymiseen liittyvan korvauksettoman maaraajan lyhentdminen 90 paivasta 45 paivaan
vaikuttanut tydssa kayvien menettelyyn?

e Varmasta tydpaikasta kieltaytymisen perusteella asetettava korvaukseton maaraaika alkaa 30 paivaa
kieltdytymisen jalkeen. Miten viive korvauksettoman maaraajan alkamisessa vaikuttaa tydnhakijan
pyrkimyksiin tehostaa tydnhakua tai haluun osallistua palveluihin? Jos silla ei ole vaikutusta, niin mika
tahan on syyna (esimerkiksi seuraamusasian ratkaisemiseen kuluva aika)?

o Tyottdmyysetuutta maksetaan tyottdmyysturvalaissa tarkoitettujen tyollistymista edistavien palveluiden
ajalta tyéttémyysturvaseuraamusten estdmatta. Kannustaako tama tarkoituksenmukaisella tavalla
osallistumaan palveluihin?

o Liittyykd tybvoimaviranomaisen toteuttamaan ty6ttdmyysturvaseuraamuksia koskevaan viestintaan
kehittdmistarpeita?

Tutkimuksen tekijat voivat esittda tutkimussuunnitelmassa tédydentavia nakokulmia ja tutkimuskysymyksia.

Tilaaja odottaa, etta tutkimuksessa kaytetaan laaja-alaisesti erilaisia tiedon lahteita ja tutkimusmenetelmia,
kuten esimerkiksi tyo- ja elinkeinohallinnon seka ty6ttdmyysetuuden ja toimeentulotuen maksajien
rekisteritietoja ja tulorekisteria, tarvittaessa toimeenpanoon osallistuvien henkildiden, tydnhakijoiden ja
tydnantajien haastatteluja seka mahdollisesti mikrosimulointeja. Lainsaadantémuutosten takia erityista
huomiota tulee kiinnittaa kaytettavan aineiston ajantasaisuuteen.

Covid 19 —pandemian aikana on ollut voimassa seka tyottomyysetuuden etta toimeentulotuen maksamisen
edellytysten valiaikaisia muutoksia. Valiaikaiset muutokset tai niiden vaikutukset eivat ole taman
tutkimuksen kohteena.

Koulutusta vailla olevia nuoria koskeva velvollisuus hakea opiskelupaikkoja ty6ttémyysetuuden saamisen
edellytyksena ja velvollisuuden laiminlydnnista johtuva etuusoikeuden menettdminen eivat ole osa tassa
tarkoitettua ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelma jakaa poliittisten paatoksentekijdiden nakemyksia ideologian
mukaan. Seuraamusjarjestelmalld on merkittdvia vaikutuksia julkiseen talouteen seka ohjausvaikutuksen
etta saastyvien tyottomyysturvamaararahojen nakékulmasta.

Tutkimuksen tarkoituksena on tuottaa tosiasioihin perustuvaa laaja-alaista tietoa seuraamusjarjestelman
tarkoituksen toteutumisesta, jarjestelman toimivuudesta, vaikutuksista julkiseen talouteen ja tydnhakijoiden
toimeentuloon. Lisaksi tarkoituksena on tuottaa tietoa mahdollisista kehittamistarpeista.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Busk, H. (2014). Search in the Labour Market, Empirical Evidence of the Role of Technology and
Sanctions. Jyvaskyla Studies in Business and Economics.


https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/44575/978-951-39-5841-1_vaitos_14112014.pdf
https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/44575/978-951-39-5841-1_vaitos_14112014.pdf
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Huuskonen, J. (2023). Essays on the Role of Public Employment Services in Labour Market Matching. JYU
DISSERTATIONS 681.

Lombardi, S. (2019). Threat effects of monitoring and unemployment insurance sanctions: evidence from
two reforms (No. 2019: 22). Working Paper.

OECD. How demanding are activation requirements for jobseekers?

Peutere, L. et al. (1.5.2024-30.4.2026) Tyo6ttomyysturva muutoksessa. Kansanelakelaitos.


https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/88504
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-2019-22-threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-reforms.pdf
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-2019-22-threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-reforms.pdf
https://web-archive.oecd.org/temp/2022-12-20/569547-strictness-benefit-eligibility.htm
https://tietotarjotin.fi/tutkimushanke/1020483/tyottomyysturva-muutoksessa
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1.5 Kiertotaloussuunnitelmien vaikuttavuus

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2026

Kustannusarvio: 350 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Hankkeen tavoitteena on:

Kohdistaa kiertotaloutta koskeva EU-lainsdddanndén mukainen seka kansallinen suunnittelu ja
politikkatoimet kiertotalouden ja huoltovarmuuden kannalta olennaisiin materiaali- ja jatevirtoihin.
Saada synergiaa eri EU-saadoksiin perustuvista suunnitteluvaatimuksista seka valttaa
paallekkaista suunnitteluty6td ja sdastda suunnitteluun kaytettavia voimavaroja.

Loytaa uusia ohjauskeinoja kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi.

Valmistautua uuteen suunnittelukauteen seka uusien suunnitelmien sisaltévelvoitteisiin
taustatutkimuksin.

Taustaa:

EU-lainsdadanto velvoittaa jdsenmaita laatimaan saanndllisin valiajoin useita suunnitelmia, joita kaytetdan
kiertotalouden ohjaamiseen. Direktiiveissa ja asetuksissa on suunnitelmille laajat sisaltdvaatimukset. Tyon
tueksi tarvitaan laajasti uutta ajantasaista tutkimustietoa.

Tallaisia suunnitelmia ovat:

1.

Jatepuitedirektiivin edellyttamat jatteen synnyn ehkaisemisen seka jatehuollon suunnitelma.
Toimeenpantu jatelaissa saadetylla, valtioneuvoston hyvaksymalla valtakunnallisella
jatesuunnitelmalla (VALTSU), jonka uusimisvali 6 vuotta. Seuraava suunnitelma on oltava valmiina
viimeistaan vuoden 2027 lopussa vuosille 2028-2033. Tahan suunnitelmaan tulee siséllyttda
muiden sisaltévaatimusten lisdksi omina suunnitelminaan tai lukuinaan elintarvikejatteen
vahentamissuunnitelma, pakkausten ja pakkausjatteiden vahentamis- ja jatehuoltosuunnitelma seka
roskaantumisen ehkaisysuunnitelma (ks. alla).

Jatepuitedirektiivin mukainen elintarvikejatteen vahentamissuunnitelma, johon on tulossa uusia
tavoitteita ja sisaltovaatimuksia jatedirektiivin muutoksessa, jonka neuvottelut ovat kesken. Direktiivi
hyvaksyttdneen vuoden 2025 aikana. Elintarvikkeiden vahentdmissuunnitelman uusiminen
edellytettdneen tehtavaksi samassa aikataulussa valtakunnallisen jatesuunnitelman kanssa, ellei
neuvotteluissa paadytéa nopeampaan paivitysvelvotteeseen. Talla hetkelld ruokahavikkitiekartta on
osa VALTSUa. Sen on tehnyt ja sita yllapitdd MMM:n johdolla LUKE.

EU:n uuden pakkaus- ja pakkausjateasetuksen (PPWR) edellyttdma pakkausten ja
pakkausjitteiden vahentamis- ja roskaantumisen ehkdisysuunnitelma seka
jatehuoltosuunnitelma (sisaltden kierratyksen seka panttijarjestelmat). Vuoden 2025 alussa
voimaan tullut PPWR asettaa uusia vaatimuksia pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevien
suunnitelmien sisall6lle. Suunnitelmat uusitaan yhdessa valtakunnallisen jatesuunnitelman ja jatteen
synnyn ehkaisemista koskevan suunnitelman kanssa.

Kriittisia raaka-aineita koskevan EU-asetuksen (CRMA) mukainen kiertotaloussuunnitelma, joka
tehdaan nyt ensimmaista kertaa. Suunnitelman on oltava valmis toukokuuhun 2027 mennessa.
Komissio julkaisee toukokuussa 2025 taytantéénpanoasetuksen, jossa maaritelladn materiaalivirrat,
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joita suunnitelmavelvoite koskee. Suunnitelman toimenpiteet kohdistuvat ymparistoministerion seka
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonaloihin. Suunnitelma valmistellaan YM:n ja TEM:n yhteistyona.

Uusia kiertotalouteen liittyvia suunnitelmavaatimuksia on mahdollisesti tulossa lisda, mikali neuvoteltavana
oleva kansainvalinen muovisopimus toteutuu.

Suunnitelmien tulisi antaa suunta politiikkatoimille tulevien vuosien aikana ja myds pyrkia ratkaisemaan
esimerkiksi seuraavia tuote- ja jatepolitikan haasteita:

EU-lainsdadanndssa on asetettu useita erilaisia tuotekohtaisia seka jatelajikohtaisia tavoitteita mm.
pakkausjatteen, yhdyskuntajatteen, rakennusjatteen kierratystavoitteet seka eri tuottajavastuualojen
tavoitteet. Suomi on rikkomusmenettelyssa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen ja sahko- ja
elektroniikkajatteen (SER-jate) kerdystavoitteen osalta. Suomi on myds saanut EU:n varhaisvaroituksen
yhdyskunta- ja pakkausjatteiden kierratystavoitteiden saavuttamatta jaamisesta. Lisdksi Suomi maksaa
vuosittain EU:lle ns. muoviomavaramaksua kierrattdmattéman muovipakkausjatteen maaran perusteella.
Vuonna 2022 Suomi maksoi kierrattamatta jaaneistd muovipakkauksista 89,2 miljoonaa euroa (0,80 euroa
/kg). Yhdyskuntajatteen kierratyksen ohjauskeinoja on tutkittu vuonna 2016 ja 2019 valtioneuvoston
tutkimushankkeina. Naiden hankkeiden tuloksia on kaytetty vuoden 2021 jatelain muutoksen pohjana.
Haasteet kierratysasteiden saavuttamisessa ovat kuitenkin edelleen olemassa, koska kierratystavoitteet
kasvavat vuoteen 2035 asti. Tama tutkimus keskittyisi kuitenkin paaasiassa muihin virtoihin, joista
samantyyppista tutkimusta ei ole tehty.

Tutkimustarpeita tuo myos lisdantyva etakauppa, joka tuo ongelmia jatehuollon tuottajavastuun
toteutumiseen. Etdkaupan vapaamatkustajuus tuottajavastuun vaatimuksista vaaristaa kilpailua. Koska
EU:n ulkopuolinen etdkauppa ei aina noudata mydskaan tuoteturvallisuusvaatimuksia, kiertoon paatyva
materiaali siséltda yha enemman kemikaaleja, jotka sekoittavat puhtaita kiertoja.

Hallitusohjelman mukaisesti jatelakia ollaan muuttamassa kiertotalouslaiksi. Sen yhteydessa
suunnittelujarjestelmaa tulee uudistaa ottaen huomioon seka kansalliset ettd EU:n kiertotaloustavoitteet
seka tehda suunnittelujarjestelmasta kiertotalouden vaikuttavuutta edistava.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

1. Kuinka kiertotaloussuunnittelua tulisi kehittaa, jotta se olisi vaikuttavampaa kiertotalouden
edistymisen kannalta?

a. Miten valtakunnallinen jatesuunnitelma on toteutunut ja mika on sen vaikutus
kiertotaloudelle? Mita aiemmasta suunnittelusta voidaan oppia?

b. Millaista opittavaa olisi muiden EU-maiden suunnitelmista ja suunnittelujarjestelmista (3—4
maata)?

c. Kuinka suunnitelmien toimeenpanon tehokkuutta voitaisiin parantaa, esimerkiksi
lainsdadantéa muuttamalla?

d. Kuinka eri tahoja tulisi osallistaa, jos eri suunnitelmia yhdistettaisiin?

2. Millaisia hidasteita ja esteita kiertotalouden edistdmisellad on ja kuinka naita voidaan purkaa, ja miten
aihe tulisi ottaa huomioon kiertotaloussuunnittelussa?

3. Mitka ovat tarkeimmat materiaali- ja jatevirrat (alla erikseen mainittujen lisdksi), jotka tulisi ottaa
erityiseen tarkasteluun tulevaan kiertotaloussuunnitelmaan vuosille 2028—20337?
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a. huomioitavaa mm.: huoltovarmuus, EU:n jatteen vahentamis- ja kierratystavoitteet, kriittisten
raaka-aineiden kiertotaloussuunnitelmat, mahdolliset kiertotalouslain tavoitteet,
kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteet.

4. Millainen uudelleenkayttojarjestelma ja jatteenkasittelykapasiteetti (kiertotaloussuunnittelun kannalta
olennaisissa jatevirroissa) Suomessa on ja millaista toimintaa tarvitaan tulevaisuudessa
kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi?

5. Miten tulisi kehittaa kiertotalousmarkkinaa seka mita toimia ja ohjauskeinoja tarvitaan:
a. rakennusjatteen ja elintarvikejatteen EU-tavoitteiden saavuttamiseksi;

b. sitovan pakkausjatteen vahentamistavoitteen saavuttamiseksi ja pakkausten
uudelleenkayton edistamiseksi;

c. kierratetyn pakkausjatteen kaytdn edistamiseksi ja kayttdosuusvelvoitteen tayttamiseksi;

i. Tutkittava esimerkiksi: Onko tarkoituksenmukaista sdataa tietyn kierrdtysmuovin
etuosto-oikeus tiettyjen pakkausten valmistajille?

d. muovin talteenoton, kierratyksen seka uudelleenkayton edistamiseksi ja sita kautta Suomen
muoviomavaramaksujen vahentamiseksi;

e. kriittisten raaka-aineiden kiertotalouden edistamiseksi?
i. toimenpiteet kriittisten raaka-aineiden kulutuksen kasvun hillitsemiseksi,

ii. kiertotalouden kannalta vaikuttavimmat ja kayttokelpoisimmat toimet (CRMA:n 26
artiklan 1 kohdan toimenpiteet),

iii. kriittisten raaka-aineiden talteenoton edistaminen kaivannaisjatteestd (CRMA 27
artiklan 5 kohta).

6. Millaisilla uusilla EU:n jatteité ja digipalveluita koskevaa lainsdadantéa taydentavilla ohjauskeinoilla
tai muilla toimilla etdkaupan aiheuttamia ongelmia kiertotaloudelle voitaisiin torjua (erityisesti
tuottajavastuun toimeenpanon ja tuoteturvallisuuden valvonnan nakdkulmasta)?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Valtioneuvoston tulee valmistella ja hyvaksya suunnitelmat kiertotalouden edistamiseksi EU-lainsadadannén
edellyttdmissd maaraajoissa. Suunnitelmat toimivat poliittisen paatdksenteon pohjana tulevina vuosina.
Hanke edistaa eri hallinnonalojen politiikkakoherenssia kiertotalouden edistamiseksi. Hankkeella valtetaan
eri hallinnonalojen suunnitelmien turhaa paallekkaisyytta ja sdastetdan valmisteluun kaytettavia resursseja.
Hanke myds tuottaa EU-lainsdadannén vaatimia sisaltdja suunnittelun ja politiikkatyon pohjaksi. Osaa
tutkimustiedoista kaytetdan myds kiertotalouslain valmistelussa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Osa tutkimuksen tuloksista, tutkimuskysymyksien 1 ¢ ja 5 tulokset, tulee olla kaytettavissa viimeistaan
huhtikuussa 2026 kiertotalouslain valmisteluun sekd CRMA:n toimeenpanoon.

Viitteet:

EU:n parlamentin ja neuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteesta (EU) 2025/40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202500040
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Jatedirektiivin muutos COM/2023/420 final (neuvottelut kesken)
Jatelaki 646/2011 (erityisesti 87 §)

Jatepuitedirektiivi 2008/98/EY

Kansallinen mineraalistrategia

Kiertotalouden strateginen ohjelma

Kriittisia raaka-aineita koskeva asetus, CRMA ((EU) 2024/1252), 5 luku, erityisesti 26 artikla ja 27 artiklan 5
kohta

Muovitiekartta: Muovitiekartan murrosareena, Muovin kierratyksen avainkysymykset MUOVIAVAIN (viela
kesken, valmistuu maaliskuussa) ja Muovitiekartan mittarit (ei julkaistu vield)

Plastlife -hanke
Ruokahavikkitiekartta

Salmenpera, H. et al. (2016). Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 53/2016.

Salmenpera, H et al. 2019. Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisddminen Suomessa — toimenpiteet ja niiden
vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma
Valtakunnallisen jatesuunnitelman seuranta

Valtioneuvoston asetus jatteista 978/2021


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0420&qid=1736868562058
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4telaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4telaki#L10P87
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://tem.fi/mineraalistrategia
http://www.ym.fi/kiertotalousohjelma
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202401252
https://ym.fi/muovitiekartta
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/579e943b-876f-4f19-b668-920ea1b4a335/content
https://www.syke.fi/fi-fi/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Muovin_kierratyksen_avainkysymykset_Muoviavain
https://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-FI/PlastLIFE
https://ruokahavikkitiekartta.fi/
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/53_2016+Kohdennetut+keinot+kierr%C3%A4tyksen+kasvuun.pdf/e883402b-13dc-4d69-8126-953c80cc1b8f/53_2016+Kohdennetut+keinot+kierr%C3%A4tyksen+kasvuun.pdf?version=1.0&t=1479801403000
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-644-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-644-7
https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma
https://www.ymparisto.fi/fi/kestava-kierto-ja-biotalous/kierratys-ja-jatteet/valtakunnallisen-jatesuunnitelman-seuranta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210978?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=valtioneuvoston%20asetus%20j%C3%A4tteist%C3%A4
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2. Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys

2.1 Palveluiden integraation hyodyt hyvinvointialueilla

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 6/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Hyvinvointialueiden palveluiden jarjestdminen on kaynnistynyt vaiheittain, ja integraation edistdmiseen on
pyritty monin eri tavoin eri alueilla (Paananen ym. 2023). Nyt kun jarjestelma on osin vakiintumassa, on
tarkeaa arvioida jo tehtyja ratkaisuja ja niiden vaikutuksia seka hyddyntéa oppeja tulevaisuuden
kehityksessa. Tama tutkimus vastaa tarpeeseen selvittdaa alueellisia eroja ja parhaita kaytantéja, jotta
paatdksenteossa voidaan tukea entistd yhdenmukaisempaa ja vaikuttavampaa palveluiden integraatiota.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiolla tarkoitetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja
tuottamista siten, etta palvelut toteutuvat asiakkaan kannalta mahdollisimman sujuvasti, oikea-aikaisesti ja
saumattomasti (TEPA termipankki). Kaytanndssa integraatio voi toteutua monella eri tasolla. Taskinen ja
Hujala (2020) kuvaavat integraation toteutuvan koko yhteiskunnan tasolla esimerkiksi lainsadadannon ja
ohjauksen kautta, organisaatiotasolla esimerkiksi hyvinvointialuetasoisten organisaatiouudistusten kautta ja
mikrotasolla esimerkiksi organisoimalla ammattilaisten ty6ta tai hahmottamalla asiakkaiden
palvelukokonaisuuksia. Lisaksi integraatio voi kaytannossa tarkoittaa mm. tietojarjestelmien tai
johtamiskaytantéjen yhdenmukaistamista. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan paaasiassa
hyvinvointialueiden palveluintegraatiota asiakastasolla, eli miten yhtenaiseksi palvelut kdytanndssa
muodostuvat asiakkaan tai vaestoryhman nakdkulmasta tarkasteltuna (Taskinen & Hujala, 2020).

Yleisesti integraatioon kohdistuu sote-kontekstissa paljon odotuksia mm. kustannusten hillinnan, hoidon ja
palveluiden laadun, paremman kustannusvaikuttavuuden ja paremman asiakaskokemuksen nakdkulmasta.
Nimenomaan asiakas- tai vaestéryhmatasolla tapahtuvan palveluiden integraation on ajateltu edistavan
kustannus- ja muuta vaikuttavuutta ja vahentavan paallekkaisyytta, erityisesti paljon palveluita kayttavien
asiakkaiden osalta.

Integraatiota on painotettu sote-uudistuksen eri vaiheissa. Esimerkiksi Tulevaisuuden sote-keskus -
ohjelmassa keskityttiin perustason palveluiden kehittamiseen ja yhteensovittamiseen. Hankkeen osana on
selvitetty mm. integraation luomia osaamisvaatimuksia (Timperi 2022). Erityisesti perustason palvelujen
vahvistaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio kaikilla tasoilla on ollut sote-uudistuksen
valtakunnallinen tavoite ja laajasti jaettu tausta-ajatus (Sosiaali- ja terveysministerid 2022).

Palveluiden integraatiota on sote-uudistuksessa pyritty edistdmaan niin horisontaalisesti kuin
vertikaalisestikin, eli toisaalta peruspalveluiden ja erityistason palveluiden valilla, toisaalta eri sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelukokonaisuuksien valilla. Kansainvalisessa kirjallisuudessa nayttd hyddyista on
vaihtelevaa: Rocks ym. 18ysivat meta-analyysissaan (2020) nayttéa kustannusten laskusta ja hoitotulosten
paranemisesta, mutta myds mm. kustannusten nousua on raportoitu (Powell ym. 2002). Hyvinvointialueilla


https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/sote-integraatio
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integraation toteutustavat, painopisteet ja johtamismallit vaihtelevat, mika tekee vertailusta ja parhaiden
kaytantojen tunnistamisesta erityisen tarkeaa (ja myos haastavaa).

Ennen hyvinvointialueuudistusta integraatiota lahtétilanteessa tutkittiin laajasti (mm. https://thl.fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sosiaali-ja-terveydenhuollon-integraatio-tutkimuskokonaisuus) ja nyt
on tarkeda seurata tilanteen muutosta.

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdd monimenetelmallisesti (kvalitatiivisin ja kvantitatiivisin
menetelmin) alueiden nykytilaa asiakas- ja vaestdoryhmatasolla tapahtuvan palveluintegraation ja sen
johtamisen suhteen, tunnistaa saavutettuja hyotyja ja sitéd kautta parhaita kaytantéja, joista muut alueet
voivat ottaa mallia. Lisdksi tavoitteena on tunnistaa lainsdddanndn mahdollisesti aiheuttamat esteet tai
rajoitteet integraation toteuttamiselle. Paapaino on hyvinvointialueiden sisaisessa palveluintegraatiossa,
mutta lisaksi kolmannen tutkimuskysymyksen toisen alakohdan osalta huomioidaan muut yhdyspinnat
(https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/yhdyspinnat-
hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisessa ).

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

¢ Millaisia hydtyja hyvinvointialueilla on saatu asiakas-/vaestoryhmatasoisesta palveluiden integraatiosta?
(Mittareina esim. hoidon jatkuvuus, palvelukayttd, kustannukset)

o Millaisia eroja alueiden valilla on palveluiden integraation toteuttamisessa?
o Integraation mittaaminen hyvinvointialueilla?

o Integraation johtaminen hyvinvointialueilla (johtamisrakenteet, vastuut, ndiden osaaminen,
ym.)?

o Mitka ovat mahdollisten havaittujen erojen syyt?
o Erottuuko Uudenmaan alue muista jollain tavalla?
e Miten palveluiden integraatio asiakas-/vaestéryhmatasolla on muuttunut hva-uudistuksen myo6ta?

o Minka palveluiden integraatioon alueilla on panostettu eniten (onko kehittdminen ollut esim.
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon sisaista, perustason sotepalveluja yhdistavaa jne.)? Onko
jokin kokonaisuus jaanyt vahemmalle huomiolle?

o Missa maarin alueilla on panostettu integraatioon muiden palvelunjarjestajien (mm. kunnat)
kanssa?

¢ Millaisia palveluintegraation ja sen johtamisen suhteen parhaita kdytant6ja voidaan tunnistaa, joita olisi
syyta suositella kaikille alueille (aluekohtaisesti soveltaen)?

o Millaisia esteita tai rajoitteita lainsdddantd mahdollisesti muodostaa integraation toteuttamiselle?
Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Hallitusohjelman mukaisesti "hallitus seuraa ja kehittda perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
integraation toteutumista seka erityisesti paljon palveluja kayttavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
integraatiota ja laadukkaiden ja kustannustehokkaiden hoito- ja palveluketjujen kehittymista”.


https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sosiaali-ja-terveydenhuollon-integraatio-tutkimuskokonaisuus
https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sosiaali-ja-terveydenhuollon-integraatio-tutkimuskokonaisuus
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/yhdyspinnat-hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisessa
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/yhdyspinnat-hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisessa
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Tutkimuksen tulokset kytkeytyvat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja toiminnan kehittamista
koskevaan paatdksentekoon ja tukevat hyvinvointialueiden johtamisen parhaiden kaytantdjen tunnistamista.
Tuloksia voidaan hyddyntaa osana STM:n ja VM:n palvelurakennetta koskevia linjauksia seka
valtioneuvoston tulevissa linjauksissa liittyen hyvinvointialueiden resurssien kohdentamiseen.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Gruen, R.L. et al. (2004) Specialist outreach clinics in primary care and rural hospital settings. Cochrane
Database Syst Rev. 2004;2003(1): Cd003798.

Paananen, H. et al. (2023) Integraation ulottuvuudet hyvinvointialuestrategioissa. Tutkimuksesta tiiviisti
40/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

Powell, J. (2002) Systematic review of outreach clinics in primary care in the UK. J Health Serv Res Policy.
2002;7(3):177-83.

Rocks, S. et al. (2020) Cost and effects of integrated care: a systematic literature review and meta-analysis.
Eur J Health Econ. 2020;21(8):1211-21.

Sosiaali- ja terveysministerid (2022). Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023—
2026. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:18. Helsinki.

Taskinen, H. & Hujala, A. (2020). Integraatio—sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen ydinta. Uudistuva
sosiaali- ja terveysala.

Timperi, T (2022). Sote-integraation edellyttdma monialainen yhteistydosaaminen. Selvityshenkilén raportti.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2022:22.

van Hoof, S.J.M. et al. (2019) Substitution of outpatient hospital care with specialist care in the primary care
setting: A systematic review on quality of care, health and costs. PLoS One. 2019;14(8):e0219957.


https://www.cochranelibrary.com/cdsr/doi/10.1002/14651858.CD003798.pub2/full
https://www.julkari.fi/handle/10024/146841
https://journals.sagepub.com/doi/10.1258/135581902760082490
https://link.springer.com/article/10.1007/s10198-020-01217-5
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164463
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164463
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/124057
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164410
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0219957
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0219957
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2.2 Sukupuolten valisen palkkaeron muutokset Suomessa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 3/2027
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tiivistelma

Samapalkkaisuuden edistdminen on yksi keskeisimmista tydeldman tasa-arvokysymyksista. Sukupuolten
valinen palkkaero kaventuu Suomessa verrattain hitaasti, ollen nyt noin 16 prosenttia miesten hyvaksi.
Tutkimus- ja kehittamishankkeessa analysoidaan sita, mitka tekijat ovat vaikuttaneet sukupuolten valisten
palkkaerojen muutoksiin Suomessa vuodesta 1995 lahtien, mista vuodesta saakka on saatavilla
katkeattomana datana analyysissa tarvittava aineisto.

Hankkeen tarkoitus on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjausta: “Hallitus teettaa
taloustieteellisen vaikuttavuusanalyysin, jossa selvitetdan samapalkkaisuusohjelmien, lainsdadannon
muutosten, taloussuhdanteiden, tydmarkkinoiden rakennemuutosten ja tydmarkkinatoimenpiteiden
vaikutuksia naisten ja miesten keskiansioiden eron muutoksiin.”

Hankkeen toivotaan tuottavan merkittavaa uutta tietoa, tuloksia ja keinoja samapalkkaisuutta edistavan
paatdksenteon ja viranomaistydn pohjaksi. Vastaavaa tutkimusta ei tassa laajuudessa ole Suomessa
aiemmin toteutettu. Hankkeen nakdkulma on taloustieteellinen, minka lisaksi se edellyttda asiantuntemusta
palkkatasa-arvosta ja tydmarkkinoiden toiminnasta, tilastotieteellistd osaamista seka samapalkkaisuuteen
littyvan lainsdadannén tuntemusta.

Hankkeen tausta

Samapalkkaisuus on perus- ja ihmisoikeus, ja se tarkoittaa oikeutta saada samasta ja samanarvoisesta
tydsta samaa palkkaa. Samapalkkaisuuteen velvoittavat kansallinen lainsaadantd, EU-oikeus ja
kansainvaliset sitoumukset kuten ILO 100 tai YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus CEDAW.

Sukupuolten vélinen palkkaero viittaa miesten ja naisten keskimaaraiseen ansioeroon. Se voidaan laskea
joko tunti- tai kuukausiansioista. Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd sukupuolten palkkaerot vaihtelevat
toimiala- ja ammattikohtaisesti. Palkkaerot vaihtelevat myds horisontaalisesti, eli hierarkkisen aseman
mukaan. Esimerkiksi korkeimmissa asemissa, kuten johtajilla, miesten ja naisten palkkaero on suurempi
kuin muilla ammattitasoilla (esim. Laine 2024).

Yleista palkkaeroa tarkastellaan Suomessa ansiotasoindeksilla. Tilastokeskuksen ansiotasovertailu
perustuu kokoaikaisten palkansaajien saannéllisen tyétulon vertailuun, jonka mukaan miesten ja naisten
keskimaarainen palkkaero koko tyémarkkinoilla on noin 16 prosenttia miesten hyvaksi (Tilastokeskus 2023,
ansiotasoindeksi). Palkkaero on Pohjoismaiden korkein ja suurempi kuin EU-maissa keskimaarin (EIGE
2019, 2024). Palkkaerojen vertaileminen maiden valilla ei ole kuitenkaan helppoa ja yksiselitteista, silla
esimerkiksi naisten osallisuus tyémarkkinoilla vaihtelee suuresti maittain.
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Suomessa kokonaispalkkaero kaventui varsin nopeasti vield 2000-luvun alkuun asti. Sen jalkeen
kaventuminen hidastui. Suomessa on toteutettu kolmikantaisia samapalkkaisuusohjelmia vuodesta 2006
lahtien. Ohjelmat sisaltavat hallituksen ja tydmarkkinakeskusjarjesttjen yhteiset toimenpiteet
samapalkkaisuuden edistamiseksi. Niiden aikana palkkaero on kaventunut noin 0,3 prosenttiyksikkda
vuodessa. Kaventuminen ei kuitenkaan ole ollut tasaista, vaan tilastollisesti voidaan todeta akillisiakin
poikkeamia ja valilla palkkaero on myos lisdantynyt (Laine 2024).

Palkkaerojen taustalla on monia tekijoitd. Rakenteelliset tekijat liittyvat esimerkiksi tydmarkkinoiden
toimintapiirteisiin ja sukupuolen mukaiseen segregaatioon. Suomalaiset tydmarkkinat ovat kansainvalisesti
vertaillen voimakkaan jakautuneet mies- ja naisvaltaisiin aloihin ja ammatteihin. Tilastokeskuksen mukaan
hieman alle 10 prosenttia tyollisista tydskentelee niin sanotuissa tasa-ammateissa, eli ammateissa, joissa
eri sukupuolta olevien osuus on 40-60 prosenttia. Palkkaerojen taustalta tunnistetaan myos
palkkasyrjintda, ja osa palkkaeroista on selittdmatonta, eli ero ei havia, vaikka koulutus-, tydkokemus- tai
ammattitasoon liittyvat tekijat olisi vakioitu. Palkkatasa-arvoon vaikuttavat niin palkka- ja sopimuspolitiikka
ja palkkajarjestelmat kuin tyépaikkatason palkitsemiskaytannat.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on sitoutunut samapalkkaisuuden edistamiseen. Hallituksen ja
tydmarkkinakeskusjarjestdjen samapalkkaisuusohjelma 2024—-2027 valmistui kesalla 2024, ja se on
jarjestyksessaan neljas.

Tutkimuksen kohde

Suomessa sukupuolten valinen palkkaero on samapalkkaisuusohjelmista huolimatta kaventunut varsin
hitaasti (esim. Laine 2024). Palkkaerojen kehitykseen vaikuttavat monet tekijat. Laajaa pitkan aikavalin
taloustieteellista tutkimusta siita, mitka tekijat ovat vaikuttaneet miesten ja naisten ansioerojen muutoksiin,
ei ole Suomessa aiemmin toteutettu. Hankkeessa analysoitavia tekijoita ovat taloussuhdanteet,
tydmarkkinoiden rakennemuutokset, lainsdadannén muutokset, tydmarkkinatoimenpiteet ja
samapalkkaisuusohjelmat.

Yleisten suhdanteiden, lainsdddantdmuutosten ja tydmarkkinamuutosten liséksi tarkasteltavina tekijéina
ovat yksittaiset sopimusratkaisut, tai ilmiot, jotka ovat vaikuttaneet palkkaeroihin. Selvityksissa on
esimerkiksi huomattu, etta jotkin tyotaistelutoimet ja yksityisalojen liukumat nakyvat palkkaeron
tilastopoikkeamina. Samoin havaittiin, ettd esimerkiksi koronapandemian aikana palkkaero kaantyi joillakin
sektoreilla kasvuun, mahdollisesti poikkeuksellisen tilanteen tuomien lomautusten ja irtisanomisten v uoksi
(Laine 2024).

Jokaisesta samapalkkaisuusohjelmasta on teetetty ulkopuolisen selvityshenkilén tekema kokonaisarviointi.
Viime hallituskauden Samapalkkaisuusohjelman ja hallituksen samapalkkaisuustoimenpiteiden
kokonaisarviointi 2020-2023 (Kostiainen 2023) toteaa yhtena johtopaatdksena, ettd naisten ja miesten
palkkaeroihin vaikuttava toimintaymparistd on muuttunut, kun esimerkiksi palkoista sopiminen on siirtynyt
liitto- ja paikalliselle tasolle.

Samapalkkaisuusohjelmista tehdyisséa arvioinneissa ei ole kuitenkaan huomioitu muita kuin itse ohjelmien
toimenpiteiden vaikuttavuus. Naisten ja miesten ansioiden eroja kuvaavista pitkan aikavalin tilastoista ei
mydskaan voi suoraan paatella, mika vaikutus samapalkkaisuusohjelmien kaynnistamisella on ollut
suhteessa muihin tekijéihin. Nain ollen edellisen samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa suositeltiin
pitkan aikavalin taloustieteellista vaikuttavuusanalyysia.
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Samapalkkaisuuteen vaikuttavien toimien seuraukset ndhdaan aina viiveella. Tietopohjaa palkkaerojen
taustoista on kertynyt runsaasti. Lisdksi samapalkkaisuusohjelmia on toteutettu riittdvan pitkaan, jotta
voidaan arvioida eri tekijoita pitkan aikavalin palkkaerojen kehittymiseen. Laaja vaikuttavuusanalyysi
mahdollistaa myds sen arvioinnin, millainen yhteisvaikutus nailla tekijéilla on ollut. Myds
suhdannevaihteluiden vaikutusten analyysin kannalta aikajanne on riittavan pitka.

Hyodyt

Sukupuolten tasa-arvoinen palkkaus on yksi keskeisimmista tyéelaman tasa-arvokysymyksista Suomessa.
Kansainvalisesti tarkastellen kokonaispalkkaero on suurempi kuin monissa verrokkimaissa (EIGE 2019;
2024) ja Suomi on saanut moitteita samapalkkaisuusperiaatteen tehottomasta edistamisesta.

Vaikuttavuusanalyysi tuottaa tietoa jatkoa varten siita, mitka tekijat ovat vaikuttaneet sukupuolten valisiin
palkkaeroihin ja tilastopoikkeamiin seka pitkalla aikavalilla palkkaeron kehittymiseen. Se tuottaa tietoa
poliittisen ja yhteiskunnallisen paatdksenteon pohjaksi siita, miten voidaan tehokkaimmin tukea palkkatasa-
arvoa ja samapalkkaisuusperiaatteen toteutumista. Tietoa tarvitaan, jotta resursseja ja toimenpiteita
voidaan kohdistaa oikein. Tarkeaa on myds kehittdd samapalkkaisuustoimia entista vaikuttavampaan ja
kunnianhimoisempaan suuntaan. Vaikuttavuusanalyysi selvittaa, mitka tekijat ovat tosiasiallisesti
vaikuttaneet miesten ja naisten ansioerojen muutoksiin pitkalla aikavalilla.

Tutkimus- ja kehittamishankkeen sisalto

Tutkimushanke tutkii samapalkkaisuusohjelmien, lainsdadannén muutosten, taloussuhdanteiden,
tydmarkkinoiden rakennemuutosten ja tydmarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia sukupuolten valisten
palkkaerojen muutoksiin. Sen tavoitteena on saada tietoa eri tekijoiden vaikuttavuudesta palkkaerojen
kehitykseen siten, ettd samapalkkaisuuden edistdmisen toimia voidaan jatkossa suunnitella ja kohdentaa
paremmin.

Hankkeessa tuotetaan analyysi siitd, mitka tekijat ovat vaikuttaneet sukupuolten palkkaeron muutoksiin
Suomessa vuodesta 1995 lahtien. Lisaksi hankkeessa tuotetaan mahdollisuuksien mukaan suosituksia
palkkaeroja tehokkaimmin kaventavista toimista. Analyyseissd on huomioitava ja eriteltdva valtio-, kunta- ja
yksityinen sektori. Hankkeessa tulee tuottaa tutkimuksen aluksi vuoden 2025 loppuun mennessa
kirjallisuuskatsaus aiempien aihetta koskevien selvityksien ja samapalkkaisuusohjelmien
kokonaisarviointien pohjalta.

Hanke edellyttaa vahvaa taloustieteellista osaamista ja kokemusta tarvittavien menetelmien soveltamisesta.
Sen lisadksi vaaditaan laajaa palkkatasa-arvon kysymysten tuntemusta, tydmarkkinoiden tuntemusta,
tilastotieteellistd osaamista ja samapalkkaisuuteen liittyvan lainsdadannon tuntemusta. Monitieteisyys ja
hankkeessa edellytettava laaja-alainen asiantuntemus voi toteutua parhaiten tutkimuskonsortiossa.
Hankkeeseen tulee nimeta vahintaan 3 asiantuntijaa, joista yksi toimii hankkeen vastuuasiantuntijana.

Tutkimus- ja kehittdmishanke lisda tietdmysta kansalaisten sosiaalisista oikeuksista ja etenkin
samapalkkaisuusperiaatteesta seka pyrkii edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa seka ihmis- ja
perusoikeuksia.
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Tutkimuksen tulee kattaa seuraavat osa-alueet:

¢ Osa-alue 1: Empiirinen analyysi talouden suhdannevaihteluiden vaikutuksesta
samapalkkaisuuskehitykseen.

e Osa-alue 2: Tydémarkkinoiden rakennemuutosten tarkastelu samapalkkaisuuden n&kodkulmasta.
Rakennemuutokset viittaavat sektoreihin, toimialoihin, ammatteihin, tydaikaan ja tydnteon tapoihin.
Tassa osiossa voidaan hyddyntaa sosiaali- ja terveysministerion aiemmin toteuttamia hankkeita ja niiden
raportteja.

e Osa-alue 3: Tyoémarkkinatoimenpiteiden tarkastelu samapalkkaisuuden ndkdkulmasta. Analysoitavia
toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi julkisen sektorin palkkaratkaisut (kunta-alan vuoden 2022
erillissopimus), tulopoliittisista kokonaisratkaisuista luopuminen ja EK:n saantémuutos siirtymisesta
littokohtaisiin tydehtosopimuksiin.

o Osa-alue 4: Lainsaadanndllisten muutosten tarkastelu samapalkkaisuuden nakékulmasta. Tama
voidaan toteuttaa osittain kirjallisuuskatsauksena.

e Osa-alue 5: Samapalkkaisuusohjelmien vaikuttavuus (vuodesta 2006 Iahtien). Tassa voidaan hyddyntaa
aiemmista samapalkkaisuusohjelmista teetettyja kokonaisarviointeja.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Mitka tekijat ovat vaikuttaneet sukupuolten valisen palkkaeron muutoksiin Suomessa vuodesta 1995
[&htien?

¢ Miten talouden suhdannevaihtelut ovat vaikuttaneet samapalkkaisuuteen?

o Mitka ovat olleet sukupuolten palkkatasa-arvon kannalta keskeiset tydmarkkinoiden
rakennemuutokset ja miten ne ovat vaikuttaneet palkkaeron muutoksiin?

e Miten erilaiset tydmarkkinatoimenpiteet ovat vaikuttaneet palkkaeron muutoksiin?

o Mitka ovat olleet keskeiset samapalkkaisuuteen liittyvat lainsdadannén muutokset ja miten ne ovat
vaikuttaneet sukupuolten valiseen palkkaeroon?

e Millainen on ollut vuodesta 2006 lahtien toteutettavien samapalkkaisuusohjelmien vaikuttavuus
sukupuolten valiseen palkkaeroon?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Petteri Orpon hallitus on sitoutunut samapalkkaisuuden edistdmiseen. Hallitusohjelmassa 2023 todetaan:
"Hallitus edistaa samapalkkaisuuden periaatetta. [...] Jatketaan kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa
valtion ja tydmarkkinajarjestdjen kesken.” Hanke on mainittu suoraan hallitusohjelman toimenpiteissa ja se
toteuttaa kirjausta: "Tehdaan taloustieteellinen vaikuttavuusanalyysi, jossa selvitetdan
samapalkkaisuusohjelmien, lainsdadannon muutosten, taloussuhdanteiden, tydmarkkinoiden
rakennemuutosten ja tydmarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten ja miesten keskiansioiden eron
muutoksiin.”

Hanke tuottaa tietoa siita, mitka tekijat ovat Suomessa tosiasiallisesti vaikuttaneet sukupuolten valisten
palkkaerojen kehittymiseen pitkalla aikavalilla. Samapalkkaisuusohjelmia on Suomessa toteutettu vuodesta
2006 lahtien, mutta pitkan aikavalin analyysia palkkaeron muutoksiin vaikuttavista tekijoista ei ole aiemmin
tehty. Hankkeen taustalla ovat aiemmissa selvityksissa ja samapalkkaisuusohjelmien kokonaisarvioinneissa
esiin nousseet haasteet ja tarpeet. Samapalkkaisuusohjelman 2020-2023 kokonaisarviointi (Kostiainen
2023) suositti vaikuttavuusanalyysin toteuttamista.
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Tutkimus tuottaa tietoa poliittisen ja yhteiskunnallisen paatéksenteon tueksi, jotta palkkatasa-arvoa voidaan
edistda tehokkaammin. Samapalkkaisuustoimien kehittdmiseksi ja kohdistamiseksi on tarpeellista toteuttaa
laajamittainen vaikuttavuusanalyysi, joka erittelee tekijat, jotka ovat olleet tosiasiallisesti vaikuttavimpia
palkkaerojen kannalta. Tietoa tarvitaan, jotta resursseja ja toimenpiteita voidaan kohdistaa oikein. Tarkeaa
on my0s kehittda samapalkkaisuusohjelmia jatkossa entista vaikuttavampaan ja kunnianhimoisempaan
suuntaan. Hanke lisda kansalaisten sosiaalisia oikeuksia seka ihmis- ja perusoikeuksia pyrkiessaan
toteuttamaan samapalkkaisuusperiaatetta.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeessa tuotetaan lyhyt, 3—5 sivuinen policy brief -muotoinen tiivistys tuloksista 31.10.2026 mennessa.
Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti, 31.3.2027
mennessa ja lisaksi esitys keskeisista tuloksista PowerPoint -muodossa.

Toteuttaja raportoi hankkeen etenemisesta ja valituloksista sdanndllisesti seurantaryhmalle (noin 2 kertaa
vuodessa).

Viitteet:
EIGE (2019) Tackling the gender pay gap: not without a better work-life balance.
EIGE (2024). Gender Equality Index 2024: Sustaining Momentum on a Fragile Path.

Kauhanen, A. & Maliranta, M. (2015). Rakennemuutosten vaikutus miesten ja naisten palkkaeroon.
Teoksessa A. Kauhanen, M. Maliranta, R. Lilja, M. Kauhanen, E. Savaja ja P. Laine (toim.), Tydelaman
muutosten vaikutukset naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan ja samapalkkaisuuteen. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:10.

Kostiainen, L. (2023) Samapalkkaisuusohjelman ja hallituksen samapalkkaisuustoimenpiteiden
kokonaisarviointi 2020-2023. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2023:1.

Laine, P. et al. (2015). Ammattirakenteen muutokset ja sukupuolten véliset ansioerot — yksityisen sektorin
palkansaajat. Teoksessa A. Kauhanen; M. Kauhanen; P. Laine; R. Lilja; M. Maliranta & E. Savaja (toim.)
Tyb6eldaman muutosten vaikutukset naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan ja samapalkkaisuuteen.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:10.

Laine, P. (2017). Ty6eldman muutosten vaikutukset miesten ja naisten tydmarkkina-asemaan ja
samapalkkaisuuteen kunta-alalla ja valtiolla 1995-2013. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, raportteja ja
muistioita 2017:29.

Laine, P. (2024) Tydéeldman muutokset, sukupuolten tydmarkkina-asema ja samapalkkaisuus. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:26.

Medlingsinstitutet (2022). Inkomstskillnaden mellan kvinnor och man 2022 En rapport fran
Medlingsinstitutet.

Sosiaali- ja terveysministerié (2024). Samapalkkaisuusohjelma 2024—-2027.

Tilastokeskus (2023). Ansiotasoindeksi.


https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/tackling-gender-pay-gap-not-without-better-work-life-balance
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-sustaining-momentum-fragile-path?language_content_entity=en
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/70340
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/70340
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164605
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164605
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/70340
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80064
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80064
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165883
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165883
https://www.mi.se/app/uploads/inkomstskillnaden-mellan-kvinnor-och-man-2022.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165735
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ati/statfin_ati_pxt_14tl.px/
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2.3 Raskaudenaikaisen alkoholinkayton seulonta

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2027
Kustannusarvio: 500 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on kehittda raskaana olevien paihteita
kayttavien naisten hoitoa. Raskauden aikana tapahtuva alkoholinkaytté aiheuttaa huomattavia
terveysriskeja seka sikidlle etta raskaana olevalle aidille. Alkoholi on haitallista sikidlle koko raskausajan,
eika turvallista kayttérajaa ole. Jos alkoholinkayttda ei tunnisteta, aiti ja syntyva lapsi jaavat vaille oikea-
aikaista ja kokonaisvaltaista apua ja molempien terveydelle voi aiheutua merkittavaa haittaa.

Paihteita kayttavien ja raskaana olevien palveluja on kehitetty viime vuosina koko Suomen kattavasti ja
asiaan liittyen on tehty seka kansallisia etta alueellisia suosituksia (Hakkinen & Arponen 2024). Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kokoamassa raportissa kuvataan, ettad paihteidenkaytdén tunnistaminen
tehostuu paihteiden puheeksi ottamisella, systemaattisella kartoittamisella seka selvittamalla mahdollisuutta
ottaa kayttéon alkoholinkaytén seulontaverikoe. Paihteidenkaytdon tunnistamiseen onkin luotu apuvalineeksi
aitiys- ja lastenneuvolapalveluihin paihdeseulontalomake (THL, 2024). Lomake ei kuitenkaan yksinaan ole
rittava valine tunnistamiselle. Tasta syysta alkoholinkaytdn tunnistavaa seulaa on kehitetty ja aiheesta on
julkaistu tieteellinen artikkeli (Hakkinen 2024)".

Edella mainituissa julkaisuissa kuvataan alkoholinkaytdn seulontaan sopivaa B-PEth
laboratoriomenetelmaa. Jo yleisesti Suomessa kaytdssa olevan menetelman avulla on ollut mahdollista
havaita runsas, krooninen alkoholinkayttd, mutta se ei riitd havaitsemaan vahaista paivittaista tai
satunnaista kayttda, eikd siksi sovellu neuvoloihin kaikkien raskaana olevien seulontamenetelmaksi. Tahan
perustuen THL:ss& on viime vuosina kehitetty herkan fosfatidyylietanolin (PEth) mittausmenetelma. Sen on
osoitettu havaitsevan selkeasti paremmin raskaudenaikaisen alkoholin kdyton. Syksylla 2024 julkaistun
Hakkisen artikkelin® mukaan tarkempi B-PEth analyysi kertoi, ettd 5 prosenttia raskaana olevista kaytti
alkoholia raskauden aikana, kun tdman hetken raja-arvoa ja menetelmaa kayttamalla alkoholin kaytt6a olisi
tutkituista ollut vain 0,5 prosentilla naisista.

Neuvoloissa kaikilta raskaana olevilta otetaan alkuraskauden aikana verikokeita, joilla selvitetddn mm.
tartuntatauteja. Kansallisesti olisi toivottavaa, ettd B-PEth otettaisiin systemaattisesti osaksi alkuraskauden
seulontanaytteitd. Nain olisi mahdollista tunnistaa mahdollisimman laajasti kaikki alkoholia raskauden
aikana kayttavat aidit ja pienentaa paihteidenkayton terveydelle aiheuttavaa haittaa. Menetelman
kansallinen kayttdonotto edellyttda kuitenkin vield jollakin Suomen alueella tehtdvaa pilotointia ja
jatkotutkimusta tdman tarkemman seulonnan hyvaksyttavyydesta ja muusta soveltuvuudesta, kuten
kustannusvaikuttavuudesta. Tahan tarpeeseen kaynnistyvan tutkimus- ja kehittamistoiminnan tulisi vastata.

' https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/acer.15418


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/acer.15418
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Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Miten B-PEth menetelma yhdella yliopistollisen sairaalan alueella pilotoituna soveltuu kaikkien
raskaana olevien rutiiniseulontamenetelmaksi?

e Mika olisi paras ajankohta seulan tekemiseen vrt. muut raskaudenajan seulontaverikokeet?
¢ Millaisia kokemuksia pilotoinnista kertyy niin ammattilaisten kuin raskaana olevien nakdkulmista?

e Soveltuuko B-PEth menetelma tutkimuksen havaintojen mukaan koko Suomessa neuvoloiden
alkuraskauden aikana otettavaksi systemaattiseksi naytteeksi ja mita tama edellyttaisi?

o Mitka olisivat kustannukset, jos seulaa tehtaisiin/tarjottaisiin kaikille raskaana oleville?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paihteita kayttavien aitien palvelujen kehittdminen on hallitusohjelman mukainen tavoite "Kehitetdan
raskaana olevien paihteitad kayttavien naisten hoitoa.” Hanke jatkaa vuoden 2024 lopussa paattynytta
kansallista kehittdmisty6ta.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen tulee kaynnistya viimeistaan kesalla 2025, jotta hankeaikana on mahdollista saada riittava
pilotointikokemus. Alkuvaiheen pilotoinnin kokemuksista tulee toimittaa tiivis valiraportti sosiaali- ja
terveysministeriodn kevaalla 2026. Hankkeen tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -
ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti maaliskuuhun 2027 mennessa.

Viitteet:

Hakkinen, M. (2024). Phosphatidylethanol is a promising tool for screening alcohol consumption during
pregnancy. Alcohol, Clinical and Experimental Research. Wiley Online Library.

Hakkinen, M. & Arponen, A. (2024). Paihteet ja raskaus: Kooste terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palveluista ja suosituksista. THL tyépaperi 2024_065.

THL (2024). Paihdeseulontalomake neuvoloille.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/acer.15418
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/acer.15418
https://www.julkari.fi/handle/10024/150060
https://www.julkari.fi/handle/10024/150060
https://thl.fi/documents/155392151/190324300/THL+Neuvolan+p%C3%A4ihdeseulontalomake_muutossuojattu.pdf/7f796a0b-a585-2d6a-0a9e-a21e9cb43b6f/THL+Neuvolan+p%C3%A4ihdeseulontalomake_muutossuojattu.pdf?t=1727854804048
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3. Ekologinen kestavyys

3.1 Kaivoslain uudistuksen vaikutusten arviointi

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2026
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Hankkeen tavoitteena on:

e Laatia tutkimus eduskunnan vastauksen EV 295/2022 vp ja hallituksen esityksen HE 126/2022 vp
mukaisesti siitd, miten kaivoslain uudistus on vaikuttanut sdantelyn toimivuuden,
ymparistdnsuojelun tason parantamisen, kaivosten toimintaedellytysten ja paikallisen
hyvaksyttavyyden seka vaikuttamismahdollisuuksien kannalta. Liséksi arvioinnin yhteydessa
tarkasteltaisiin kaivosalaa koskevien muiden samanaikaisesti toteutettujen lainsdadantéhankkeiden
yhteisvaikutuksia.

o Tutkimuksen perusteella esittda kehitysehdotuksia lainsaadantoon.

Taustaa:

Tarve raaka-aineille seka niiden tuotantoon liittyville ymparistd-, prosessointi-, ja kierratysratkaisuille kasvaa
Euroopan laajuisesti ja globaalisti. Kasvu tulisi hahmottaa paitsi haasteena, myds mahdollisuutena
Suomelle. Suomen kallioperan mineraalipotentiaali on hyva ja Suomella on merkittdvaa osaamista kaikilla
mineraalialan arvoketjun tasoilla. Mineraalien ja metallien tarpeen kasvaessa myds teknologia- ja
kiertotalousratkaisujen ja osaamisen vienti tarjoaa mahdollisuuden k&denjalkemme kasvattamiselle.

Kasvupotentiaalin toteutuminen edellyttda koko arvoketjun toimintaedellytysten turvaamista
malminetsinnasta ja kaivoksista jalostavaan teollisuuteen asti ja aihepiiriin liittyvaa tutkimus- ja kehitystyota.
Hallitusohjelman mukaisessa, vuoden 2024 joulukuussa valmistuneessa kansallisessa
mineraalistrategiassa on tunnistettu, ettd mineraaliklusterin toimintojen jatkuvuus ja vakaus edellyttavat,
ettd alan toimintaa ohjaava lainsdadant6 on selkeda ja ennakoitavaa.

Kaivostoimintaa ohjaavaa lainsdadant6a on muutettu eri tavoin viimeisina vuosina. Viimeisin merkittava
kaivoslain muutos astui voimaan 1.6.2023 muutoslailla 505/2023. Uudistuksen mydéta paikallisten
vaikutusmahdollisuuksia, elinkeinotoiminnan nakymia ja ymparistollisten seikkojen huomioon ottamista
pyrittiin vahvistamaan.

Uudistuksen jalkeen kaivosluvan myontdmisen edellytyksena on kunnan hyvaksyma kaava.
Lupaharkinnassa muut elinkeinot on otettava huomioon aiempaa vahvemmin. Malminetsintaluvan
voimassaolon jatkamista koskevat edellytykset tiukentuivat, jotta kiinteiston omistajan asema vahvistuisi ja
alueen asukkaiden kokemat haitat vahentyisivat.

Tiedonsaantioikeudet parantuivat vuosittain pidettavilla avoimilla yleisétilaisuuksilla. Uudistuksessa
sdadetyn uuden varausmaksun arvioitiin vdhentavan malminetsintdtoiminnan kannalta tarpeettomien
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laajojen varausten tekoa. Malminetsintédluvan voimassaolon jatkamista koskevat edellytykset tiukentuivat,
jotta kiinteistdon omistajan asema vahvistuisi ja alueen asukkaiden kokemat haitat vahentyisivat.
Uudistuksen ja muun toimintaympariston kehittymisen myéta maisemalliset ja ymparistélliset seka luonnon
monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset ovat entistd vahvemmin osana lupaharkintaa. Myds
vakuussaantely ja kaivostoiminnan lopettamista koskevaan saantely tiukentui. Uudistuksen jalkeen
kaivoksen vaiheittainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entistéd paremmin ja
kaivoksen lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Kaivoslain uudistamisen kanssa samanaikaisesti oli vireilla useampia kaivosalaa koskevia
lainsdddantohankkeita, kuten luonnonsuojelulainsdddanndn kokonaisuudistus, ymparistdnsuojelulain
jatevakuussaantelyn muuttaminen, ymparistdvastuujarjestelmien uudistamista koskeva hanke
(ymparistovahinkorahaston perustaminen) ja kaivosveroa koskeva lainsaadantéhanke. Kaivosten
saantelykenttd on ollut muutoksessa useilta osin. Parhaillaankin on kdynnissa lainsdadantéhankkeita, joilla
voi olla vaikutusta kaivoslain toimeenpanoon. Tallaisia ovat muun muassa ymparistollisia lupamenettelyja
koskevat uudistukset.

Muutosten vaikutus kaivostoimintaan on vield useilta osin epaselva ja edellyttda tarkempaa tutkimusta.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Miten kaivoslain uudistus on vaikuttanut saantelyn toimivuuden, ymparisténsuojelun tason
parantamisen, kaivosten toimintaedellytysten ja paikallisen hyvaksyttavyyden seka
vaikuttamismahdollisuuksien, mukaan lukien ihmisoikeudet, kannalta?

o Mitka ovat kaivoslain toimeenpanoon liittyvia keskeisia lainsaadanndllisia muutoksia, joilla on
vaikutusta kaivoslain toimeenpanoon ja mitka kaivosalaa koskevien muiden viimeaikaisten
lainsaadanndn muutosten yhteisvaikutukset ovat?

o Nouseeko tutkimusten perusteella esiin perusteltuja kehittdmisehdotuksia ja millaisia ndma
ehdotukset voisivat olla?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Kaivoslain uudistamishankkeeseessa saadettyyn muutoslakiin 505/2023 liittyvassa eduskunnan
vastauksessa EV 295/2022 vp todetaan, ettd eduskunta edellyttda uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten
arviointia ymparistonsuojelun tason parantamiseen, kaivosten toimintaedellytyksiin seka paikalliseen
hyvaksyttavyyteen ja vaikuttamismahdollisuuksiin.

Kaivoslain uudistusta koskevan hallituksen esityksen HE 126/2022 vp mukaan tyd- ja elinkeinoministerio
arvioi kaivoslain muutosten toimeenpanoa kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Hallituksen
esityksen mukaan talla ulkopuolisella arvioinnilla arvioidaan erityisesti varausmekanismia (mukaan lukien
varausmaksun suuruus ja toimivuus) ja vakuuksia (mukaan lukien poikkeavien tilanteiden
turvallisuustoimenpiteitd koskevan vakuuden toimivuus ja ajallinen kattavuus) koskevien muutosten
vaikuttavuutta. Hallituksen esityksen mukaan kaivoslain muutosten toimeenpanon arvioinnin yhteydessa
tarkastellaan myds kaivosalaa koskevien lainsaadantéhankkeiden yhteisvaikutuksia.
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Joulukuussa 2024 julkaistussa hallitusohjelman mukaisesti laaditussa kansallisessa mineraalistrategiassa
on tunnistettu mineraalialaa ohjaavan lainsdadannon selkeys keskeisena edellytyksena alan
kasvupotentiaalin saavuttamiseksi.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

EV 295/2022 vp

HE 126/2022 - Hallituksen esitykset - FINLEX ®

Kansallinen mineraalistrategia - Valto, Valtioneuvoston julkaisuja 2024:65


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_295+2022.aspx
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220126
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165994
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3.2 Merituulivoiman purkuvelvoitteet ja -vakuus talousvyohykkeella

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 12/2025
Kustannusarvio: 70 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti Suomella on kunnianhimoisia tavoitteita puhtaan
energian tuotannon lisdédmiseksi ja merituulivoiman edistdmiseksi talousvydhykkeelle luodaan
lainsdadantépohja merituulivoimalle. Laki merituulivoimasta talousvyohykkeelld on astunut voimaan vuoden
2025 alusta ja ratkaisee tavan, jolla merituulivoima-alueet talousvydhykkeella jaetaan hankekehittajille
l&pindkyvalla ja avoimella tavalla. Ensimmainen kilpailutus merituulivoima-alueista tullaan kadynnistamaan
aikaisintaan vuoden 2025 lopussa. Merituulivoiman edistamiseksi talousvydhykkeella on kuitenkin tarkeaa
ratkoa myds muita jarjestelman ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen liittyvia olennaisia kysymyksia,
kuten merituulivoimaloiden purkamiseen liittyvat velvoitteet sekd mahdollisen purkuvakuuden asettaminen.
Merituulivoimaloiden purkamiseen liittyvat kysymykset kuuluvat kiinteasti hallitusohjelmassa mainittuun
merituulivoiman lainsdadantdpohjaan.

YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti kaytosta pois jaaneet laitteet tai rakennelmat tulee poistaa
merenkulun turvallisuuden takaamiseksi. Laitteita ja rakennelmia poistettaessa on kiinnitettava
asianmukaista huomiota my6s kalastukseen, meriymparistén suojeluun seka muiden valtioiden oikeuksiin
ja velvollisuuksiin. Kaikkien sellaisten laitteiden ja rakennelmien syvyydesta, sijainnista ja mitoista, joita ei
ole poistettu kokonaan, on asianmukaisesti tiedotettava.

Talousvybhykkeelle rakennettavat merituulivoimapuistot tulevat olemaan ydinvoimakokoluokan
sahkéntuotantolaitoksia. Ei ole yksiselitteistd, missd maarin talousvydhykkeelle rakennettavat
merituulivoimalat tulee purkaa kayttéian paatyttya. Purkamisen laajuudesta huolimatta merituulivoimaloiden
purkaminen on kallista. Valtion nakékulmasta on valttamaténta varmistaa purkuvakuuden tai muun
vastaavan jarjestelyn avulla purkamiseen tarvittavat varat tilanteessa, jossa merituulipuiston omistaja
laiminly® voimaloiden purkamista koskevat velvoitteet. liman purkuvakuutta tai vastaavaa jarjestelya on
riskind, ettd voimaloita ei purettaisi YK:n merioikeusyleissopimuksen edellyttamalla tavalla. Asiaa koskeva
saantely lisaisi toiminnan ennustettavuutta ja toimijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Keskeiset tutkittavat kokonaisuudet ovat merituulivoimaloiden purkamista koskevien velvoitteiden laajuus,
purkamisen kustannukset sekd purkamiseen tarvittavien varojen varmistamiseksi luotavan jarjestelyn
toteutusvaihtoehdot seka naiden vaikutukset.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Missa laajuudessa talousvydhykkeelle rakennettavat merituulivoimalat ja naihin liittyvat laitteet ja
rakennelmat on tarpeen purkaa, jotta voidaan varmistua merenkulun turvallisuudesta ja muiden
merellisten toimintojen toimintaedellytyksista talousvydhykkeelld sekd huomioida purkamisesta
aiheutuvat ymparistovaikutukset ja muut haitat? Kuinka suuret ovat merituulivoimalan purkamisen
kustannukset poistettaessa kaikki laitteet ja rakennelmat? Miten merituulivoimalan purkamisen
kustannuksiin vaikuttaa, jos osaa rakennelmista ei poisteta?
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o Voidaanko tietyilld perustusten suunnitteluvaiheessa tehdyilla ratkaisuilla huomattavasti helpottaa
voimaloiden purkamista ja vahentda purkamisesta aiheutuvia ymparistévaikutuksia ja muita
haittoja? Millaisilla ratkaisuilla purkamisesta aiheutuisi mahdollisimman vahan vaikutuksia, ja mitka
ovat tallaisten ratkaisuiden lisdkustannukset verrattuna tavanomaiseen rakennustapaan?

o Mita toteutusvaihtoehtoja on Idydettavissa jarjestelmalle, jolla voidaan varmistaa purkamiseen
tarvittavat varat tilanteessa, jossa merituulipuiston omistaja laiminlyé voimaloiden purkamista
koskevat velvoitteet? Mitkd ovat eri toteutusvaihtoehtojen vaikutukset hankekehittgjille ja valtiolle?
Valtion nakdkulmasta olennaista on toteutuksen hallinnollinen taakka seka tarvittavien varojen
riittdvyys ja varmuus purkamishetkella.

e Millaisia merituulivoimaloihin kohdistuvia purkuvelvoitteita ja purkuvakuus- tai vastaavia jarjestelmia
kansainvalisesti on kaytdssa? Purkuvelvoitteiden osalta on olennaista selvittda purkuvelvoitteen
laajuus ja purkuvakuuden osalta vakuusvelvoitteen asettamisen tapa, vakuuden suuruus, sen
asettamisen ajankohta seka sallittu vakuuden muoto. Esimerkkeja voidaan tarvittaessa hakea
merituulivoiman lisdksi myos 6ljy- ja kaasuteollisuudesta.

Kytkenta valtioneuvoston paatdksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tietotarve kytkeytyy lainsdadantépohjan luomiseen talousvyodhykkeelle sijoittuvalle merituulivoimalle.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:
Laki merituulivoimasta talousvydhykkeella 937/2024 - Saadokset alkuperaisind - FINLEX ®

Merituulivoiman edistamisen toimenpidesuunnitelma - Valto


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240937
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165776
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3.3 Verokannustimet luonnonsuojeluun ja luonnonarvojen
tuottamiseen elinkeinotoimintana

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 6/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

IiImastonmuutoksen ja luontokadon torjunta on entistd keskeisemmin osa yritysten strategiaa seka
toimintaymparistdéa. Talouseldaman kustannukset ja toimintakyky ovat riippuvaisia ekosysteemipalveluiden
toimivuudesta. Ymparistonsuojelumenot ovat monessa yrityksessa merkittava menoera. Uutena menoerana
yritysten ymparistovastuullisuuden toteuttamisessa on luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien haitallisten
vaikutusten estamiseen, vahentamiseen ja kompensointiin liittyvat kustannukset. Yrityksen nakékulmasta
olisi tavoiteltavaa ja perusteltua, ettda ymparistdvaikutusten torjunnan kustannusten verokohtelu olisi
johdonmukaista ja neutraalia sen suhteen, kohdistuvatko haitalliset vaikutukset veteen, ilmaan, maahan vai
luonnonarvoihin. Nykyisen lainsdadannon osalta kohtelu ei ole luonnonsuojeluun liittyvien menojen osalta
yhdenmukainen.

Perinteiset ymparistonsuojelutoimet — esimerkiksi teollisuuden savukaasujen ja jatevesien puhdistus —on
yleensa toteutettu laitteilla tai rakennelmilla, joiden osto- ja rakennuskustannukset ovat nykylainkin mukaan
selkedasti vahennyskelpoisia. Tilanne on epaselvempi silloin, kun ymparistdnsuojelutoimeen ei liity minkaan
fyysisen hyddykkeen hankkimista. Vesistopaastdjen neutralointi voitaisiin tehda myds vesistéon kohdistuvin
toimenpitein, esimerkiksi parantamalla vesiston tilaa, jolloin sen neutralointikyky ja siten vesistdon kyky ottaa
vastaan paastoja voivat parantua. Vaihtoehtoisesti laitteita tai rakennelmia voi olla mahdollista kustantaa
toisen toiminnanharjoittajan paastéjen vahentamiseen, jolloin uuden tai toimintaansa lisdavan
toiminnanharjoittajan mahdollisuus ymparistépaastoihin mahdollistuu.

Yritysten ymparistovastuullisuuden toteuttamista luontoon kohdistuvien vaikutusten osalta voidaan
kansallisesti toteuttaa esimerkiksi uuden luonnonsuojelulain (9/2023) mukaisin vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation toimenpitein. Sddnndsten mukaisesti tuotettavien luonnonarvohehtaareiden
kayttdmahdollisuuden laajentamista valittdman haitan hyvittdmisesta yleiseen luontovastuun osoittamiseen
ollaan parhaillaan valmistelemassa (alla), jolloin niilla kdytavan vaihdannan eli niin sanotun
luonnonarvomarkkinan odotetaan lahtevan liikkkeelle. Vaihdanta on kuitenkin pullonkaulavaiheessa, jossa
tarjonta odottaa kysynnan kehitysta ja kysyntaan ei tule olemaan riittdvaa vastinetta.
Luonnonarvomarkkinoiden kiihdyttamiseen on tarpeen I16ytaa tehokkaat kannustimet, missa myés
veroratkaisuja on tarpeen tarkastella.

EU:n ennallistamisasetuksen kansallisen toimeenpanon vuosittaiset lisdkustannukset Suomelle ovat
karkean arvion mukaan 300 miljoonaa euroa vuodessa. Luontokadon pysayttamisen,
ennallistamisasetuksen toimeenpanon seka julkisen talouden ja varojen tehokkaan kaytdén ndkdkulmasta on
tarkeaa selvittda, miten verotuksellisilla ratkaisuilla voidaan entista vahvemmin vivuttaa yksityistd paaomaa
luontotydn vauhdittamiseen siten, ettd se tukee myds julkista taloutta.
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Tutkimustarpeen taustalla on jaljempana todettavien valtioneuvoston toimenpiteiden ja politikkavalmistelun
liséksi yritysten lisdantynyt kiinnostus luontotekoihin liittyen Euroopan unionin yritysten
vastuullisuusraportointivelvollisuuksien lisdantymiseen, kuten kestavyysraportointidirektiivi (EU) 2022/2464,
joka on pantu kansallisesti taytant6on paaasiassa kirjanpitolain (1336/1997, muutos 1249/2023) ja
tilintarkastuslain (1141/2015, muutos 1250/2023) saannoksin, kestavaa sijoittamista helpottavaa kehysta
koskeva niin sanottu taksonomia-asetus (EU) 2020/852 ja kesdan 2026 mennessa kansallisesti
taytantéonpantava yritysten kestavaa toimintaa koskeva yritysvastuudirektiivi (EU) 2024/1760. Naista
viimeksi mainittu velvoittaa suuryrityksia ja tiettyja EU:ssa toimivia kolmansien maiden yrityksia arvioimaan,
estdmaan ja raportoimaan oman toimintansa seka arvoketjunsa haitallisia ymparisto- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Yritysvastuudirektiivin paatavoitteena on integroida ympariston ja ihnmisoikeuksien
suojelu yritysten paatdksentekoon ja liiketoimintastrategiaan. Keskeisimpiin velvoitteisiin kuuluu
negatiivisten vaikutusten tunnistaminen, estaminen ja lieventaminen eli niin sanottu huolellisuusvelvoite.
Yrityksille tulee my6s saataa velvollisuus seurata toimenpiteidensa vaikuttavuutta ja raportoida avoimesti
edistymisestaan. Vastuu tulee ulottaa yrityksen toimintaketjun kaikkiin osiin, mukaan lukien tytaryhtioét ja
liikekumppanit. Direktiivin ennakoidaan lisdavan yritysten kiinnostusta ymparistdpositiivisiin tekoihin kuten
luontotoimiin hankkimalla tuotettavia luonnonarvoja ja rekisterdimalla ne kaytetyiksi yrityksen
ymparistévastuun toteutuskeinona luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyen.

A priori verolainsdadantd asianmukaisesti edistaa yritysten ymparistovastuuta saastumisen ehkaisemiseksi,
mutta tdma ei vaikuta ulottuvan luontokadon pysayttamisen haasteeseen. Luonnonarvojen tuottamiseen ja
suojeluun kannustavia ohjauskeinoja ei ole riittavasti tarkasteltu tutkimuksessa, vaikka tutkimustarve on
tunnistettu jo vuonna 2006 luonnon monimuotoisuutta talouskysymyksena kasitelleessa selvityksessa
(Naskali ym. 2006, suositus 14). Ohjauskeinotutkimuksessa tutkimusnakokulma on tyypillisesti rajautunut
haitallista toimintaa lannistaviin veroratkaisuihin (ks. esim. Simila ym. 2024). Verokannustimia
ohjauskeinona ei kasitelty mydskaan tuoreessa Sitran muistiossa Leinonen ym. 2024. SYKE:n tuore raportti
(Pihlainen ym. 2024) pitaa sisallaan katsauksen biodiversiteetin kannalta haitallisiin ja hyddyllisiin tukiin
seka muihin ohjauskeinoihin Suomessa, mutta sen johtopaatoksena todetaan, etta lisaa tuki- ja
verorakennekohtaista tutkimusta tarvitaan, jotta voitaisiin varmemmin ehdottaa joidenkin tukien poistamista
ja uusien positiivisten kannustimien kayttéonottoa.

Tassa tutkimushankkeessa tulisi lainsaadannon systematisoinnin ja analysoinnin seka de lege ferenda-
ehdotusten ohella tutkia vaihtoehtoisten keinojen vaikutuksia elinkeinoeldaman toimijoiden ja
maanomistajien halukkuuteen ottaa kaytté6n luontokatoa hidastavia toimia sekd ehdotusten taloudellisia
vaikutuksia. Seuraavassa esitetdan viela taustoitukseksi nelja esimerkkia verotuksen ja luonnonsuojelun
edistamisen valisista tarkastelutarpeista.

Pysyva luonnonsuojelu ja ennallistaminen

Luonnonsuojelulain mukaisesta luonnonsuojelusta maksettava kertakaikkinen korvaus ei ole veronalaista
tuloa tuloverolain mukaan. TAma koskee yhta lailla korvausta, kauppaa, vaihtoa taikka kiinteistdjarjestelya.
Se koskee myos julkisoikeudellisesta rajoituksesta maksettavaa korvausta. Keskusverolautakunta
(KVL:2004/46) on katsonut, ettda myos erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan rajauspaatoksen
johdosta maksettava korvaus on verovapaa. Tuloverolain kyseinen sdannds kattaa siten kaikki
luonnonsuojelulain alueellisesti maaritellysta suojelusta luonnonsuojelulain 111 §:n mukaan maksettavat
korvaukset, myds luontotyyppien suojelusta maksettavan korvauksen.
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Verolainsdadanndssa on saadetty ennallistamiseen liittyen ainoastaan verovapaudesta silta osin, kun valtio
tukee vapaaehtoista luonnontilan parantamista antamalla siihen taloudellista tukea tavarana tai palveluna.
Kyseiset sdannokset liittyvat luonnonsuojelulain 21 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen eliélajien
elinymparistdjen seka luontotyyppien ja luonnon- tai kulttuurimaiseman ennallistamista, kunnostusta ja
hoitoa edistaviin toimenpiteisiin mydnnettavaan harkinnanvaraiseen tukeen, joka koostuu tavaroista ja
palveluista. S4annos ei koske luonnonsuojelulain 20 §:n mukaista rahana annettavaa taloudellista
avustusta hankkeisiin ja toimenpiteisiin luonnon monimuotoisuuden ja luonnon- ja kulttuurimaiseman
suojelun ja hoidon edistamiseksi.

Tuloverolain 92 a §:n mukaan veronalaista tuloa ei ole ymparistdministeridn tai museoviraston nimeaman
rakennusperinnén hoitoon tai korjaamiseen valtion varoista saatu avustus, mutta mydskaan tama ei koske
rahana luonnonsuojelutoimiin annettua avustusta.

Lahjoitusten verovidhennysoikeus

Taloudelliset toimijat kuten yritykset ovat kiinnostuneita toteuttamaan yrityksen ymparistévastuullisuutta
rahoittamalla luonnonsuojelutoimintaa, erityisesti luonnontilan parantamista. Esimerkiksi Metsahallituksen
luontopalvelut seka luonnonperintésaatio ovat saaneet yrityksilta lahjoituksia, joilla on tehty
ennallistamistoimenpiteita valtion luonnonsuojeluun osoitetuilla alueilla.

Tuloverolain 57 §:n mukaan lahjoitusten vahennysoikeus koskee lahjoituksia, jotka on tehty tiedetta,
taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttdmista edistavaan tarkoitukseen, jos lahjoituksen saaja on
Euroopan talousalueella sijaitseva valtio tai Euroopan talousalueella oleva julkista rahoitusta saava
yliopisto, korkeakoulu tai ndiden yhteydessa oleva yliopistorahasto tai Verohallinnon nimeama taho ja
lahjoitus on annettu suoraan lainkohdassa mainitulle saajalle. Vahennyskelpoisen lahjoituksen alaraja on
850 euroa ja ylaraja 250 000 euroa (Verohallinnon nimeamalle lahjoituksen saajalle 50 000 euroa).

Tuloverolain 98 a §:n mukaan luonnollinen henkild ja kuolinpesa voivat vahentaa vastaavasti puhtaasta
ansiotulostaan 850-500 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedetta tai taidetta edistavaan
tarkoitukseen. Vahennysoikeutta ei ole, jos rahaa lahjoitetaan esimerkiksi Metsahallituksella
luonnonsuojelutoimenpiteisiin kuten ennallistamistoimiin.

Ekologinen kompensaatio ja verotus

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 11 luvussa sdadetdan vapaaehtoisesta ekologisesta
kompensaatiosta. Luonnonarvoja toiminnassaan heikentava toimija eli niin sanottu heikennyksen aiheuttaja
voi hyvittda toiminnastaan luontotyypille tai elidlajin elinymparistdlle aiheutuvan heikennyksen hyvittavilla
toimenpiteilla tuotetuilla luonnonarvoilla tai suojeluhyvitykselld. Luonnonarvojen tuottamisessa
maanomistaja laatii luonnonarvojen tuottamisesta hyvityssuunnitelman, jonka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskus maanomistajan hakemuksesta arvioi lausunnolla. Perustavien toimenpiteiden toteutuksen
jalkeen ELY-keskus antaa toimenpiteilla tuotettujen luonnonarvojen laadusta ja maarasta lausunnon, joka
todentaa tuotettavien luonnonarvojen maaran luonnonarvohehtaareina yksildiden niiden laadun ja tallentaa
tiedon luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvaan niin sanottuun kompensaatiorekisteriin.
Maanomistajan niin halutessa tieto viedaan myos rekisterin julkiseen osaan.

Heikennyksen aiheuttaja voi joko itse tuottamillaan tai luonnonarvoja tuottaneelta maanomistajalta
hankkimillaan luonnonarvohehtaareilla hyvittda toiminnastaan luontotyypille tai elidlajin elinymparistdlle
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aiheutuvan heikennyksen. ELY-keskuksen on heikentdjan hakemuksesta annettava lain 104 §:n mukainen
paatds hyvityksen korvaavuudesta, mikali lain edellytykset tayttyvat ja kiellettdva hyvitysalueen
luonnonarvojen havittdminen ja heikentaminen ja maariteltadva hyvitysalueen rajat. Tieto hyvittdmisesta
tallennetaan kompensaatiorekisterin julkiseen osaan. Rekisteri toimii avoimena tilinpitona, jolla
varmistetaan, etta tuotettavat luonnonarvot poistuvat kaytdsta, kun ne kaytetaan hyvityksena.

Ekologisen kompensaation vaiheisiin liittyvat seuraavat kustannukset ja vaihdantatilanteet: Ensi vaiheessa
maanomistaja suunnittelee (tai teettdd suunnitelman suunnittelijalla, joka saa elinkeinoverotuksen- ja alv-
alaista tuloa) ja tekee (tai teettda yrittajalla, joka saa elinkeinoverotuksen- ja alv-alaista tuloa)
ennallistamistoimenpiteet ja maksaa siitd aiheutuvat kustannukset, jotka ovat valittdmat toimenpidekulut,
hallinnolliset kulut (ELYn perimat maksut) ja (mahdolliset) konsultin suunnittelukustannukset ja toteuttajan
(kaivinkoneyrittaja tms) tyo-/konekustannukset. Toisessa vaiheessa maanomistaja myy tuottamansa
luonnonarvot (tavoiteltu tulo: kustannukset + tuotto). Maanomistaja (omistaja 1) saa myyntitulon tuotetuista
luonnonarvoista ja alue maarataan havittamis- ja heikentamiskieltoon (huom. valtio ei maksa korvausta
suojelusta, ellei yksittaistapauksessa osta ko. luonnonarvoja itse). Mahdollinen valittdja saa valityspalkkion
(mika on elinkeinoverotuksen- ja alv-alaista tuloa) ja ostaja (omistaja 2) maksaa tuotetuista luonnonarvoista
ja hakee paatosta heikennyksen ja hyvityksen vastaavuudesta. Ostaja voi olla valiaikainen sijoittaja (esim.
luonnonarvopankki / sdatié tms. toimija, mahdollisesti ei-voittoa tavoitteleva), joka myy luonnonarvot
my6hemmin kolmannelle osapuolelle.

Kehittyva luonnonarvomarkkinatoiminta

Voimassa olevat luonnonsuojelulain vapaaehtoista ekologista kompensaatiota koskevat saannokset eivat
sinansa esta tuotettavilla luonnonarvoilla kdytavaa vaihdantaa, mutta eivat myoéskaan ole riittavia
edistimaan laajempaa luonnonarvokauppaa lain 11 luvun mukaisesti tuotettavilla luonnonarvoilla.

Luonnonsuojelulakiin on valmisteilla muutos, jolla parannettaisiin tuotettujen luonnonarvojen kayttamista
vaihdannassa ja mahdollistettaisiin tuotettujen luonnonarvojen kayttamisen yritysten, muiden yhteiséjen tai
kansalaisten vapaaehtoisen luonnon monimuotoisuuden turvaamista edistaviin toimiin. Lakiin lisattaisiin
saannokset tuotettujen luonnonarvojen vaihdannan perusteella tehtavista kirjauksista viranomaisen
yllapitdmaan niin sanottuun kompensaatiorekisteriin. Luonnonsuojelulain 11 luvun sdannésten mukaisesti
tuotettujen luonnonarvojen vaihdannassa eli niin sanotussa luonnonarvokaupassa vaihdannan osapuolten
valisen yksityisoikeudellisen sopimuksen perusteella voitaisiin hakemuksesta tehda merkinta
omistusoikeuden siirrosta ja talla olisi julkinen luotettavuus. Omistusoikeuden siirron kirjaamisella
parannettaisiin tuotettujen luonnonarvojen kaytettavyytta vaihdannan kohteena myds sekundaarisesti eli
tuotettujen luonnonarvojen ostajan luovuttaessa omistusoikeuden kohteen kolmannelle osapuolelle.

Luonnonarvomarkkinoita koskevat hyvin pitkalle samat verotukseen liittyvat kysymykset kuin ekologista
kompensaatiota.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Mika on verotuksen rooli luontokadon torjunnassa seka ennallistamisasetuksen toimeenpanossa
ottaen huomioon, ettd luonnonsuojeluun seka ennallistamiseen on jatkossa osoitettava entista
enemman maararahoja?

e Miten yritysten kiinnostusta rahoittaa luonnon ennallistamistoimia (luonnonarvokaupan tai
lahjoitusten kautta) voitaisiin lisata verotuksellisin keinoin?
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o Miten yksityisen sektorin entistd suurempia tulovirtoja voitaisiin vauhdittaa
luonnonarvomarkkinoiden kehitykseen koko tuotantoketjua tarkastellen, samalla varmistaen, etta
viherpesun huolet valtetaan?

e Miten voidaan varmistaa verokohtelun neutraalius suhteessa omistajan oikeudelliseen muotoon
(yksityishenkild, oikeushenkil6 (yhtio, saatio, yhdistys)), yhteiskunnalliseen tavoitteeseen
(saastumisen ehkaisy /ilmastonmuutoksen hillintd/ luontokadon pysayttdminen) ja sovellettavaan
verolakiin?

e Mitka ovat kunkin mallin vaikutukset yhtaalta verokertymaan, toisaalta luonnonsuojeluun tarvittaviin
maararahoihin ja missd maarin ratkaisuilla voitaisiin edistaa tavoitteita elinkeinoeldman ja
maanomistajien nakemyksen mukaan?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tutkimushanke kytkeytyy EU ennallistamisasetuksen kansalliseen toimeenpanoon. Tutkimustarpeen
taustalla on my6s hallituksen 2024 budijettiriihen kirjaus: "Hallitus panostaa luontoarvomarkkinoiden
kehittdmiseen ja selvittaa yritysten luontorahoituksen verokohtelua, jotta ennallistamisasetuksen
toimeenpanoon saadaan kanavoitua myos yksityista rahoitusta”.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti ja lisaksi politikkasuositukset seka suomeksi ettd englanniksi. Paatéksenteon tarpeiden
kannalta on keskeista, etta tutkimushanke tuottaa myds kevyen kirjallisen valiraportin 12/2025, jossa
esitetdan vaihtoehtoiset mallit.

Viitteet:

Leinonen, T. et al. (2024) Taloudelliset mekanismit luontokadon pysayttdmisen tydkaluna - Oppeja meilta ja
muualta. Sitra.

Naskali, A. et al. (2006) Biologinen monimuotoisuus talouskysymyksena. Suomen ymparisté SY 48/2006.

Pihlainen, S. et al. (2024) Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot - Katsaus biodiversiteetin
kannalta haitallisiin ja hyodyllisiin tukiin seka muihin ohjauskeinoihin Suomessa. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 32/2024.

Simila, J. et al. (2024) Voiko sama saantely edistaa seka luontokadon ehkaisya etta hiilinielun
vahvistamista talousmetsissa? Ymparistojuridiikka 2/2024 s. 6—41.


https://www.sitra.fi/julkaisut/taloudelliset-mekanismit-luontokadon-pysayttamisen-tyokaluna/
https://www.sitra.fi/julkaisut/taloudelliset-mekanismit-luontokadon-pysayttamisen-tyokaluna/
https://helda.helsinki.fi/items/ab8ad7ed-a0d1-4e98-9ce3-a02f9fa52df3
https://helda.helsinki.fi/items/f8355b7f-c8e7-450e-b31b-3237a8bca368
https://helda.helsinki.fi/items/f8355b7f-c8e7-450e-b31b-3237a8bca368
https://www.edilex.fi/ymparistojuridiikka/1001120002
https://www.edilex.fi/ymparistojuridiikka/1001120002
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3.4 Saantely ja ohjauskeinot hiilidioksidin talteenoton kestaviin
ratkaisuihin

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 06/2026
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Bioperaisen hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla (Bio-CCUS) voidaan tuottaa negatiivisia paastoja.
Negatiivisia paastoja tarvitaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi kansallisella, EU- ja globaalitasolla.
Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia erityisesti bioperaisen hiilidioksidin talteenottoon perustuviin
ratkaisuihin, joihin sisaltyy myds hyotykaytto tuotteeksi ja tahan liittyvat teolliset investoinnit. Suomella on
mahdollisuus olla johtavassa roolissa bioperaisen hiilidioksidin talteenottoon perustuvissa ratkaisuissa.
Aiheella on liittymapintoja ilmastopolitikan (EU ETS?, ESR3, LULUCF#, CRCF?®) liséksi myds useisiin muihin
politiikka-alueisiin (kiertotalous, energia, luonnon monimuotoisuus jne.).

Bio-CCUS -ratkaisuihin vaikuttavaa EU:n saaddskehikkoa viedaan eteenpain parhaillaan. Kansallisen
potentiaalin hyddyntaminen taysimaaraisesti edellyttdd EU-tason saantelyyn ja kannustimiin vaikuttamista.
Hankkeen tuloksia kaytetaan erityisesti EU-vaikuttamistyéhon.

Hiilidioksidin talteenottoon perustuvia ratkaisuja voidaan soveltaa fossiilisista polttoaineista syntyvaan
hiilidioksidiin seka bioperaiseen ja ilmasta peraisin olevaan hiilidioksidiin. Bioperaista hiilidioksidia syntyy
mm. jatteenpoltossa, energiantuotannossa ja teollisuudessa. Naihin liittyy myods omia erityispiirteita ja
kysymyksia Bio-CCUS- ratkaisuja ajatellen. Esimerkiksi jatteenpoltossa syntyy tyypillisesti seka fossiilista
etta bioperaista hiilidioksidia. Lisaksi yli 95 % biomassaa kayttavat laitokset rajataan EU:n yleisen
paastdkaupan ulkopuolelle vuodesta 2026.

Hiilidioksidin talteenottoon perustuvat ratkaisut herattavat myads kritiikkia ja aiemmissa tutkimuksissa on
tunnistettu erilaisia kestavyyshaasteita. Esimerkiksi jatteenpolton CCUS:n osalta haasteena on se, etta
CCUS voi ohjata kierratyskelpoista fossiiliperaista jatetta (muovi) ja biogeenista jatetta (puu, paperi,
kartonki) jatehierarkian vastaisesti polttoon erilliskerdyksen ja kierratyksen sijasta. Tutkimuksen tuoman
tiedon avulla voitaisiin edistaa kestavia ratkaisuja seka EU- tasolla etta kansallisesti.

Aiemmista kansallisista selvityksista ja tutkimuksista ei ole johdettavissa suoraan vastauksia tunnistettuihin
tietotarpeisiin erityisesti EU- sdantelya ja siihen vaikuttamista varten. Aiheesta on tehty joitain aiempia
selvityksia, mutta nama eivat ole sisaltaneet EU- tason tarkastelua ja ote ei ole ollut eri politiikkalohkoja ja
naiden rajapintoja kasitteleva.

2 EU Emission Trading

3 Effort Sharing Regulation

4 Maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous -sektori, jota koskee LULUCF-asetus
5 Carbon Removals and Carbon Farming (CRCF) Regulation
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Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Kyseessa on laaja kokonaisuus ja tavoitteena on saada uutta tietoa, joka tuo lisdarvoa paatdksentekoon.
Nain ollen voidaan kayttda Iahestymistapana myds rajautumista Suomen ja tutkimuskysymysten (erityisesti
EU- tason ohjauskeinojen ja niihin vaikuttamisen) kannalta relevantteihin tapauksiin/arvoketjuihin (sisaltaen
myds Bioenergy Carbon Capture and Utilization eli BECCU:n) ja tarkastella naitd monipuolisesti eri
nakokulmat huomioon ottaen.

e Mika on erilaisten CCUS-ratkaisujen rooli EU-tason ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, ja mitka
ovat keskeiset skenaariotarkasteluiden oletukset sekd mahdolliset erot verrattuna kansallisiin
skenaarioihin seka niissa kaytettyihin oletuksiin? Mita muita nakokulmia tarkasteluissa on otettu
huomioon (kiertotalous, luonnonvarojen kayttd, jate- ja tuotesdantely, luonnon monimuotoisuus,
energia, teollisuuden kilpailukyky jne.)?

e Millaisin erilaisin EU-tason ohjauskeinoin (nykyiset ja uudet ilmastoinstrumentit,
kayttdosuusvelvoitteet, jne.) erilaisia CCUS- ratkaisuita edistetaan ja olisi mahdollista edistaa?
Millaisia kansallisia ohjauskeinoja on jo otettu tai ollaan ottamassa kaytt66n eri EU-maissa CCUS-
ratkaisujen edistamiseksi?

¢ Kuinka CCUS-ratkaisuja tulisi politiikkatoimin ja sdantelyssa edistda ottaen huomioon
kiertotalouden tavoitteet (arvon sailyminen mahdollimman suurelta osin) ja esim. se, ettd CCUS-
ratkaisut voivat olla jannitteisia kierratyksen ja lajittelun edistdmisen suhteen?

e Kuinka CCUS-ratkaisujen ja niitd edistavien ohjauskeinovaihtoehtojen kokonaisvaikutukset tulisi
arvioida? Millaisia ovat vaikutukset eri lajeissa, esim. ilmasto, luonto, kiertotalous, energia, vaadittu
infrastruktuuri ja lock-in -vaikutukset, talous, turvallisuus, sosiaaliset vaikutukset?

¢ Miten mahdollisia erilaisten tavoitteiden kannalta ristiriitaisia vaikutuksia voidaan ottaa

tarkasteluissa huomioon ja onko I0ydettavissa ratkaisuja ristiriitatilanteisiin?

Tutkimussuunnitelmassa voi esittda myds edella esitettyja tutkimuskysymyksia taydentavia kysymyksia.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:
Tutkimus kohdistuu EU:n sdaddskehikkoon, jota ollaan CCUS- ratkaisujen osalta parhaillaan viemassa
eteenpain. Keskeisia kytkentoja valtioneuvoston paatdksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun ovat:

e 2040 ilmastotavoitteeseen ja sen arkkitehtuuriin liittyva politikkavalmistelu ja siihen vaikuttaminen
erityisesti negatiivisten paastodjen osalta

o Vaikuttaminen EU ETS:n liittyvaan tarkasteluun negatiivisten paastdjen sisallyttamisesta
e CRCEF ja sen alemman tason sdaddsten valmisteluun vaikuttaminen

e Vaikuttaminen kiertotalous- ja jatesaantelyn kehittdmiseen siten, etta saantely kokonaisuutena
muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tukee seka kiertotalous- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista, ja esimerkiksi jate- ja tuotesaantelyn rajapintojen haasteet kyetdan CCU:ssa
(Carbon Capture and Utilization) ratkaisemaan.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen englanninkielinen
loppuraportti seka suomenkielinen tiivistelma. Lisaksi tarvitaan politikkasuositukset sekd suomeksi etta
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englanniksi. Paatdksenteon tarpeisiin tarvitaan myos valiraportointi (esim. kalvoaineisto) loppuvuodesta
2025.

Viitteet:

Arasto, A. et al. (2024) Paastajasta tuottajaksi — Hiilidioksiditaloudella arvonlisdd Suomen metsasektorille.
VTT Technical Research Centre of Finland.

EU Commission (2024) Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the
document Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a
sustainable, just and prosperous society.

JorRR, W. (2024) Accounting of negative and neutral emission technologies (NETs). Oeko-Institut Working
Paper 4/2024.

Kujanpa3, L. et al. (2023) Carbon dioxide use and removal: Prospects and policies. Publications of the
Government’s analysis, assessment and research activities 2023:19.

Kujanpaa, L. et al. (2023) Teknologisten hiilinielujen mahdollisuudet ja niiden edistdminen Suomessa.
Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2023.

Makikouri, S. et al. (2024) Selvitys hiilidioksidin talteenoton ja hy6tykayton kansallisesta ilmasto- ja
talouspotentiaalista. VTT Asiakasraportti.

Yliheljo, E. and Paloniitty, T. (2024) Can't see the carbon for the CO2? Regulating CCU value chains under
and beyond climate law. Review of European, Comparative & International Environmental Law. RECIEL vol
33.


https://cris.vtt.fi/en/publications/p%C3%A4%C3%A4st%C3%A4j%C3%A4st%C3%A4-tuottajaksi-hiilidioksiditaloudella-arvonlis%C3%A4%C3%A4-suomen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024SC0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024SC0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024SC0063
https://coilink.org/20.500.12592/rfq6g7i
https://valtioneuvosto.fi/-/selvitys-hiilidioksidin-kaytto-ja-poisto-merkittavia-mahdollisuuksia-suomelle
https://ilmastopaneeli.fi/hallinta/wp-content/uploads/2023/12/ilmastopaneelin-raportti-5-2023-teknologisten-hiilinielujen-mahdollisuudet-ja-niiden-edistaminen-suomessa.pdf
https://cris.vtt.fi/en/publications/selvitys-hiilidioksidin-talteenoton-ja-hy%C3%B6tyk%C3%A4yt%C3%B6n-kansallisesta-
https://cris.vtt.fi/en/publications/selvitys-hiilidioksidin-talteenoton-ja-hy%C3%B6tyk%C3%A4yt%C3%B6n-kansallisesta-
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12573
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12573

41(61)

3.5 Ohjauskeinot ravinteiden kierratyksen edistamiseen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 06/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tietotarpeen tausta

Kierratysravinteita valmistetaan maatalouden, yhdyskuntien ja teollisuuden sivu- ja jatevirroista, ja niilla
voidaan korvata neitseellisistd materiaaleista valmistettuja tuotteita. Kierratysravinteita kaytetdan erityisesti
maa- ja metsataloudessa seka metsa- ja energiateollisuudessa.

Fosfori on rajallinen ja maantieteellisesti keskittynyt luonnonvara, jonka kayton ennakoidaan kasvavan
myds uusilla teollisuudenaloilla, kuten akkuteollisuudessa. Fosfori kuuluu EU:n kriittisten raaka-aineiden
listalle ((EU) 2024/1252).

Typpilannoitteiden valmistukseen kaytettdvda ammoniakkia tuotetaan paaosin fossiilisesta maakaasusta.
Ammoniakki on kriittinen tekijd maatalouden huoltovarmuuden nakdékulmasta, ja sita tarvitaan maatalouden
ohella my6és muun muassa metalli- ja kemianteollisuudessa.

Liiallinen fosforikuormitus on keskeinen Itameren tilaa heikentava tekija, ja Saaristomeren alueen
maatalous on viimeinen Helcomin pahimpien kuormittajien hot spot -listalla oleva kohde Suomessa.

Hallitusohjelman Saaristomerikirjaukset peraankuuluttavat keinoja etenkin lantafosforin siirtamiseksi
ravinneylijgamaisilta alueilta ravinnealijgamaisille alueille. Lantafosforin vesistdvaikutukset voivat olla
merkittavat, mikali fosforia levitetdan liikkaa suhteessa tarpeeseen. Lantafosforin sijainnin ja tarpeen
kohtaamista voidaan arvioida vertaamalla alueella muodostuvan lannan fosforimaaraa viljeltavien kasvien
tarvitsemaan maaraan. Ylijaamaisilla alueilla lantaperaista fosforia on liikaa, jolloin sita tulisi pyrkia
kuljettamaan alijagamaisille alueille. Talla hetkella kaytdssa olevat ohjauskeinot eivat kuitenkaan kannusta
riittdvasti ylijadmafosforin siirtdmista alijgamaisille alueille.

Orgaanisten kierratyslannoitteiden markkinat ovat vield hyvin marginaaliset verrattuna
mineraalilannoitteiden markkinoihin (osuus noin 5-7 %). limasto-, energia- ja maatalouspolitiikka puoltavat
osaltaan ravinteiden kierratysta, mutta nykyiset mekanismit ja ajurit eivat ole riittavia markkinoiden selkean
kasvun aikaansaamiseksi. Nykyinen politiikkakehys mahdollistaa, muttei sindlldadn kannusta tehokkaaseen
ravinteiden kierratykseen. Kysynnan kasvun jouduttaminen vaatii tarjonnan lisadamista ja painvastoin.
Pullonkaulojen ratkaiseminen vaatii uutta tietoa ohjauskeinojen kehittdmisesta ja niiden kaytannon
toimeenpanosta.

Ravinteiden kierratysta on edistetty TKI- ja investointiavustuksilla YM:n ja MMM:n tukiohjelmilla vuodesta
2012 alkaen. Avustuksilla on saatu lisattya kierratysravinteiden tarjontaa, parannettu niiden laatua seka
lisatty tietoa ravinnekierratyksen merkityksesta. Vuonna 2024 MMM kaynnisti ravinnekierratysta toteuttaville
biokaasulaitoksille kohdennetun toimintatuen (ravinnekiertotuki), jonka rinnalle valmistellaan tukimuotoa
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muillekin kierratysravinteita tuottaville laitoksille. Markkinaehtoisesti kannattavaa toimintaa on kuitenkin
muodostunut hitaasti, joten hanke- ja toimintatukien ohella on tarve kehittda myos muita ohjauskeinoja.

MMM:n julkaisussa (Luostarinen et al. 2019) selvitettiin sekoite- tai jakeluvelvoitteen kayttéonottoa
orgaanisten lannoitevalmisteiden kayton edistamiseksi. Selvityksen perusteella sekoite- ja
jakeluvelvoitteiden toteuttamiseen liittyi oikeudellisia ja teknisia haasteita liittyen mm. orgaanisten
lannoitteiden saatavuuteen, EU:n kilpailusaaddksiin, kotimaisten kierratyslannoitteiden asemaan ja
maatalouden kustannuskilpailukykyyn. Selvityksesta on kuitenkin jo yli viisi vuotta. Ohjauskeinoihin liittyvan
tilannekuvan paivityksen pohjalle tarvitaan siis uutta tietoa.

Kayttdosuusvelvoitetta useiden kierratysmateriaalien, mukaan lukien kierratysravinteet, kayton
edistdmiseksi sivuttiin myos valtioneuvoston julkaisussa (Roschier et al. 2023). Selvitystydn aikana kaytiin
lapi vaihtoehtoja liittyen myds ravinteiden kayttdosuusvelvoitteeseen, mutta selkeasti vaikuttava ja
sidosryhmien nakemyksen mukaan toteutettavissa oleva keino jai vield tunnistamatta.

Verotuksellisia keinoja ja esimerkkeja pohjoismaista on tarkasteltu mm. Helcomin selvityksessa (Kaasinen
et al. 2024). Ruotsissa mineraalilannoitteille asetetun veron todettiin vahentaneen ravinnevalumia,
vaikkakin lannoitteiden kayttomaariin vaikutus oli pieni. Tanskassa vero elainrehun fosforille lisasi rehun
kayton tehokkuutta. Verotuksellisten keinojen tehokkuuden arviointi on kuitenkin haastavaa, koska
ravinteiden kayttédn ja ravinnevalumiin vaikuttaa useita tekijoita.

EU:n komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin ohjelmassa vuosille 2024—-2029 (Von der Leyen, U.
2024) esitetdan tavoitteena uuden kiertotalouslainsdadanndn saatamista. Uuteen sdantelyyn suunnitellaan
sisallytettavan toimenpiteita, joilla luodaan markkinakysyntda uusiomateriaaleille ja jatemateriaalien
yhtenaismarkkinoita erityisesti kriittisille raaka-aineille. My6s hallitusohjelmaan sisaltyy samansuuntaisia
kirjauksia kuten, “hallitus kehittéda kierratetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kayttokohteisiin ja lisda
kierratysmateriaalin kdyttdosuutta” ja “hallitus kehittda saantelya siten, etta jate-, tuote- ja kemikaalisdantely
muodostavat selkeat kokonaisuudet ja ymparistésaantely on selkeda, eika paallekkaisia velvoitteita tai
ohjauskeinoja olisi”.

Tunnistettuja mahdollisia uusia ohjauskeinoja ravinteiden kierratyksen edistamiseen voisivat olla
kayttdosuus-, sekoite- tai jakeluvelvoitteet, verotukselliset keinot, maataloustukien kohdentaminen, kaytto-
ja vaikuttavuusperusteiset tuet, lainsdadannon kehittdminen mm. ei enaa jatettd (EEJ) -menettelyn ja
kierratyksen hyvaksymismenettelyjen osalta, vapaaehtoiset laatujarjestelmat ja sitoumukset seka
vaatimukset julkisissa kilpailutuksissa.

Tutkimuksen kohteeksi valitaan ohjauskeinoja, joita ei vielad ole vastaavassa sovelluskohteessa kaytdssa
Suomessa. Vastaavia ohjauskeinoja voitaisiin hyddyntda myds monilla muilla toimialoilla. Tutkimus tuottaa
uutta ja laajemmin hyédynnettavissa olevaa tietoa uusista ohjauskeinoista. Tutkimusten tulokset ovat sikali
epavarmoja, etta talla hetkelld kaytettdvissa oleva tieto ndiden ohjauskeinojen kdytésta on puutteellista. On
mahdollista, etta tunnistetut ohjauskeinot eivat ole soveltuvia, ja toisaalta on mahdollista, etta
tutkimuksessa nousee esille uusia mahdollisia ohjauskeinoja.
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Tutkimuksen tavoitteet

Tutkia erityisesti alla esitettyjen uusien ohjauskeinojen toteutettavuutta ja vaikuttavuutta
kierratysravinteiden kayton edistamisessa.

o Jakelu- tai kayttdosuusvelvoite kierratysravinteiden myyijille/jakelijoille/kayttajille
o Verotukselliset keinot

o Vaikuttavuusperusteiset tuet

o Laatujarjestelmien kehittaminen ja kayttédnoton tehostaminen

o Useiden ohjauskeinojen yhdistelmat

o Muut mahdolliset ohjauskeinot, joita valmisteluvaiheessa ei ole osattu tunnistaa

Tutkia ohjauskeinojen mahdollisuuksia edistaa kierratysravinteiden kysyntaa, tarjontaa ja
markkinaehtoisen kierratysravinnemarkkinan syntymista.

Tuottaa uutta tietoa ravinteiden kierratysta edistavista vaikuttavimmista ohjauskeinoista EU:n ja
kansallisen kiertotalouslainsdadannén valmistelua ja toimeenpanoa varten.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Mitka ohjauskeinot tai niiden yhdistelmat olisivat toimivimpia ja toteuttamiskelpoisimpia ravinteiden
kierratyksen edistdmiseksi hallitusohjelman tavoitteet huomioiden?

Onko vastaavista ohjauskeinoista aiempia esimerkkeja ja kokemuksia saatavilla maailmalta?
Mita tekijoita em. ohjauskeinojen ja niiden yhdistelmien toteutettavuuteen liittyy?

o taloudelliset vaikutukset ja niiden kohdentuminen eri tahoille

o sosiaaliset vaikutukset ja niiden kohdentuminen

o oikeudellinen ndkdkulma; ratkaistavat kysymykset, haasteet ja ratkaisuehdotukset
Mita vaikutuksia em. ohjauskeinojen ja niiden yhdistelmien kayttéonotolla voidaan saavuttaa?

o kierratys- ja mineraalilannoitteiden kayttémaarat

o ravinteiden tuotanto / kysynta (saatavuus)

o kierratysravinnemarkkinan syntyminen

o ravinteiden kohdentuminen oikeille alueille (ylijgdma-/alijgdmaalueet)

o lannoitteiden ja maaperan laatukysymykset

o ravinnevalumien vdheneminen

o kustannukset arvoketjussa

Millaisia suosituksia jatkotoimenpiteiksi voidaan tuotetun tiedon pohjalta tehda?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Hallitusohjelma sisaltda useita kirjauksia kiertotalouden edistdmiseksi, lainsdddanndn ja ohjauskeinojen
sujuvoittamiseksi, maatalouden kannattavuuden parantamiseksi seka Saaristomeren ravinnekuormituksen
vahentadmiseksi mm. ravinnekierratysta edistamalla.
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Hallitusohjelmasta mm. "Hallitus kehittda kierratetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kayttékohteisiin
ja lisda kierratysmateriaalin kayttéosuutta.” “Hallitus sujuvoittaa ymparistodn liittyvia lupaprosesseja ja
Hallitus parantaa Suomen omavaraisuutta tehostamalla

”

purkaa saantelyn esteita kiertotaloudelta.
materiaalien ja ravinteiden kiertoa.” "Suomi parantaa omavaraisuutta, nostaa jalostusastetta ja vahentaa
saastumista parantamalla materiaalien kierratysta hyotykayttoon. Luontoon paatyy vahemman ravinteita ja
muita kayttokelpoisia aineita. ... Saaristomeren valuma-alueen ravinnekuorma kiertotalouden
esimerkkikohteena kdannetaan laskuun.” "Hallitus turvaa yrittamiselle ja investoinneille vakaan
toimintaymparistdon ennakoitavalla ja vakaalla saantelylla seka verotuksella”. "Hallitus varmistaa, etta
yrityksiin kohdistuva saantely on selkedd, ennakoitavaa, oikea suhtaista, kilpailuneutraalia,

Maatalouden kannattavuus on edellytys suomalaisen

" n

"

teknologianeutraalia ja innovaatiomydnteista.
ruoantuotannon jatkumiselle. Kotimaisen elintarviketuotannon kestéavyys ja kilpailukyky kulkevat kasi
kadessa. ...Hallituskaudella ei tehda kansallisesti sellaisia paatdksia, jotka lisdavat maatalouteen
kohdistuvia kustannuksia.” "Hallitus vahvistaa hallinnonalojen ja tutkimuksen kokonaiskoordinaatiota ja
parantaa vaikuttavuutta Itdmeren, erityisesti Saaristomeren, suojelutoimien kohdentamisessa.... Hallitus
hakee systeemitason ratkaisuja kustannustehokkaasti vaikuttavuusarviointi edella. Ravinnekiertoa
edistetdan teknologianeutraalisti ja yhteiskunnallinen kysynta edelld”

Tutkimus tuottaa uutta tietoa paatdksenteon tueksi uusien ohjauskeinojen toteutettavuudesta ja
vaikutuksista. Tulosten perusteella voidaan tehda politikkasuosituksia ja paatdksia uusien ohjauskeinojen
kayttdonotosta ja hyddyntaa tietoa seka kansallisen etta EU-lainsdadannon valmistelussa ja
toimeenpanossa.

Tutkimus pohjustaa uutta tietoa markkinaehtoisen kierratysravinnemarkkinan luomiseksi ja tukee pitkan
aikavalin ravinnehuoltovarmuuden ja ruoantuotannon omavaraisuuden turvaamista seka kestavan
ruokaketjun rakentamista.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti. Lisdksi hankkeen tulee tuottaa PowerPoint-muotoinen yhteenveto tutkimuksen keskeisista
tuloksista suomeksi ja englanniksi.

Viitteet:

Luostarinen, S. et al. (2019). Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden kdytdn edistdmiseen. Maa- ja
metsatalousministeridn julkaisuja, 5/2019, 6.3.2019.

Roschier, S. et al. (2023). Kierratysmateriaalien kayttdosuusvelvoite kiertotalouden edistjana.
Valtioneuvoston julkaisuja, 29/2023, 28.3.2023.

Kaasinen S. (2024) Experiences on economic incentives in the Baltic Sea region to enhance nutrient
recycling and reduce nutrient losses. Helsinki Commission — HELCOM, Baltic Marine Environment
Protection Commission, 2024.

Von der Leyen, U. (2024) Political guidelines for the next European Commission 2024—2029. Europe’s
Choice (2024), 18.7.2024.

Kriittisia raaka-aineita koskeva asetus (EU) 2024/1252.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161419
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164785
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2024/11/Experiences-on-economic-incentives-in-the-Baltic-Sea-region-to-enhance-nutrient-recycling-and-reduce-nutrient-losses.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2024/11/Experiences-on-economic-incentives-in-the-Baltic-Sea-region-to-enhance-nutrient-recycling-and-reduce-nutrient-losses.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401252
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4. Inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys

4.1 Osaava Suomi — PIAAC-aineistojen analyysi tiedonkasittelyn
perustaitojen kehittymisesta, yllapitamisesta ja vaikutuksista

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 2/2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tiedonkasittelyn perustaidot — lukutaito, numerotaito, ongelmanratkaisutaito — ovat seka valttamaton
perusta eriytyneempien taitojen kehittamiselle etta itsessaan tarkeitad koulutukseen, tybelamaan ja
ylipdataan yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumisen mahdollistajina. N&ita taitoja tutkitaan OECD:n
johtamassa Kansainvalisessa aikuisten taitotutkimuksessa (PIAAC)8. Tutkimuksen tiedonkeruu tehtiin
vuonna 2023 toista kertaa. Osallistuneiden 31 maan joukossa Suomen 16—65-vuotiaan aikuisvaeston luku-
ja numerotaidot ovat keskimaaraiselta tasoltaan vertailun parhaita.

Adaptiivisessa ongelmanratkaisutaidossa parhaita ovat Suomi ja Japani. Toisin kuin valtaosassa maista,
Suomessa luku- ja numerotaidot paranivat edelliseen tutkimukseen nahden. (ks. Mannonen et. al. 2024,
OECD 2024.) Silti Suomessakin on edelleen merkittava joukko (n. 300 000) kohteena olleeseen
ikaryhmaan kuuluvia, joiden perustaitojen taso on hyvin heikko. Nyt kun ensitulokset on julkaistu, niin
politikkatoimien suunnittelun perustaksi tarvitaan syvallisempia analyyseja, jotka tarkentavat kuvaa siita,
miten eri tekijat ovat yhteydessa taitojen tasoon ja millaisia vaikutuksia nailla taidoilla on ihmisten elamaan.

Taitojen taso on yhteydessa etenkin ikdan, koulutustaustaan, ammattiin, sosioekonomiseen asemaan seka
maahanmuutto- ja kielitaustaan (emt.). Ikdryhmien valiset erot taidoissa olivat edellisessa runsaan
kymmenen vuoden takaisessa PIAAC-tutkimuksessa isoja. Etenkin idkkaimmat parjasivat paljon heikommin
kuin nuoret. Nyt ikaryhmien valiset erot ovat aiempaa pienempia, mutta edelleen vanhimmat, ja myoés
nuorimmat ikdryhmat, jaavat tiedonkasittelyn perustaidoiltaan jalkeen muista. Kaikenikaisten taidot ovat
kuitenkin Suomessa OECD-maiden keskiarvoa paremmat.

Tutkimuksen mukaan vahvimmin tydelamaan osallistuvat Suomessa ne, joilla on parhaat tiedonkasittelyn
perustaidot. Jos tiedonkasittelyn perustaidot ovat heikot, on tydllistyminen paljon heikompaa. Taitotasolla
on yhteys my6s hyvinvointiin, esimerkiksi koettuun terveyteen ja luottamukseen toisiin ihmisiin.
Kansainvalisessa vertailussa Suomen aikuiset ovat karkijoukossa, kun kysyttiin tyytyvaisyyttad eldmaan,
poliittisia vaikutusmahdollisuuksia ja luottamusta toisiin ihmisiin. Koetussa terveydessa Suomi ei sen sijaan
ylld parhaimmistoon. (emt.)

Erinomaisista keskimaaraisista tuloksista huolimatta Suomessa on edelleen lukumaaraltaan iso joukko
aikuisia, joiden tiedonkasittelyn perustaidot ovat niin heikot, etta taitojen puutteiden voi katsoa monin tavoin
vaikeuttavan heidan parjagamistaan yhteiskunnan jasenina. (Mannonen et. al. 2024.) Ensimmaisen
kansainvalisen aikuistutkimuksen (PIAAC I) aineistosta OECD teki Suomelle maakatsauksen, jossa

6 Tietoja PIAAC-tutkimuksesta, ks. https://www.oecd.org/en/about/programmes/piaac.html,
https://www.jyu.fi/fi/koulutuksen-tutkimuslaitos/tutkimus/piaac


https://www.oecd.org/en/about/programmes/piaac.html
https://www.jyu.fi/fi/koulutuksen-tutkimuslaitos/tutkimus/piaac
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keskityttiin niihin ryhmiin, joiden taidoissa oli tutkimuksen perusteella eniten puutteita. Tutkimuksessa
tunnistettiin tarve kehittaa eritysesti vailla toisen asteen koulutusta olevien nuorten, maahanmuuttajien seka
ikaantyneiden taitoja. (ks. Musset 2015.)

Uudenkin aineiston pohjalta on tarpeen selvittda heikoimmin osaavien taustatekijoita ja mm. sita, onko
Suomessa tunnistettavissa uusia aikuisryhmia, joiden tiedonkasittelyn perustaidot eivat ole riittavat, ja jotka
tarvitsevat eniten taitojen kehittdmiseen tukea? On kuitenkin valttamatonta tarkastella myos laajemmin eri
taitotasoilla olevia vaestéryhmia. Tydelaman teknologiset ja muut muutokset, arkistenkin asioiden
digitalisoituminen ja informaatiotulvan laajeneminen vaikuttavat siihen, millaisia ja minka tasoisia
perustaitoja taysipainoinen yhteiskunnallinen osallistuminen edellyttda. Kaikille valttdmattdman taitotason
ohella myds huipputaidoille on tarve Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. Suomessa on
tutkimukseen osallistuneista maista suurin osuus aikuisia, joilla on erinomaiset tai huipputaidot. Miten tahan
tulokseen on paasty ja miten varmistetaan menestys myos jatkossa? Heikentyneet PISA-tulokset ovat
aiheuttaneet huolta nuorten perustaitojen tasosta. Vaeston ikdantyessa on entistakin tarkeampaa, etta
ihmiset parjaavat tydelamassa mahdollisimman pitkaan ja sailyttavat toimintakykynsa myds tyéuran jalkeen.

PIAAC Il ensituloksia -raportissa tarkastellaan demografisten ja sosioekonomisten taustatekijdiden seka
maantieteellisen alueen yhteytta aikuisten tiedonkasittelyn perustaitoihin paaasiassa siten, ettei
taustamuuttujien valisia yhteyksia ole kontrolloitu (Mannonen ym. 2024, 56). Syvallisemman ymmarryksen
luomiseksi taitojen kehittymiseen, yllapitamiseen, kayttéon ja vaikutuksiin yhteydessa olevista tekijoista,
tarvitaan myds useamman muuttujan yhteyksien tarkastelua. PIAAC Il -tutkimuksen kyselyosassa on lisaksi
edelliseen PIAAC | -tutkimukseen nahden uutena BIG5-persoonallisuusteoriaan perustuva osio, jota ei viela
ensitulosraportissa (em.) kasitelty lainkaan. Analyysit ja sen tulokset tulee kytkea toteutuneisiin ja
odotettavissa oleviin yhteiskunnallisiin muutoksiin ja tavoitteisiin. Harkiten toteutettu vertailu verrokkimaihin
voi auttaa havaitsemaan Suomen erityispiirteita ja kehittamiskohteita

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Mitka selittavat tekijat vaikuttavat eri taitotasojen taustalla (tasot alle 1 seka 1-5)? Kuinka
homogeenista eri taitotasoille sijoittuva vaesto taustoiltaan on, keita eri taitotasoilla olevat aikuiset
ovat ja voidaanko tasoille maarittaa tyypillinen profiili tai profiileja? Miten profiilit jakautuvat
Suomessa alueellisesti? Mitd muutoksia eri taitotasoille sijoittuvassa vaestdssa ja taitotasojen eroja
selittavissa tekijoissa on tapahtunut PIAAC | ja PIAAC Il -tutkimusten valilla?

¢ Miten eri taitotasot kytkeytyvat elamanpolkuihin, varsinkin koulutushistoriaan (seka koulutustaso
ettd koulutusala), tydllisyys- ja ty6ttdémyyshistoriaan sekd ammattiasemaan ja tyéoloihin?

¢ Osaamisen kehittyminen ja osaamisvaatimukset tydmarkkinoilla: miten tydmarkkinoille hyvin ja
heikosti kiinnittyneiden taitotasot eroavat toisistaan PIAAC | ja PIAAC Il -tutkimuksissa (ammatti- ja
toimialaryhmittain)?

o Minkalainen on tyéttdmien osaamistaso verrattuna tydmarkkinoille hyvin kiinnittyneisiin eri
taustatekijat huomioon ottaen?

o Ketka osallistuvat jatkuvaan oppimiseen? Millainen merkitys jatkuvalla oppimisella on taitotasoon ja
taitojen yllapitdmiseen, tydelamaan ja yhteiskunnassa osallistumiseen ja hyvinvointiin? Mitka tekijat
kaiken kaikkiaan selittavat taitotason kehittymista ja sailymista ikdannyttdessa? Mika on esimerkiksi
koulutuksen merkitys, tyékokemuksen merkitys, oppimista tukevien tydolojen ja taitojen kaytén
merkitys seka muutoin tapahtuvan oppimisen merkitys?
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Analyysissa kaytetdan seka PIAAC | ettéd PIAAC Il -aineistoja seka soveltuvin osin niihin liitettavia
Tilastokeskuksesta saatavia rekisteriaineistoja. PIAAC-aineistot ovat saatavilla Tilastokeskuksesta seka
kansainvalista vertailua varten OECD:lta (https://www.oecd.org/en/about/programmes/piaac/piaac-
data.html).

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on korkea osaaminen ja koulutustaso seka jatkuvan
oppimisen kulttuuri. Kaikilla tulee olla taustastaan ja varallisuudestaan riippumatta mahdollisuus
kouluttautua ja oppia. Korkea osaaminen ja inhimillinen pddoma ovat Suomen menestyksen ja kilpailukyvyn
edellytys. Tavoitteena on, ettd inhimillinen pddoma on lisdantynyt, osaamispdaoma on kasvanut, lukutaito,
tydelamataidot ja hyvinvointi ovat vahvistuneet. Perustaitojen osaamista tulee vahvistaa. (Valtioneuvosto
2023.)

Tutkimus tuottaa tietoa, jonka pohjalta voidaan arvioida, tarkentaa ja suunnitella politikkkatoimia, joilla
hallitusohjelman inhimillisen paddoman ja osaamisen kasvattamisen tavoitteisiin vastataan. Tutkimus tuottaa
ajankohtaista tietoa seuraavan hallituksen ohjelman laatimisen tueksi ja jo tutkimuksen aikana alustavien
tulosten esittelylla voidaan tukea ministerididen tydskentelya. Tutkimuksen perusteella halutaan — myds
tutkijoilta — nakemyksid mm. seuraaviin kysymyksiin: Miten ja mihin osaamisen kehittaminen niukkojen
resurssien aikana tulisi erityisesti kohdentaa? Miten riittdmattdmien tiedonkasittelyn perustaitojen varassa
olevien aikuisten osaamista voidaan kehittaa? Mita riittamattomista taidoista seuraa yksildlle ja
yhteiskunnalle? Millaisia taitoja taysivaltainen osallistuminen yhteiskuntaan ja tydelamaan vahintaan
edellyttda? Missa toimialaryhmissa ja ammattiryhmissa on eniten taitovajeita? Miten tyéttémien koulutusta
pitaisi kehittda, jotta he kiinnittyisivat paremmin tydmarkkinoille? Miten erinomaiset ja huipputaidot
saavutetaan, mika on naiden merkitys ja vaikutus yksilolle ja yhteiskunnalle?

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti, jossa on kuvattu PIAAC -tutkimuksen syventdvan analyysin tulokset. Tutkimusraportissa
pohditaan tuloksia muun uuden tutkimuksen ja politiikkatoimien valossa. Raportissa laaditaan analyysin
pohjalta politikkasuositukset.

Loppuraportin lisdksi hankkeesta tulee tuottaa esittelymateriaali ja lyhyt paatdksentekijoille kirjoitettu
tiivistelma keskeisista tuloksista seka politikkasuosituksista.

Viitteet:

Mannonen, J. et al. (2024). PIAAC II: Toisen kansainvalisen aikuisten taitotutkimuksen ensituloksia.
Valtioneuvoston julkaisuja 2024: 61. Valtioneuvosto, Helsinki.

Musset, P. (2015). Building skills for all. A review of Finland. Policy insights on literacy, numeracy and
digital skills from the survey of adult skills. OECD Skills Studies.

OECD (2024). Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills
2023. OECD Skills Studies. OECD Publishing, Paris.

Valtioneuvosto (2023). Vahva ja valittdva Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Valtioneuvosto, Helsinki.


https://www.oecd.org/en/about/programmes/piaac/piaac-data.html
https://www.oecd.org/en/about/programmes/piaac/piaac-data.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165967/VN_2024_61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.oecd-ilibrary.org/content/dam/oecd/en/about/programmes/edu/piaac/country-specific-material/cycle-1/Finland-Building-Skills-For-All.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/content/dam/oecd/en/about/programmes/edu/piaac/country-specific-material/cycle-1/Finland-Building-Skills-For-All.pdf
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5. Turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyys

5.1 Tietoverkkoavusteinen petosrikollisuus ja sen torjunta
digitalisoituvassa yhteiskunnassa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 05/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Nopeasti laajeneva digitalisaatio on tehnyt kansalaiset, yritykset ja yhteisoét riippuvaisiksi tietoverkoista.
Tama kehitys on luonut myds rikollisille runsaasti erilaisia toimintamahdollisuuksia kyberympariston
hyédyntamiseksi rikollisessa tarkoituksessa. Verkkoasioinnin yleistyminen on kasvattanut rikosten
kohderyhmaa ja helpottanut suuren kohderyhman tavoittamista. Petosrikollisuuden maara on ollut
voimakkaassa kasvussa jo vuodesta 2010 lahtien ja jarjestaytyneen rikollisuuden rooli petosten tekijana on
kasvanut. Talla hetkella erityisesti tietoverkkoavusteinen (TVA) petosrikollisuus on Suomessa aiempaa
kansainvalisempaa ja merkittdvan osan siita arvioidaan jaavan piilorikollisuudeksi, mink& vuoksi tilastoitu
rikollisuus antaa lilan suppean kuvan niiden maarasta ja luonteesta. TVA-petosten ehkaisyyn ja torjuntaan
osallistuu useita eri viranomaisia, yrityksia ja jarjestoja.

Poliisin mukaan TVA-petosten ennaltaehkaisy ja torjunta ovat kansainvalisesti arvioituna Suomessa varsin
hyvalla tasolla. Crime Scripting -menetelmassa rikos jaetaan loogisiin vaiheisiin, jotka rikollinen kay lapi
rikoksen toteuttamiseksi. TAma auttaa ymmartamaan rikollisen paatdksentekoprosessia ja tunnistamaan
mahdollisia kohtia, joissa rikoksen voi estaa. Poliisi kayttda Crime Scripting -menetelmaa selvittddkseen
TVA-petosten toteutukseen liittyvia tietoja ja kartoittaakseen keskeisia yhteistyOkumppaneita sen ehkaisya
ja torjuntaa varten. Taman ansiosta Suomessa on toteutettu menestyksekkaasti mm. Caller-ID ja Sender
ID-hankkeet poliisin, Traficomin ja teleoperaattoreiden yhteistydna ja niiden vaikutuksesta on olemassa
seurantatietoa. Pohjoismaiden poliisiorganisaatiot ovat aloittaneet vuonna 2023 yhteistyon ilmién
torjumiseksi. Yhteistyon tavoitteena on kartoittaa verkkopetosten yleisimmat toimintatavat ja
haavoittuvuudet, jakaa hyvia kaytantoja sen torjumiseksi ja tehostaa tiedonvaihtoa.

TVA-petokset kehittyvat jatkuvasti rikollisten hyddyntaessa teknologisia aukkoja ja ihmisten heikkouksia.
[lmién seuranta ja sen torjuntaan liittyva kehitystyo ovat jatkuvaa ty6ta. Hankkeessa tulisi kehittaa malli,
jonka avulla ilmiésta voidaan luoda kattava tilannekuva.

Oikeusministeridlld ei ole tiedossa, ettd TVA-petoksista olisi saatavilla kattavaa, ajankohtaista kotimaista
akateemista tutkimustietoa. Rikoksentorjuntaneuvoston tydéryhma laati katsauksen petosrikollisuudesta
vuonna 2017 ja Poliisiammattikorkeakoulu julkaisi vuonna 2019 raportin "Cybercrime, law and technology in
Finland and beyond", minka tavoitteena oli tutkia rikollisuuden, lain ja teknologian valista suhdetta. Naissa
julkaisuissa ei pyritty luomaan kattavaa tilannekuvaa TVA-petoksista tai sen torjuntaan osallistuvista
toimijoista. TVA-rikoksista on valmistunut opinnaytet6ita, mutta niiden aihepiiri on selkeasti rajattu tiettyyn
ilmién osa-alueeseen.
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Poliisin tilastojen liséksi TVA-rikollisuuteen liittyvaa piilorikollisuutta kartoitetaan vuosittain toteutettavassa
kansallisessa rikosuhritutkimuksessa yksityishenkil6iden osalta, mutta sen tiedot saadaan kaytt66n noin
vuoden viiveelld. Lisdksi kansallista yritysuhritutkimusta ei ole toteutettu vuoden 2018 jalkeen. Tarve
tutkimustiedolle on suuri ja aiheesta on selkea tutkimusvaje. Ajankohtaisen tilannekuvan avulla voitaisiin
kartoittaa keskeiset jatkotutkimuksen kohteet.

Eri toimijoiden, kuten poliisin aloitteellisuuden ansiosta yhteistyd on kehittynyt Suomessa viime vuosina
TVA-petosten torjunnassa. Tassa tutkimushankkeessa luodun tilannekuvan avulla voitaisiin
systemaattisesti edistaa eri toimijoiden verkostoitumista ja yhteisty6ta. Tavoitteena olisi pystya puuttumaan
TVA-petoksiin nykyista kokonaisvaltaisemmin ja koordinoidummin. Laajentunut yhteisty6 toisi myds
mahdollisesti uusia ndkdkulmia tydhon ja paremmalla koordinoinnilla valtettaisiin mm. paallekkaista ty6ta ja
voitaisiin asettaa yhteisia pitkan aikavalin tavoitteita esimerkiksi kyberturvallisuusstrategian alla.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
Tilannekuvatyd keskittyy yksityishenkil6ihin, yrityksiin ja yhteisdihin kohdistuviin tietoverkkoavusteisiin
petoksiin. Siina tulee erikseen kuvata:

o Mika on tietoverkkoavusteisen petosrikollisuuden nykytila ja kehityskulut petostyypeittain,
huomioiden piilorikollisuus?

o Mitka toimijat osallistuvat petosrikollisuuden ehkaisyyn ja torjuntaan ja miten heidan tekemansa ty6
kohdistuu rikoksentekijaan, rikoksentekoymparistoon ja potentiaalisiin rikoksen uhreihin?

o Mita ulkomailla tehokkaiksi arvioituja hyvia kaytantoja voitaisiin soveltaa Suomessa?

o Mitka tekijat rajoittavat eri toimijoiden yhteisty6ta TVA-petosten torjunnassa ja miten kyseisiin
tekijoihin voitaisiin vaikuttaa?

o Miten rikolliset hyédyntavat tekoalyad TVA-petosten suunnittelussa ja toteutuksessa ja miten tilanne
kehittyy seuraavien viiden vuoden aikana?

o Miten tekoalya voitaisiin hyodyntaa TVA-petosten torjunnassa?

e Mika on arvio seuraavien viiden vuoden aikana tapahtuvasta kehityksesta TVA-
petosrikollisuudessa, ja mitka ovat ehdotukset kehityskulkuun varautumiseksi?

o Hyddyntéen poliisin pohjoismaista yhteisty6td TVA-petosten torjunnassa mallina, miten rajat
ylittdvaa yhteisty6ta tulisi kehittdd Suomessa? Hankkeessa tulisi kehittaa jatkokayttda varten malli,
jonka avulla ilmiosta voidaan luoda kattava tilannekuva.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tietotarve kytkeytyy seuraaviin ohjelmiin ja toimijoihin:

e valtioneuvoston 10.10.2024 hyvaksyman kyberturvallisuusstrategian toimenpiteisiin. Naita ovat
esimerkiksi: 3.6 "Kehitetdan kyberturvallisuuden tilannekuvan tuotantoa ja jakelua seka
vahvistetaan eri organisaatioiden tilannetietoisuutta" ja 4.9: "Tiivistetdan viranomaisten valista
yhteisty6ta tietoverkkoavusteisen rikollisuuden tilannekuvan parantamiseksi ja
ennaltaehkaisemiseksi”
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o oikeusministeridon yhteydessa toimivan valtioneuvoston asettaman rikoksentorjuntaneuvoston
tyéhon tietoverkkoavusteisten petosten ehkaisemiseksi ja ennakoivan rikollisuuden tilannekuvan
luomiseksi.

¢ valmisteilla olevaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategian toimenpiteisiin. Strategiasta
tullaan antamaan valtioneuvoston periaatepaatds.

o oikeusministerion valmistelemaan kriminaalipoliittisen ohjelman toteutukseen
Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeessa tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
raportti.

Tarve policy breafille hankkeen aikana.

Viitteet:

Oikeusministerio. (2017). Rikoksentorjuntakatsaus 2017 (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 58/2017).
Valtioneuvoston julkaisuarkisto.

Poliisiammattikorkeakoulu. (2019). Cybercrime, law and technology in Finland and beyond
(Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 133). Theseus.

Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024—-2035. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2024:115.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160395
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/166377/POLAMK_rap133_web.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165860
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5.2 Ulkomaalaisten vankien siirron ja maasta poistamisen edellytykset

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 6/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Yleisena lahtdkohtana on, etta rikosoikeudelliseen rangaistukseen tuomittu suorittaa rangaistuksensa siina
maassa, jossa hanet on tuomittu. Poikkeuksen tastd sdanndstd muodostavat ulkomaalaiset vangit, joiden
rangaistuksen taytantdonpano erain edellytyksin voidaan siirtda suoritettavaksi heidan kotimaahansa.
Tuomiovaltio ei kuitenkaan saa siirtda vankia, jos siita voi seurata, etta rangaistus vastaanottavassa
maassa voidaan muuntaa kuolemanrangaistukseksi tai vanki voi joutua kidutuksen tai muun epainhimillisen
kohtelun kohteeksi. Vankien siirron lahtokohtana on, etta siirto edistda vangin sopeutumista omaan
yhteiskuntaansa. Kun tuomittu vapautuu siihen yhteiskuntaan, johon hanella on tiivimmat siteet, hanen
valmiutensa rikoksettomaan elamantapaan ovat suuremmat. Siirron edellytyksena on myds aina molempien
valtioiden suostumus siirtoon. Usein, joskaan ei aina, edellytetddn myos vangin suostumusta.

Suomesta vankeja siirretdan toisiin Pohjoismaihin ndiden maiden yhteisen paatdksen perusteella
valmisteltujen kansallisten lakien nojalla (laki Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesta yhteistoiminnasta
rikostuomioiden taytantddnpanossa (326/1963) ja asetus (620/1964)) ja muihin EU-valtioihin neuvoston
puitepaatoksen 2008/909/YOS ja puitepaatoksen lainsdadanndn alaan kuuluvien sadannésten kansallisesta
taytantddnpanosta ja puitepaatoksen soveltamisesta annetun lain nojalla (1169/2011). Lisaksi vankeja
siirretdan Euroopan neuvoston tuomittujen siirtdmista koskevan yleissopimuksen (SopS 13/1987) ja sen
lisapoytakirjan (SopS 42/2001) nojalla. Tama yleissopimus soveltuu myds Euroopan neuvoston
ulkopuolisiin maihin, jotka ovat liittyneet yleissopimukseen. Liséksi on olemassa kahdenvalinen Suomen ja
Thaimaan valinen sopimus yhteistoiminnasta rikosasiassa annettujen tuomioiden taytantéénpanosta (SopS
38/1992).

Olemassa olevat kansainvaliset jarjestelyt ja sopimukset vangin siirtdmiseksi ovat kdytdnnossa kankeita,
sillda menettelyyn sisaltyy paljon eri maiden viranomaisten valista kirjeenvaihtoa ja sen kdannattamista, joka
puolestaan lyhentda mahdollisen siirron jalkeistd vankeusaikaa. Tasta seuraa, ettd vanki saattaa jo
vapautua Suomessa ennen kuin siirtoasian kasittely on valmis. Talldin asia raukeaa. Toisen kaytannon
ongelman muodostavat ne valtiot, jotka eivat ole liittyneet mihinkdan sopimukseen. Kysymys on talloin siita,
onko olemassa keinoja, joiden perusteella vanki voitaisiin siirtdd Suomesta tallaiseen sopimuksettomaan
maahan. Suomi voi toimia siirtoasioissa kansallisen lakinsa nojalla ilman kansainvalisoikeudellisen
velvoitteen eli sopimuksen olemassaoloa. Selvitettdvaksi naissa tilanteissa kuitenkin voi tulla, edellyttddkd
kohdevaltio sopimuksen olemassaoloa. Suuri osa Suomessa vankeusrangaistusta suorittavista
ulkomaalaisista vangeista kuuluu tdhan kategoriaan, ja he jaavat siten edella kasiteltyjen
vankeinsiirtojarjestelmien ulkopuolelle. Tutkimuksessa olisikin syyta keskittya erityisesti taman ryhman
erilaisiin siirto- ja palauttamismahdollisuuksien tarkastelemiseen ja niitd koskeviin mahdollisiin haasteisiin.
Kaikkien tutkimuskysymysten selvittelyssa tulisi ottaa huomioon Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet,
jotka siksi on kuvattava lainsaadannon nykytilaosiossa.

Vankeja palautetaan heidan kotimaihinsa muun muassa maasta poistamispaatdksen nojalla, jollaisia ovat
karkotus ja kdannyttdminen, tai luovuttamalla heidat kotimaahansa tai kolmanteen maahan oikeudenkayntia
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varten. Maasta poistamistapauksissa, joissa henkilé on vankilassa, Maahanmuuttovirasto Migri ja
Rikosseuraamuslaitos tekevat yhteisty6ta. Nailtd osin menettelyt eivat ole taysin selkeat, joten mahdollisia
lainsdadanndn muutostarpeita on vaikea arvioida sisaministeridssa ja oikeusministeridssa. Maasta
poistamisesta sdadetdan ulkomaalaislaissa.

Tutkimustietoa ulkomaalaisten vankien siirroista tarvitaan. Vankilat ovat yliasutettuja.
Tarkasteluajankohtana 21.1.2025 suljettujen vankiloiden kayttéaste oli noin 115 % ja avovankiloiden noin
96 %. Vankiluvun arvioidaan nousevan edelleen ilman hallitusohjelman mukaisia rangaistusten
kiristyksiakin noin 3900 vankiin vuosikymmenen lopulla.

EU:n jasenvaltioiden valisiin vankeuden siirtoihin sovelletaan puitepaatdsta 2008/909/YOS ja tdhan liittyvaa
kansallista lainsdadantéa. Puitepaatoksessa maaritetdan, missa tilanteissa ja miten EU:n jasenvaltioiden on
tehtava yhteistyéta tuomioiden tunnustamisen ja toisen jasenvaltion maaraamien rangaistusten
taytantédnpanon yhteydessa. Puitepaatoksella pyritdan tehostamaan yhteistyétad Euroopan neuvoston
vuoden 1983 yleissopimukseen verrattuna soveltamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, joka
edellyttaa jasenvaltioiden luottamusta toistensa oikeudellisiin paatéksiin. Komissio on vuonna 2019
julkaissut kasikirjan tuomittujen siirtdmisesta ja vapausrangaistuksista Euroopan unionissa (2019/C
403/02). Komissio on parhaillaan arvioimassa tata ja muita rikosoikeudellisen yhteistydn puitepaatoksia.
Puitepaatds on evaluoitu vuonna 2022 (9th round of Mutual Evaluations on mutual recognition legal
instruments in the field of deprivation or restriction of liberty).

Tutkimus on hyddynnettavissa oikeusministeridssa (vangit) ja sisaministerissa (muihin maihin palautettavat
ulkomaan kansalaiset) ja ulkoministeridlle (Suomen ulkopolitiikka, Suomea sitovat kansainvaliset
sopimukset).

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
e Olisiko mahdollista tehostaa vankien siirtoa heidan kotimaihinsa?

o Millaisia oikeudellisia edellytyksia tuomittujen taytantédnpanon siirtdmistd koskevat
jarjestelyt (pohjoismaisten lakien nojalla, EU:n puitepaatoksen ja sen nojalla annetun
kansallisen lain nojalla, Euroopan neuvoston tuomittujen siirtoa koskevan yleissopimuksen
nojalla tai Suomen bilateraalisen sopimuksen Thaimaan kanssa nojalla) asettavat sille, etta
tuomitun vankeusrangaistuksen taytantéonpano voidaan siirtda vangin kotimaahan?
(Kuvaus: Talla kohdalla tavoitellaan selkeda eri vanginsiirtojarjestelmien nykytilan kuvausta
taustaksi muille kysymyksille.)

o Millaisia esteitd vankeusrangaistukseen tuomittujen taytantéénpanon siirtdmiselle edella
mainitut jarjestelyt sisaltavat, niin lainsdadanndlliselld kuin kdytanndn tasolla
(viranomaisten tydssa ja eri viranomaisten yhteistydssa) tarkastellen (esimerkiksi pitkat
siirtopyynnon kasittelyajat suhteessa vankeusrangaistuksen pituuteen)?

o Millaisia keinoja edellisessa kohdassa mainittujen esteiden purkamiselle on ajateltavissa,
jotta ulkomaalaisten vankien siirto tai muunlainen palauttaminen olisi mahdollista ja
nykyista tehokkaampaa? (Kuvaus: Talla haetaan niin oikeudellisia kuin kaytannon
toimipiteita. Vankeusrangaistus voi kulua tuomiovaltiossa esimerkiksi siita syysta, etta
lainsaadantd edellyttaa tiettyja maaraaikoja. Ajan kuluminen voi johtaa siihen, ettei siirtoa
saada tehtya. Voiko tata tehostaa joko lainsaadantoa tai viranomaistyota tehostamalla?
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o Millaisia hydtyja laajemmasta kahdenvalisten vanginsiirtosopimusten kayttédnotosta voisi
olla, ja millaisia haittoja silla voisi olla?

o Onko mahdollista tehostaa sellaisten vankien siirtamista heidan kotimaahansa, joiden
kotivaltio ei ole sitoutunut mihinkdan edelld mainittuihin jarjestelyihin (sopimusten
ulkopuoliset vangit), millaisin keinoin tdma olisi mahdollista ja mita haasteita siihen voisi
liittya?

o Millaisia maasta poistamismahdollisuuksia vangin kotimaahan on olemassa, pois lukien
luovuttaminen oikeudenkayntia varten, ja miten naiden kayttéa olisi mahdollista tehostaa?
(Kuvaus: Vankeustuomiota suorittavien vankien maasta poistamisen oikeudellinen nykytila,
kaytannon viranomaisyhteistyd seka naiden kehittdmismahdollisuudet)

o Onko vaihtoehtoja nykyiselle jarjestelmalle siten, etta velvoitettaisiin valtioita ottamaan
vastuuta omien kansalaisten vankeinhoitokustannuksista, kun tuomioita suoritetaan
Suomessa, ja millaisia nama vaihtoehdot ovat?

Kytkenta valtioneuvoston paatdksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa Vahva ja valittava Suomi (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58, s. 191) kohdassa ” Vankilaturvallisuutta parannetaan ja uusintarikollisuutta ehkaistaan” on kirjattu:
"Edistetdan ulkomaalaisten vankien siirtdmista kotimaidensa vankiloihin.” Tutkimustulosten on tarkoitus olla
osa ja palvella hallitusohjelmakirjauksen taytantéonpanoa.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti vaikuttanut Euroopan parlamentin vaalien jalkeen 2024 muodostettuun
unionin strategiseen linjaan ja seuraavan Euroopan komission ohjelmaan. Osana tata ty6ta Suomi on
maaritellyt ndkemyksensa myos EU:n rikosoikeuden tulevaisuudesta vuosille 2024—-2029. Suomi on tassa
yhteydessa linjannut, ettd Suomi edistaa hallitusohjelman mukaisesti ulkomaalaisten vankien siirtamista
kotimaidensa vankiloihin. Vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmaan kuuluu myés EU:n
vankiensiirtojarjestelma. On tarkeaa, ettd se toimii tehokkaasti ja ettd EU:n vankiensiirtopuitepaatdsta
sovelletaan tehokkaasti. Suomi pitaa tarkeana, etta etsitdan uusia keinoja tehostaa
vankiensiirtojarjestelman toimintaa, ja etta vankien siirtamiseen liittyvia esteitd puretaan esimerkiksi
tarvittaessa tarkastelemalla uudelleen vankiensiirtopuitepaatdsta. (E57/2023 vp).

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Euroopan neuvoston tuomittujen siirtdmista koskeva yleissopimus (SopS 13/1987) ja sen lisdpoytakirja
(SopS 42/2001)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2004/38/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1987/19870013/19870013_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1987/19870013/19870013_2
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2008/115/EY, annettu 16 paivana joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

Hornerd, O. (1994). Aktuella praktiska och rattsliga problem vid éverférande av straffpaféljder, Nordisk
Tidskrift for Kriminalvidenskab 1994, s. 183-96.

Kallio, H. et al. (2018) Ulkomaalaisoikeus.

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 - pois
varjoyhteiskunnasta

Laki kansainvalisestd yhteistoiminnasta eraiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanossa
(21/1987)

Laki Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikostuomioiden taytantéénpanossa
(326/1963) ja asetus (620/1964)

Laki tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepaatoksen lainsdadannon alaan kuuluvien
saannosten kansallisesta tadytantddnpanosta ja puitepaatoksen soveltamisesta (1169/2011)

Neuvoston puitepaatés 2008/909/YQOS, tehty 27 paivana marraskuuta 2008, vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa maaratéan vapausrangaistus tai
vapauden menetyksen kasittava toimenpide, niiden taytantéon panemiseksi Euroopan unionissa

Nakokohtia ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun
Rikosseuraamuslaitoksen tilastot

Selvitys ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen myynnista kaannyttamisen
perusteena

Selvitys Suomen maahanmuuttohallinnon jarjestdmisesta

Suomen hallituksen ja Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia kasittelevan kansainvalisen
sotarikostuomioistuimen valinen sopimus tuomioiden taytantddnpanosta (SopS 27/1997)

Suomen ja Thaimaan valinen sopimus yhteistoiminnasta rikosasiassa annettujen tuomioiden
taytantédnpanosta (SopS 38/1992)

Ulkomaalaislaki (301/2004)

Vahva ja valittdva Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163072/SM_2021_9.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163072/SM_2021_9.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870021
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870021
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1963/19630326
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1963/19630326
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111169
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008F0909
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008F0909
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008F0909
https://intermin.fi/documents/1410869/162871168/N%C3%A4k%C3%B6kulmia+ulkomaalaislain+kokonaisuudistuksen+valmisteluun.pdf/c3e384a3-2c18-4ecd-ccb7-af0a3d503741/N%C3%A4k%C3%B6kulmia+ulkomaalaislain+kokonaisuudistuksen+valmisteluun.pdf?t=1684995688711
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/julkaisut/tilastot.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164962/SM_2023_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164962/SM_2023_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://intermin.fi/documents/1410869/162871010/Selvitys+maahanmuuttohallinnon+j%C3%A4rjest%C3%A4misest%C3%A4.pdf/e6bf21da-c41a-5542-3186-ead7a7a7033f/Selvitys+maahanmuuttohallinnon+j%C3%A4rjest%C3%A4misest%C3%A4.pdf?t=1684995645880
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301
https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
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5.3 Tulkkien ja kaannosten kaytto rikosprosessin aikana

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 06/2026
Kustannusarvio: 80 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Rikosprosessissa tarvitaan usein tulkkausta tai kdanndksia vieraalle kielelle. Esitutkinnan osalta oikeudesta
niihin sdadetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 12—-14 §:issa ja oikeudenkaynnin osalta
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 6 a luvussa. Saantelyn lahtokohtana on, etta
esitutkintaviranomaisen tai tuomioistuimen tulee viran puolesta huolehtia tarvittavasta tulkkauksesta ja
kaannoksista.

Saantely perustuu muun ohella oikeudesta tulkkaukseen ja kdannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2010/64/EU. Opetushallitus yllapitaa direktiivin
mukaista oikeustulkkirekisterid. Liséksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella
rikoksesta syytetyllda on muun ohella oikeus saada viipymatta yksityiskohtainen tieto haneen kohdistettujen
syytteiden sisallosta ja perusteista hanen ymmartamallaan kielella seka oikeus saada maksutta tulkin apua,
jos han ei ymmarra tai puhu tuomioistuimessa kaytettya kielta.

Oikeudenkayntimenettelyihin liittyvat kdannos- ja tulkkauspalvelumenot sekd muut oikeudenkayntiin liittyvat
palveluiden ostot ovat kasvaneet. Kasvua ovat aiheuttaneet muun muassa lisdantyneiden istuntojen maara,
asiarakenteen muutoksesta aiheutuvat kdannoés- ja tulkkauspalveluiden tarpeen kasvaminen seka
kustannustason kehitys. Esimerkiksi poliisin tulkkauskulut ovat nousseet noin puolentoista miljoonan euron
vuositasolta vuosina 2015-2021 yli kahteen miljoonaan vuonna 2023. Tuomioistuinlaitoksen yhteenlasketut
— myds riita- ja hakemusasioiden kasittelyyn liittyneet — tulkkaus- ja kdanndskulut ovat puolestaan nousseet
vuoden 2020 noin kolmesta miljoonasta yli 7,8 miljoonaan vuonna 2024. Tulkkauskulujen osuus on ollut
jatkuvasti hieman suurempi kuin kdanndskulujen osuus. Toisaalta esimerkiksi oikeustulkkauksen laatua on
pyritty jatkuvasti parantamaan (esim. Isolahti 2013).

Tutkimuksessa tulisi selvittdda mahdollisuutta asettaa aikaan sidottuja rajoitteita tulkkauspalveluoikeudelle
rikosprosessissa. Lisaksi tulisi arvioida sita, mihin henkiléryhmiin rajauksen ei tulisi kohdistua haavoittuvan
aseman perusteella, esimerkiksi alaikdiset tai vammaiset henkil6t. Erityisesti tulisi tarkastella sita,
voidaanko kansallisen liikkumavaran puitteissa tiukentaa nykyista saantelya, joka koskee oikeutta
tulkkaukseen ja kdannoksiin rikosprosessissa. Lisaksi tulisi selvittdd mahdollisuuksia rajoittaa oikeutta
tulkkaukseen muille kuin kansalliskielille silloin, kun kysymys on Suomen kansalaisista. Tutkimuksessa tulisi
myds selvittda tulkkaus- ja kddnnodskustannusten kasvun syitad sekd kartoittaa muita mahdollisuuksia
vahentaa naita kustannuksia.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Mitka yksittaiset tekijat ja niiden yhdistelmat selittdvat eniten tulkkaus- ja kdanndskustannusten
kasvua?
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o Voidaanko oikeutta pitkdaikaiseen tulkkauspalvelujen kayttéon rajoittaa ajallisilla tai muilla
perusteilla rikosprosessissa ottaen huomioon kielilainsdadannoésta, perus- ja ihmisoikeuksista seka
EU-oikeudesta johtuvat reunaehdot?

¢ Voidaanko Suomen kansalaisten oikeutta tulkkaukseen tai kdannokseen muulle kuin
kansalliskielelle rajoittaa ja milla tavoin?

o Milld muilla tavoilla tulkkaus- ja kdannoskustannuksia voitaisiin vahentaa?

o Voidaanko tulkkaamista tai kdantamista toteuttaa kustannustehokkaammin hydédyntamalla
digitalisaatiota ja uusia teknologioita, ja mika on arvio naiden tytkalujen soveltuvuudesta
rikosprosessissa tarvittavaan tulkkaukseen ja kdanndksiin?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa Vahva ja valittdva Suomi (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58, s. 206-207) kohdassa "Suomeen kotoudutaan ty6lla” on kirjattu seuraavaa:

"Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan
perehtymiseen ja sen sdantdjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa
alkuun uudessa yhteiskunnassa.

Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisddmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan ja muuttamalla jarjestelmaa velvoittavaksi. Muutetaan pysyvan oleskeluluvan saamisen
edellytykset kotoutumiseen kannustavaksi.

Suomi torjuu paattavaisesti rinnakkaisyhteiskuntien syntymisen.

Hallitus uudistaa kotoutumisjarjestelman kotoutumiseen kannustavaksi. Tehdaan kotoutumislakiin ja -
jarjestelmaan korjaukset, joissa painopistetta siirretdan tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan.”

Eraana toteutettavana uudistuksena on mainittu: "Selvitetdan pitkaaikaisen tulkkauspalveluoikeuden
rajaaminen kolmeen vuoteen muuten kuin erityistapauksissa, kuten vammaisten henkildiden osalta.”

Tutkimushankkeella on poikkihallinnollisia liityntdja oikeusministeridn (erityisesti tuomioistuimet ja
oikeusapu) seka sisaministerion (erityisesti poliisi) hallinnonaloille.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta. (HE 63/2023 vp).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_63+2013.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_63+2013.pdf
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Isolahti, N.: Tulkkauksen tarkkuus rikosoikeudenkaynnissa — saavuttamaton ihanne. Tampereen yliopisto
2013. (Isolahti 2013).
Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. (Valtioneuvoston julkaisuja

2023:58).


https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/94867/978-951-44-9329-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
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5.4 Miten suomalainen yhteiskunta toimii - kriittiset toiminnot

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 06/2026
Kustannusarvio: 250 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomia, kaikissa
tilanteissa yllapidettavia toimintoja. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot luovat lahtékohdan
kokonaisturvallisuuden toimeenpanolle. Niiden perusteella suunnitellaan riskiarvioon pohjautuvat kaytannon
tehtavat ja vastuut. Nykyiset Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa olevat elintarkeat toiminnot ovat
alkujaan maaritelty valtioneuvoston 27.11.2003 antamassa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamista (YETT) koskeva periaatepaatoksessa. Silloinen maarittely perustui hallinnonalojen
toimintoihin, joiden oli oltava toimintakykyisia kaikissa sen ajan oloissa ja huomioiden sen ajan toiminta- ja
uhkaympariston.

Toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti viimeisten 20 vuoden aikana. Esimerkiksi digitalisaatio ja
energiakysymykset ovat muokanneet organisaatioiden toimintaa, rakenteita ja prosesseja.
Turvallisuusuhkat ovat moninaistuneet samalla kun niiden ennakkovaroitusaika on lyhentynyt. Muutokset
asettavat jatkuvasti uusia vaateita elintarkeiden toimintojen turvaamiselle.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa systemaattinen ja analyyttinen kokonaistarkastelu yhteiskunnan kriittisista
toiminnoista nykyisessa toimintaymparistdssa. Tutkimuksen painopiste ja tavoite on tunnistaa ja maarittaa
suomalaisen yhteiskunnan lapileikkaavat kriittiset toiminnot, jotka ovat kaikissa tilanteissa yllapidettava
yhteiskunnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Tutkimuksessa on huomioitava kokonaisvaltaisesti nykyinen
toimintaymparistd. Lisdksi on luotava katsaus 20 vuoden aikajanteella tulevaisuuden toimintaympariston
trendeihin, muutostekijéihin ja epavarmuustekijoihin, joilla on tai saattaa olla vaikutuksia yhteiskunnan
kriittisiin toimintoihin ja kuvattava naita vaikutuksia.

Tietotarpeeseen vastaavaa kattavaa akateemista ja objektiivista kokonaistarkastelua ei ole aiemmin tehty.
Tutkimustulokset tarjoavat yhtenevan perustan tarkastella yhteiskuntaa turvallisuusnakoékulman lisaksi
myds muista ndkoékulmista.

Hankkeen toteuttamisessa korostuu laaja-alainen yhteiskuntatieteellinen ja systeemianalyyttinen ote seka
kokonaisvaltainen ymmarrys yhteiskunnan ja toimintaymparistdn muutoksista. Tasta syysta hanke tulee
toteuttaa konsortiona.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Mitkad ovat suomalaisen yhteiskunnan kriittiset toiminnot, jotka ovat kaikissa olosuhteissa
yllapidettava yhteiskunnan toimivuuden kannalta?

o Mitka ovat perusteet ja kriteerit edelld mainittujen yhteiskunnan kriittisten toimintojen maarittelyssa?

o Mitka ovat tunnistettujen toimintojen tarkoitus, keskeisimmat rakenneosat ja toimijat?
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o Mitka ovat toimintojen keskinaiset vuorovaikutus- ja riippuvuussuhteet?

e Mitka ovat 20 vuoden aikajanteelld tulevaisuuden toimintaympariston trendit, muutostekijat ja
epavarmuustekijat, joilla on tai saattaa olla vaikutuksia yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin, ja
millaisia vaikutukset ovat?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tietotarve perustuu sdanndllisesti tehtdvan valtioneuvoston Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
paivitykseen; seuraava paivitys valmistellaan Iahtokohtaisesti vuonna 2027/2028.

Hanke on yhteiskunnan kriisinkestavyyden kannalta strategisesti merkittava valtioneuvostolle ja
suomalaiselle yhteiskunnalle. Hanke tuottaa tietoa ja osaamista myos EU:n ja NATOn kriisinsietokykyjen
kehittdmiseen.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimushankkeen on tuotettava valiraportit syksylla 2025 ja alkuvuodesta 2026.

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti vuoden 2026 kesakuun loppuun mennessa.

Viitteet:
Tulevaisuusselonteon 1.0san strateginen toimintaymparistén analyysi

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia


https://valtioneuvosto.fi/tulevaisuustyo-ja-ennakointi/tulevaisuusselonteko/toimintaymparistoanalyysi#/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166024
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5.5 Vesihuollon fyysisen turvallisuuden vaatimukset

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 06/2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Vesihuollon toimiala, eli juomaveden valmistus ja jateveden kasittely, on yksi yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukainen toiminto, jonka jatkuvuus tulee turvata. Toimialan merkittavimpia
organisaatioita tulee koskemaan laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairidnsietokyvyn parantamisesta (nk. CER-direktiivin toimeenpanolaki).

Kriittisiksi tunnistetuille toimijoille tulee uusia velvoitteita, miten suojata kriittista infrastruktuuriaan.
Velvoitteet liittyvat riskiarviointiin, hairionsietokykya koskevaan suunnitelmaan ja hairiénsietokyvyn
varmistamiseen seka poikkeamia koskeviin menettelyihin.

Hairionsietokyvyn varmistaminen edellyttaa fyysisen turvallisuuden varmistamista nykyista
systemaattisemmin. Vesihuollon fyysisen turvallisuuteen ei ole toimialan yhteisia ohjeita tai
minimisuosituksia, eikd mydskaan viranomaismaarayksia. Toimiala tarvitsee vaatimusmatriisin ja best
practice-ohjeet fyysiseen suojaukseen, kuten tilojen suojaamiseen, alueiden luokitteluun, lukitukseen ja
valvontaan, kulun- ja paasynhallintaan seka varajarjestelyihin. Tutkimuksessa voi hyddyntaa esimerkiksi
Traficomin maaraysta “Maarays viestintaverkkojen ja -palvelujen varmistamisesta seka viestintaverkkojen
synkronoinnista”, kansainvalisia tietolahteitd, seka turvallisuusviranomaisten suosituksia muilta toimialoilta.
Kaytettavia tutkimusmenetelmia ovat mm. kirjallisuusselvitykset, viranomaisten ja vesihuoltolaitosten
haastattelut, seka laitostason pilotointi.

Hankkeen lopputuloksena syntyva ohje palvelee vesihuoltolaitoksia varautumista parantavien investointien
toteuttamisessa, seka osallistuvia ministeridita toimialan ohjaamisessa. Ohje tunnistaa laitosten
mittakaavan ja tutkimus kattaa koko toimialan. Hanke tukee saantelytarpeen arviointia ja palvelee suoraan
ministerididen ja viranomaisten ohjausta ja valvontaa, seké edesauttaa vesihuoltolaitosten
varautumistoimia. Ohjeen avulla vesihuoltolaitokset voivat tilata turvallisuusauditointeja.

Hanke toteutetaan yhteisty0ssa maa- ja metsatalousministerion, sisdministerion, sosiaali- ja
terveysministerion ja ymparistdministerion kanssa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Minkalaiset suositukset tai vaatimukset tarvitaan yhtaalta kohteiden fyysisen turvallisuuden hyvalle
toteutukselle ja toisaalta teknisen valvonnan tehostamiselle erilaisissa vesihuollon kohteissa? Maarittelyssa
huomioidaan kohteiden koko ja tyyppi, uusien teknologioiden hyddyntaminen, kansainvaliset kaytanteet
seka arvioidaan soveltuvuus yhdessa vesihuoltolaitosten kanssa todellisissa kohteissa. Lisaksi
maarittelyssd huomioidaan muiden vesihuoltoon rinnastuvien toimialojen kriittisen infrastruktuurin fyysiseen
suojaamisen ohjeet tai maaraykset.
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Tarvitaanko ohjeistuksen lisdksi toimialalle fyysisen turvallisuuden toteutusta koskevaa saantelya?
Mahdollisesti tarvittavan sdantelyn sisaltd, hyddyt ja haitat kuvataan. Arviossa huomioidaan muiden
toimialojen kaytanteet ja kokemukset.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Hallitus antoi 19.12.2024 eduskunnalle ehdotuksen laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta. Uudella lailla vahvistetaan yhteiskunnan
kriisinkestavyytta ja kansallista turvallisuutta hallitusohjelman mukaisesti.

Lailla tuodaan kansalliseen lainsaadantdon kriittisten toimijoiden hairidénsietokyvysta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi. Tama tuo Suomelle uusia vaatimuksia, kuten yhteiskunnan elintarkeita
palveluita tuottavien eli kriittisten toimijoiden tunnistamiseen ja valvontaan liittyvia viranomaistehtavia.

Euroopan unionin 2022 voimaan tulleella CER-direktiivilla (Critical Entities Resilience Directive)
parannetaan EU:n sisamarkkinoiden kriittisten palveluiden hairidnsietokykya ja toimintavarmuutta.
Tavoitteena on yhdenmukaistaa kriittisten toimijoiden tunnistaminen seka hairiénsietokykya koskevat
menettelyt ja arviointiperusteet EU:ssa ja luoda selkeat menettelyt jasenvaltioiden valiseen yhteistydhon.

Vesihuoltotoimialalla ei toistaiseksi ole yhtenevaa kaytantoa tai ohjeistusta fyysisen suojauksen
menetelmistd, ja hankkeen ministeriét tarvitsevat suuntaviivat turvallisuuden ohjaamiseen.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
raportti.

Viitteet:

Guidelines for the Physical Security of Water and Wastewater/Stormwater Utilities (2024) American Society
of Civil Engineers 78-24

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairidnsietokyvyn parantamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi. HE 205/2024 vp.

Kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvien uhkien ja rikosten ennalta estdminen seka kohteiden turvallisuuteen
liittyvista tapahtumista ilmoittaminen poliisille. Kirje 17.1.2025. Poliisihallitus Asiakirja: ID-258376 Asia:
POL-2025-1677.

Maarays viestintaverkkojen ja -palvelujen varmistamisesta seka viestintaverkkojen synkronoinnista,
Traficom. TRAFICOM/54045/03.04.05.00/2020

Muistio kriittisten infrastruktuuripalvelujen tuottajille ja omistajille. Muistio 12.11.2024. Sisaministerio.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaatés. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_205+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_205+2024.aspx
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166024
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