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1. Taloudellinen kestavyys

1.1 T&K-toiminnan muutos — nakymat ja mahdollisuudet eri
toimialoilla

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle; 31.3.2027
Kustannusarvio: 250 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on vauhdittanut T&K-rahoituslain mukaisesti kestavaa talouskasvua
yhteensa noin miljardin euron lisdinvestoinneilla korkeakoulujen, tutkimusorganisaatioiden seka yritysten
tutkimus- ja kehitystoimintaan (T&K).

Valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta vuosina 2024—2030 (1092/2022) koskevassa laissa
saadetaan valtion talousarvioon vuosina 2024-2030 otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen vuosittaisesta yhteismaarasta. Lain soveltamisalan mukaisesti
tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan laissa Tilastokeskuksen vuosittain julkaisemassa virallisessa
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K) tilastossa tarkoitettua toimintaa, ei innovaatiotoimintaa.

Tilastokeskuksen maaritelma T&K:sta perustuu OECD:n Frascati-kasikirjaan (OECD 2015), jossa
tutkimuksella ja kehittdmiselld (T&K) tarkoitetaan yleisesti luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon
lisdamiseksi ja tiedon kayttamista uusiin sovelluksiin. Tavoitteena on luoda jotakin olennaisesti uutta.
Kasikirja kuvaa T&K-toiminnan rajoja ja se on syntynyt vuosien neuvottelujen tuloksena OECD:n
sihteeristdn ja kansallisten tilastoasiantuntijoiden NESTI-verkoston, the OECD Working Party of National
Experts on Science and Technology Indicators sekd OECD-, EU- ja UNESCO-yhteiskeskustelujen
tuloksena. Kasikirjaa tdydentaa ns. Oslo-kasikirja (OECD/Eurostat 2018), joka puolestaan maarittelee
innovaatiotoimintaa. Suomessa Frascati-kasikirjaa soveltavat em. Tilastokeskus, kansallista T&K-rahoitusta
jakavat rahoitusorganisaatiot, kuten Business Finland ja Suomen Akatemia, sektoriministeriot ja
verohallinto. Yritykset ja julkisen sektorin TKI-toimijat kayttavat kasikirjan maaritelmia raportoidessaan T&K-
toiminnan menoja Tilastokeskukselle ja verottajalle.

Yrityksissa tehtdvan T&K-toiminnan lisddntyminen on keskeistd T&K-menojen neljan prosentin BKT-
tavoitteen saavuttamisessa. Valtion T&K-lisarahoituksen tarkoitus kannustaa yrityksia lisddamaan riskinottoa
ja omia T&K-investointejaan, mutta my6s kasvattamaan pitkajanteisesti T&K-toiminnan maaraa lapi koko
jarjestelman.

Tutkimustarve

Julkisessa keskustelussa on esitetty, etta Suomessa on tiukka linja T&K-maaritelman soveltamisessa.
Suomi noudattaa kansainvalisesti sovittua tilastointitapaa Tilastokeskuksen johdolla ja yhteiset
tilastointikaytanteet varmistavat kansainvalista vertailtavuutta. Kaytdssa olevalla rajauksella tutkimus- ja


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/1092
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kehittdmistoiminnan rahoituksessa halutaan varmistaa uuden tutkimustiedon syntyminen, jota tarvitaan
Suomen uudistumiseen, kasvuun ja tuottavuuden vahvistumiseen.

Globaalin toimintaympariston ja teknologian muuttuessa nopeasti tarvitaan tutkittua tietoa siita, millaista
T&K-toimintaa tehdaan eri puolilla yrityskenttda ja eri toimialoilla 2030-luvun ldhestyessa, ja miten T&K- ja
innovaatiotoiminnan rajapinnat ovat kehittyméassa. Mita eri sektoreilla ja toimialoilla nahdaan keskeisina
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulottuvuuksina, tekijéina, toimintatapoina ja tuotoksina nyt sekd
mahdollisesti seuraavalla vuosikymmenelld?

T&K vai TKI

Neljan prosentin T&K-toiminnan menotavoite edellyttaa, ettad entistd useampi yritys tekee T&K-tyota ja sen
avulla vahvistaa kilpailukykydan. Mahdollisuudet lisatad merkittavasti T&K-investointeja ovat lahtékohtaisesti
lupaavat etenkin niilla toimialoilla ja niissa tuoteryhmissa, jotka ovat jo T&K-intensiivisia, kuten
teollisuudessa ICT-ala ja 1ddkeala seka palvelusektorilla ohjelmistoissa ja teknisissa sekd muissa
asiantuntijapalveluissa (Lappi et al. 2023). Teollisuus vastasi vuonna 2023 60 %:sta yritysten T&K-
menoista. Valtiovarainministerién Tuottavuuslautakunnan raportin (Tuottavuuslautakunta 2024) mukaan
“kriisien myo6ta Suomesta katosivat suuret ja merkittavat yritykset nopeasti kasvavilta teknologia-aloilta, eika
uusia vastaavia toimijoita ole taman jalkeen syntynyt. Tama on nakynyt seka aineettomissa etta
aineellisissa investoinneissa. Tyhjion ovat osittain tayttneet pienet ja keskisuuret yritykset, jotka ovat
lisdnneet T&K-toimintaansa. Kestaa kuitenkin aikansa, ettéd ne saavat nostettua omaa tuottavuuttaan T&K-
toiminnan tuloksena ja niiden on kasvettava huomattavasti suuremmiksi, jotta niilla olisi merkittavia
vaikutuksia tuottavuuteen koko talouden tasolla. Aikajanne tassa on helposti vuosikymmenia.” Erityisesti
pk-yrityksissa T&K-toiminnan raportoinnissa verottajalle on ollut haasteita. T&K-toiminta ja
innovaatiotoiminta ymmarretaan eri tavalla eri puolilla jarjestelmaa ja ne myds sekoitetaan keskenaan.
Julkinen lisarahoitus kohdentuu T&K-toimintaan, ei innovaatiotoimintaan.

T&K:n tunnistaminen eri toimialoilla

Talouden palveluvaltaistuessa palvelusektorin heikko tuottavuus Suomessa suhteessa verrokkimaihin on
omiaan hidastamaan koko talouden tuottavuuskasvua. Tuottavuuden eturintamamaissa juuri uuden
teknologian palveluyrityksilld on ollut merkittdva rooli niiden tuottavuuskasvussa viime vuosina.
Palvelusektorin merkittavyydesta kertoo kuitenkin sen koko: palveluvienti vastaa jo 1/3 bruttoviennista ja
viela suuremmasta osasta sen luomaa kotimaista arvonlisdysta. Samaan aikaan luovien alojen ja luovan
osaamisen TKIl-toiminnasta on Suomessa vasta vahan kokemusta. Naihin aloihin, palvelualaan ja luovaan
alaan kohdistuvia T&K-rahoitusinstrumentteja ei ole juuri aiemmin ollut, eika ole yhdenmukaista kasitysta
siitd, miten naiden sektoreiden T&K-toimintaa muuttuvassa kulutusymparistéssa voitaisiin parhaimmalla
mahdollisella tavalla tunnistaa ja toisaalta vahvistaa.

Useilla sektoreilla on havaittu, etta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sisallytetdan eri asioita eri toimijoiden
osalta. Tarve selkeyttaa TKI-toiminnan tulkintoja on todettu mm. ty6- ja elinkeinoministerién tuoreessa
selvityksessa pk-yritysten innovaatiopotentiaalista (Salminen et al. 2025). Ymparistoministeriéssa on
pohdittu mm. paatdksentekoa tukevien tutkimuksellisten selvitysten seka ympariston tilan seurannan ja
tiedonhallinnan hankkeiden suhdetta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Esille on noussut myds kysymys,
miten erilaiset tutkimusinfrastruktuurit nahdaan osana T&K:ta tai miten tekoaly tulee muuttamaan T&K-
toiminnan luonnetta.
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Selvaa on, ettd on tarve vahvistaa tutkimusperustaista ymmarrystd T&K-toiminnasta ja sen eri muodoista
Suomessa. Globaali toimintaymparisté muuttuu kiivasta tahtia. Syntyy uusia liiketoimintamalleja, uusia
tuotteita ja uusia tapoja tutkia ja kehittda niitd. Teknologia muuttaa tyévalineitd. Tarvitaan uutta tietopohjaa
erilaisista T&K-toiminnan ymparistdista, T&K-tyosta ja sen tekijoista, nousevista ilmidista ja T&K-toiminnan
uusista muodoista seka hyvin moninaisista T&K-toiminnan tuotoksista 2030-luvulle tullessa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Millaista T&K-toimintaa tehdaan eri puolilla yrityskenttaa ja eri toimialoilla 2030-luvulle tullessa?
Miten T&K- ja innovaatiotoiminnan rajapinnat ovat kehittymé&ssa?

o Miten T&K-toiminta on kehittymassa? Mita eri sektoreilla ja toimialoilla ndhdaan keskeisina
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulottuvuuksina, tekijéina, toimintatapoina ja tuotoksina nyt sekd
mahdollisesti seuraavalla vuosikymmenella? Millaisia muutoksia on havaittavissa T&K-toiminnan
tulosten hyddyntamisessa innovaatiotoiminnassa ja liiketoiminnassa?

o Mita vaikutuksia T&K-toiminnan nykyisella rajauksella on? Mita katvealueita T&K-toiminnan
nykymaaritelman kannalta syntyy? Miten muut EU ja OECD-maat tulkitsevat T&K-maaritelmaa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Kansallinen tavoite on nostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot neljan prosentin osuuteen BKT:sta
vuoteen 2030 mennessa. Hallitus on aiemman parlamentaarisen tydn pohjalta sitoutunut nostamaan valtion
T&K-rahoituksen 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessa. Tutkimus- ja
innovaationeuvoston tehtdva yhteensovittaa ja seurata valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksesta vuosina 2024—-2030 annetun lain (1092/2022) toimeenpanoa ja laatia tutkimus- ja
innovaatiopolitikkaa koskevia aloitteita ja suosituksia.

Tutkimus tukee paatdksentekoa, auttaa virkahenkiléita ja viranomaisia tulkintakysymyksissa ja selkeyttaa
TKI-toimijakentélle ja yrityksille T&K- ja innovaatiotoiminnan ymmarrysta ja kasitteita.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen alussa on mahdollista koota olemassa olevaan tietoon perustuva nykytilan selvitys, joka
pohjustaa hankkeen toteutusta. Hankkeen puolivalissa tehdaan hankkeen seurantaryhmalle valiraportointia.
Suomenkielisen valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukaisen loppuraportin tulee valmistua
03/2027. Lisaksi hankkeesta ja sen tuloksista laaditaan esittelymateriaali (esim. diaesitys) suomeksi ja
englanniksi.

Viitteet:

Ali-Yrkko, J. & Pajarinen, M. (2023) Miten yritysten mielestd Suomeen saataisiin lisda tutkimus- ja
kehitystoimintaa? ETLA Muistio No 126.

Ali-Yrkko, J. et al. (2021) Yritysten t&k-toiminta ja t&k-investointien kasvattamisen edellytykset.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:50.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/1092
https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Muistio-Brief-126.pdf
https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Muistio-Brief-126.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/4a16f06e-0f43-4284-a7d1-90756f1abe2b
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Huuskonen, J. & Maliranta, M. (2024) Suomen yritysten t&k-toiminta vertailussa: OECD-hankkeen Suomi-
analyysi. Analyysi 2024/3, Labore.

Kangaspunta, S. (2024) Tutkimus- ja kehittamistoiminta, sen rahoitus ja tyontekijat — Taustamuistio
tuottavuuslautakunnan vuoden 2024 raporttiin. Valtioneuvosto.

Lappi, J. et al. (2023) Selvitys keskisuurten yritysten kasvusta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2023:26.

OECD (2015) Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development. The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD
Publishing, Paris.

OECD/Eurostat (2018) Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on
Innovation, 4th Edition The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD
Publishing, Paris.

Salminen, V. et al. (2025) Innovaatioista kasvuun: Selvitys pk-yritysten innovaatiopotentiaalista. Ty6- ja
elinkeinoministeridn julkaisuja 2025:30.

Tuottavuuslautakunta (2024). Tuottavuuden kasvu uudessa ymparistdssa: Miten vihrea siirtyma ja
geopolitiikka vaikuttavat tuottavuuteen? Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:47.


https://labore.fi/julkaisu/suomen-yritysten-tk-toiminta-vertailussa-oecd-hankkeen-suomi-analyysi/
https://labore.fi/julkaisu/suomen-yritysten-tk-toiminta-vertailussa-oecd-hankkeen-suomi-analyysi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165837/05_Tutkimus_kehittamistoiminta_rahoitus_tyontekijat.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165837/05_Tutkimus_kehittamistoiminta_rahoitus_tyontekijat.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d49cd2c1-9cc0-453d-8f77-ef947fdd2461
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015_g1g57dcb/9789264239012-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015_g1g57dcb/9789264239012-en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oslo-manual-2018_9789264304604-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oslo-manual-2018_9789264304604-en.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/f397bd85-6a29-4554-9144-96fc382f984d
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7d05bd7a-a445-4dc6-a34e-08b9c8fff2fb
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7d05bd7a-a445-4dc6-a34e-08b9c8fff2fb

7(72)

1.2 Vaeston monimuotoisuuden vaikutukset kaupunkien elinvoimaan

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 28.2.2027
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Kaupunkien kehitykseen Suomessa liittyy yha tiivimmin vaestén monimuotoistuminen ja sen vaikutukset
alueelliseen elinvoimaan. Monimuotoisuus — erityisesti ulkomaalaistaustaisen vaeston rooli — on keskeinen
tekija kaupunkien taloudellisen kasvun, tydmarkkinoiden dynamiikan ja sosiaalisen koheesion tarkastelussa
(Vaattovaara & Joutsiniemi 2018). Se vahvistaa elinvoimaa muun muassa tyévoiman saatavuuden,
kulttuurisen monipuolistumisen ja vaestérakenteen uudistumisen kautta.

Haussa oleva tutkimushanke tarkastelee vaestdon monimuotoisuuden yhteytta kaupunkien elinvoimaan seka
ulkomaalaistaustaisen vaeston roolia kehityksessa. Kaupunkien kehityspolut vaihtelevat alueellisesti —
esimerkiksi suurten ja pienten kaupunkien seka eri puolilla maata sijaitsevien kaupunkien valilla on
havaittavissa eroja. Helsingin seutu on kansainvalisen yritystoiminnan keskittyma: vuonna 2021 sielld toimi
71 prosenttia kaikista Suomen kansainvalisista yrityksista (Mikkola & Aalto 2023). Kansallisiin haasteisiin,
kuten tydvoimapulaan ja alueelliseen eriytymiseen, vastaaminen edellyttda paikallisten olosuhteiden ja
kehitystekijoiden ymmartamista.

Tietotarve kytkeytyy laajempaan kansainvaliseen keskusteluun siitad, miten kaupungit voivat hyédyntaa
vaestdn moninaisuutta kestavan kasvun ja sosiaalisen eheyden edistamiseksi. Kaupunkitason
monimuotoisuuden hyddyista tehty tutkimus tukee yritysmaailmassa esitettyja havaintoja
monimuotoisuuden eduista (Capoani, et al. 2023). Kaupungeissa, joissa monimuotoisuuden potentiaali
tunnistetaan ja hyddynnetaan, syntyy luovempia ratkaisuja ja innovatiivista yritystoimintaa, joka vastaa
monimuotoisen vaeston tarpeisiin.

Monimuotoisuus voi edistaa uuden yritystoiminnan syntya ja yritysten elinkelpoisuutta esimerkiksi uusien
verkostojen ja innovaatioiden kautta. PTT:n tutkimuksen mukaan maahanmuuttajayrittdjien mikro- ja
pienyritykset loivat vuosina 2014—2019 enemman uusia tyépaikkoja kuin muiden yrittajien vastaavat
yritykset (Alasalmi & Busk 2025).

Paakaupunkiseudulla maahanmuuttajat tydskentelevat monipuolisesti eri toimialoilla, mutta erityisesti
hallinto- ja tukipalveluissa, rakentamisessa, majoitus- ja ravitsemistoiminnassa seka sosiaali- ja
terveysalalla, joissa heidan osuutensa on suurempi kuin kantavaestolla. Tydsuhteet ovat usein osa-aikaisia
tai maaraaikaisia, ja vuokratyd seka alustatyd ovat yleistyneet (Saukkonen 2024; Renvik & S&avala, toim.
2024).

Kansainvalinen tutkimus tuo esiin myds etnis-kulttuuriseen monimuotoisuuteen liittyvia haasteita, kuten
kielitaidon puutetta, syrjintda ja muita esteita, jotka heikentdvat muuttaneiden asemaa ty6elamassa ja
yhteiskunnassa. Nama haasteet voivat estda monimuotoisuuden hyétyjen — kuten talouskasvun ja
elinvoiman — toteutumista. Siksi tutkimukset korostavat kuntien aktiivisen toiminnan merkitysta sosiaalisen
inkluusion varmistamisessa (Lewis & Peri 2015).
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Etnis-kulttuurinen monimuotoisuus haastaa erityisesti kuntia huomioimaan eri taustoista tulevat henkil6t
palveluissaan ja muussa toiminnassaan. Kun uudet tulijat integroituvat sujuvasti paikalliseen yhteis66n, he
osallistuvat tydeldmaan ja kansalaisyhteiskuntaan, tuoden mydnteistd panosta seka taloudellisesti etta
sosiaalisesti. Kunnissa ratkotaan kaytanndn tasolla ongelmia, jotka koskettavat koko yhteiskuntaa.

Haettavan tutkimushankkeen tulee tuottaa tietopohjaa valtioneuvostolle, kaupungeille ja kunnille kestavan
taloudellisen menestyksen rakentamiseksi. Tutkimuksessa on syyta tarkastella tata kansallisesti
merkittdvaa ja ajankohtaista ilmidtd muutaman eri kaupunkiseudun kautta, joissa vaestd kasvaa
maahanmuuton myd6ta, ja jotka edustavat erilaisia vaestollisia mittakaavoja ja sijoittuvat maantieteellisesti
eri puolille Suomea.

Tapausesimerkit tarjoavat konkreettisia nakdkulmia etnis-kulttuurisen monimuotoisuuden ilmenemiseen ja
sen vaikutuksiin paikallisessa kehityksessa. Tutkimuksessa tulee tuoda esiin myds ulkomaalaistaustaisten
henkildiden oma ndkdkulma joko haastatteluiden tai kohdennettujen kyselyiden kautta. Se on tarkea osa
tutkimusta lisaten ymmarrysta heidan asemastaan yhteiskunnassamme.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Paakysymys: Vahvistaako vaeston etnis-kulttuurinen monimuotoisuus kaupunkien elinvoimaa Suomessa?

Alakysymyksia voivat olla esimerkiksi:

1. Tyomarkkinat ja kaupunkien elinvoima

o Milla tavoin ulkomaalaistaustainen vaesto sijoittuu eri toimialoille ja tuloluokkiin kaupunkiseuduilla?

e Miten eri alojen tydvoimapulaan on mahdollisesti pystytty vastaamaan ulkomaalaistaustaisella ja/tai
ulkomailta rekrytoidulla tydvoimalla?

e Mika on ulkomaalaistaustaisen vaeston rooli uuden yritystoiminnan synnyssa ja elinkelpoisuudessa?

e Onko kaupunkien oman henkildéstdn rakenteessa havaittavissa muutoksia vaestokehityksen myota?

2. Alueellinen kehitys

e Milld asunto- tai muilla kaupunkipoliittisilla toimilla (kansallinen ja kansainvalinen tarkastelu) voidaan
edistda kasvuvoimaa ja myonteistad kaupunkikehitysta?

¢ Miten vaeston etnis-kulttuurinen monimuotoisuus on yhteydessé alueelliseen eriytymiseen eri
kaupunkiseuduilla?

3. Koulutus ja osaaminen

¢ Miten tarjolla olevat koulutusmahdollisuudet eri alueilla vaikuttavat ulkomaalaistaustaisen vaeston
tyodllistymiseen ja ammattiasemiin eri aloilla?

¢ Millaisia koulutuksellisia esteita tai mahdollisuuksia liittyy monimuotoisuuden hyédyntamiseen
alueellisessa kehityksessa?

¢ Miten kotoutumiskoulutus ja muut kotoutumisen alkuvaiheen palvelut kytkeytyvat alueen
koulutusrakenteisiin?

¢ Miten ulkomaalaistaustaisten henkildiden siirtymat koulutuksesta tyoelamaan toteutuvat eri
kaupunkiseuduilla, ja mitka tekijat vaikuttavat koulutusta vastaavan tyén saavuttamiseen?

4. Kaupunkien valinen vertailu
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e Miten vaestdn monimuotoisuus heijastuu kasvuun véaestdpohjaltaan erilaisilla kaupunkiseuduilla
(esim. yritystoiminta, tydvoimapulaan vastaaminen)?
o Mita oppeja voidaan saada vertailemalla onnistuneita ja haasteellisempia esimerkkeja?

5. Kokemuksellinen nakokulma

¢ Millaisille seuduille halutaan jaada (ja miksi, ketka)?

¢ Millaisilta seuduilta halutaan muuttaa pois (miksi, ketk&) ja minne (Suomen sisalla tai ulkomaille)?

o Miten ulkomaalaistaustaiset asukkaat itse kokevat asemansa ja mahdollisuutensa vaestépohjiltaan
erilaisilla kaupunkiseuduilla?

Tarjoaja voi tarkentaa ja tdydentda edelld mainittuja tutkimuskysymyksia ja maaritella tutkimuksessa
tarvittavat aineistot ja menetelmalliset lahestymistavat.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tutkimus vaestén monimuotoisuuden vaikutuksista kaupunkiseutujen kasvuvoimaan kytkeytyy tiiviisti
valtioneuvoston eri politikkavalmisteluihin. Tutkimus tukee valtioneuvoston tavoitteita, jotka liittyvat muun
muassa tyévoimapulan ratkaisemiseen, alueellisen eriytymisen ehkaisyyn ja sosiaalisen koheesion
vahvistamiseen Suomen kunnissa ja erilaisilla kaupunkiseuduilla. Tutkimus tarjoaa tietopohjaa ja tukee
valtioneuvoston pyrkimyksia edistaa sosiaalisesti kestavaa taloudellista kehitysta. Tutkimus liittyy myods
koulutuksellisen tasa-arvon ja saavutettavuuden edistdmiseen ja maahanmuuttajataustaisten oppijoiden
koulutuspolkujen tukemiseen. Lisaksi tutkimus tukee yhdenvertaisuuden edistamisen tavoitteita, jotka
korostavat jokaisen yksilén oikeutta osallistua koulutukseen ja tydelamaan taustastaan rippumatta. Nain
tutkimus tukee seka kansallisia etta paikallisia strategioita, jotka tdhtaavat inklusiiviseen, yhdenvertaiseen
ja elinvoimaiseen yhteiskuntaan.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimushankkeen tulee tuottaa valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti ja tiivis Policy Brief -artikkeli.

Viitteet:

Alasalmi, J. & Busk, H. (2025) Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa. PTT raportteja
296.

Capoani, L. et al. (2024) Understanding the Relationship Between Immigration and Innovation: A
Systematic Review and Meta Analysis. Journal of Economics, Race, and Policy 2024(7):122—-136.

Lewis, E. & Peri, G. (2015) Immigration and the Economy of Cities and Regions. Handbook of regional and
urban economics 2015(5):625-685.

Mikkola, H. & Aalto, E. (2023) Ulkomaalaisomisteiset yritykset Helsingin seudulla. Tutkimuskatsauksia
2023:1, Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitietopalvelut.

Renvik, T. A. & Saavala, M. (toim.). (2024). Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2023 - Nakékulmana
vaestosuhteet. TEM oppaat ja muut julkaisut 2024:1.

Saukkonen, P. (2024) Ulkomaalaistaustaiset paakaupunkiseudulla: asuminen, tyollisyys ja tulot vuonna
2022. Tutkimuksia 2024:4. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitietopalvelut.


https://www.ptt.fi/wp-content/uploads/2025/01/pttrap296.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s41996-023-00135-x
https://link.springer.com/article/10.1007/s41996-023-00135-x
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780444595171000106?via=ihub
https://kaupunkitieto.hel.fi/sites/default/files/23_03_27_Tutkimuskatsauksia_1.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-703-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-703-8
https://www.hel.fi/static/kanslia/Kaupunkitieto/24_12_18_Tutkimuksia_4.pdf
https://www.hel.fi/static/kanslia/Kaupunkitieto/24_12_18_Tutkimuksia_4.pdf
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Tervo, H. (2019) Kaupungistuminen kiihtyy — sailyykd alueellinen tasapaino? Kansantaloudellinen
aikakauskirja 115. vsk. 2/2019.

Vaattovaara, M. & Joutsiniemi, A. (2018) Kohti monimuotoistuvan kaupungin ymmarrysta ja kehityksen
ohjaamista. Tieteessa tapahtuu, Vol 36, Nro 6, 19-23.


https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/06/LOW3_31086773_KAK_sisus_2_2019_176x245-Copy-42-50.pdf
https://journal.fi/tt/article/view/76487
https://journal.fi/tt/article/view/76487
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1.3 Teollisuuden toimitusketjujen kriittiset tuontiriippuvuudet

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Suomen teollisuusyritykset ovat integroituneet globaaleihin arvoketjuihin ja ovat riippuvaisia valituotteiden ja
raaka-aineiden hankinnasta kolmansien maiden toimittajilta. Kansainvaliset toimitusketjut ovat tyypillisesti
monitasoisia. Ne ovat mahdollistaneet pitkélle viedyn erikoistumisen ja tuotannon kansainvalisen
hajauttamisen ja tuoneet merkittavia taloudellisia etuja. Samalla on myds vahvistunut suomalaisten
teollisuusyritysten riippuvuus kolmansien maiden toimittajista. Muun muassa Covid-pandemia, Vengjan
hydkkayssota, energiakriisi ja Kiinan kriittisten mineraalien vientirajoitukset ovat viime vuosina aiheuttaneet
toimitushairidita ja vahvistaneet tarvetta selvittaa tarkemmin Suomen kriittisia tuontiriippuvuuksia.

Toimitusketjujen riippuvuudet voidaan katsoa kriittisiksi tai strategisiksi esimerkiksi silloin, kun yksittaisilla
toimittajilla on maaraava markkina-asema, tai valituotteiden tai raaka-aineiden tuotanto on
maantieteellisesti keskittynytta yksittaisiin valtioihin. Euroopan komissiolle tehdyn selvityksen mukaan
tallaisia EU:hun tuotavia kriittisia tuotteita on yhteensa 204 kappaletta, ja naiden tuotantomaista tarkein on
Kiina (Arjona et al., 2023). Kriittisen tuotteen maaritelma ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, ja kriittisyytta
voidaan mitata hyvinkin erilaisten metodologioiden avulla. Taloudellisten tekijdiden lisaksi on huomioitava
poliittiset tekijat, erityisesti kolmansien maiden toimeenpanemat ja potentiaaliset politiikkatoimenpiteet, joilla
rajoitetaan kriittisten tuotteiden vientia. Ottaen huomioon Kiinan merkitys EU:n kriittisten tuotteiden
tuottajana, ovat sen vientirajoitukset erityisen kriittisia Unionin kannalta. Kiina toimeenpani kriittisten
mineraalien vientirajoituksia ensimmaisen kerran jo vuonna 2010 osana sen ja Japanin valistd Senkaku-
saarikiistaa. Kevaalla 2025 Kiina on laajentanut kriittisten raaka-aineiden vientivalvontaa, milla on ollut
laajoja vaikutuksia my6s eurooppalaisille yrityksille. On todennakoista, ettad Kiina hyddyntaa vientirajoituksia
myds tulevaisuudessa.

Useat Suomen verrokkimaat EU:ssa ja OECD:ssa ovat viime vuosina kayttaneet merkittavia resursseja
omien kriittisten riippuvuuksiensa tarkaksi identifioimiseksi ja mittaamiseksi. Suomen kriittisia
tuontiriippuvuuksia on toistaiseksi arvioitu suhteellisen yleisella tasolla (esim. Valtioneuvosto 2023a;
Kaaresvirta & Nuutilainen 2025) tai huoltovarmuuden nakdkulmasta. Toisin kuin useissa verrokkimaissa,
Suomen teollisuuden epasuoria tuontiriippuvuuksia (tuonti kolmansien maiden ja toimitusketjujen alempien
tasojen kautta) ei ole systemaattisesti arvioitu. Valtioneuvoston 2023a selvityksessa onkin todettu, etta
"[alkuutin vientikatkostilanteen suorien ja epasuorien vaikutusten laskeminen Suomen kansantalouden
kannalta vaatisi erillisia selvityksia". Lisaksi selvityksessa tuodaan esiin, ettad "[o]man
tutkimusulottuvuutensa ansaitsisi riippuvuuksia koskevan, kahden vaikeasti selvitettdvan aspektin
tarkastelu: milta osin tietty riippuvuus on kriittista (tai strategista) ja milté osin se on korvattavissa muulla
tuonnilla, viennilla tai omalla tuotannolla."

Hallitusohjelmassa (Valtioneuvosto 2023b) todetaan, etta "[h]allituksen tavoitteena on vahentaa strategisia
riippuvuussuhteita Kiinaan. Tata edistetaan niin kansallisesti kuin EU-tasolla." Jotta tama tavoite voidaan
saavuttaa, tarvitaan tarkempaa tietoa Suomen teollisuuden Kiina-riippuvuuksista kansainvalisten
toimitusketjujen puitteissa.



12(72)

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Tietotarve voidaan jakaa kolmeen osaan.

1. Uuden Suomelle sopivan metodologian kehittdminen teollisuuden kriittisten valituotteiden ja raaka-
aineiden identifioimiseksi ja niihin liittyvien kriittisten riippuvuuksien mittaamiseksi

Ottaen huomioon Suomen ulkopolitiikan politikkatarpeet (erityisesti kauppa- ja taloudellisen
turvallisuuden politiikka), olemassa olevat valtioneuvoston rajalliset resurssit ja tietoldhteet, mitka
Suomen verrokkimaissa, EU:ssa tai OECD:ssa kaytdssa olevista metodologioista, tai naiden
yhdistelmista, sopisivat parhaiten Suomen teollisuuden kolmansista maista tuomien kriittisten
valituotteiden ja raaka-aineiden identifioimiseksi, seka naihin liittyvien suorien ja epasuorien
kriittisten riippuvuuksien mittaamiseksi?

Onko samaan metodologiaa, tai sen laajennettua versiota, mahdollista hyddyntaa jatkossa myos
palvelujen riippuvuuksien selvittamiseen (mika ei ole osa tata tietotarvetta)?

Metodologian tulee soveltua paitsi riippuvuuksien suuruustason mittaamiseen tietylla asteikolla,
myds mahdollisten vientikatkostilanteiden skenaariopohjaiseen suorien ja epasuorien vaikutusten
mittaamiseen Suomen kansantalouden seka sen yksittaisten teollisuuden toimialojen tasolla.
Epasuorilla riippuvuuksilla tarkoitetaan tassa riippuvuuksia kolmansien maiden kautta tapahtuvan
tuonnin seka toimitusketjun alempien tasojen tuonnin kautta.

Metodologia ja siihen liittyvat mahdolliset kayttdéoikeudet tulee olla tutkimushankkeen jalkeen
Valtioneuvoston kaytettavissa.

2. Ensimmaisessa vaiheessa valitun metodologian hyddyntdminen: Suomen teollisuuden kriittisten
vélituotteiden ja raaka-aineiden identifiointi ja naihin liittyvien kriittisten riippuvuuksien mittaaminen

Mitka ovat Suomen teollisuuden suoraan ja epasuoraan kolmansista maista kansainvalisten
toimitusketjujen puitteissa tuomat kriittiset raaka-aineet ja valituotteet? Jos valittu metodologia
mahdollistaa laajan otannan, selvitetddan Suomen kannalta kriittiset tuontituotteet kaikilla
teollisuusaloilla. Muussa tapauksessa sovitaan tarkemmasta kohdennuksesta hankkeen
ohjausryhman kanssa.

Ottaen huomioon kansantaloudelliset ja muut keskeiset vaikutukset, mika on kunkin kriittisen
valituotteen ja raaka-aineen kriittisen riippuvuuden aste tietylla asteikolla?

3. Skenaariopohjainen syvaluotaava analyysi tietyista toisessa vaiheessa identifioiduista Suomelle erityisen
tarkeista kriittisista raaka-aineista (ei-julkinen)

Mita vaikutuksia yksittaisille teollisuustoimialoille ja Suomen kansantaloudelle seuraisi siita, etta
tiettyjen Suomelle erityisen tarkeiden kriittisten raaka-aineiden suora ja epasuora tuonti tietysta
kolmannesta maasta loppuisi kokonaan?

Tutkittavien kriittisten raaka-aineiden osalta tulee muodostaa toimitusketjukartta, joka kuvaa Suomen
teollisuusyritysten raaka-aineiden suoraa ja epasuoraa tuontia keskeisilta kansainvalisilta
toimittajilta. Toimitusketjukartan on mahdollistettava yksityiskohtaisten vaikutusten ja tarvittavien
politiikkatoimenpiteiden arviointi. Sen rakentaminen edellyttda yrityskohtaisten tietojen keraamista ja
hyddyntamista.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tietotarve kytkeytyy hallitusohjelman Kiina-kirjauksen toimeenpanoon (katso ylld), seka tarpeeseen tukea
ulkopoliittista paatdksentekoa erityisesti taloudellisen turvallisuuden ja kauppapolitikan osa-alueilla.
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Suomelle on erityisen tarkeaa, etta taloudellisen turvallisuuden politiikkaratkaisut ovat oikeasuhtaisia,
mahdollisimman vahan kauppaa rajoittavia ja ettéd ne perustuvat tarkkoihin riskianalyyseihin (Valtioneuvosto
2024a, Ulkoministerid 2023). Siksi on tarkeda saada nykyista tarkempaa tietoa Suomen teollisuuden
kriittisista tuontiriippuvuuksista.

Kolmannen vaiheen tietotarpeet (syvaluotaava analyysi kriittisista raaka-aineista) liittyvat osaltaan myos
EU:n kriittisten mineraalien asetuksen toimeenpanoon, sekd Suomen mineraalistrategiaan (Valtioneuvosto
2024b).

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimuksen ensimmaisesta vaiheesta tulee tuottaa seurantaryhmalle ei-julkinen valiraportti, joka sisaltaa
useampia eri vaihtoehtoja uudeksi metodologiaksi Suomen teollisuuden kriittisten raaka-aineiden ja
valituotteiden identifioimiseksi ja naihin liittyvien kriittisten riippuvuuksien mittaamiseksi. Metodologiaa
kartoitettaessa tulee vaihtoehtoja peilata muissa maissa kaytettyihin uusiin metodologioihin. Ulkoministeri6
voi tarvittaessa fasilitoida keskusteluja mahdollisten kumppanimaiden kanssa. Kunkin vaihtoehdon osalta
on tuotava esiin kyseisen vaihtoehdon edut ja haitat, seka tarvittavat resurssit ja tietolahteet. Hankkeen
seurantaryhman kanssa sovitaan eri metodologiavaihtoehtojen heikkouksien ja vahvuuksien perusteella
mitd metodologiaa hyddynnetaan toisen ja kolmannen vaiheen tutkimuksessa.

Toisesta ja kolmannesta vaiheesta tulee tuottaa 31.3.2027 mennessa seurantaryhmalle ei-julkiset
valiraportit. Toisen vaiheen valiraportin tulee sisaltaa lista Suomen teollisuuden kriittisista tuontituotteista,
seka kutakin naitd koskeva arvio kriittisen riippuvuuden suuruudesta tietyn asteikon puitteissa. Kolmannen
vaiheen valiraporttiin kootaan skenaariopohjaisen syvaluotaavan analyysin tulokset tietyista toisessa
vaiheessa identifioiduista Suomelle erityisen tarkeista kriittisista raaka-aineista. Kaikki valiraportit voivat olla
esimerkiksi diaesitysmuodossa.

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
julkinen loppuraportti. Mikali osa hankkeessa tuotetusta tutkimustiedosta ja/tai datasta tunnistetaan
mahdolliseksi turvallisuusriskiksi Suomen valtiolle, ne raportoidaan vain tilaajalle. Mahdolliset
turvallisuusriskit tulee huomioida myds hankkeen tiedonhallintasuunnitelmassa ja sen toimeenpanossa.

Valtioneuvoston kanslia tekee tarvittaessa erillisen turvallisuussopimuksen kaynnistettdvaksi valitun
hankkeen paatoteuttajaorganisaation kanssa hankkeen sopimuksenteon yhteydessa. Lisaksi hankkeen
asiantuntijoista voidaan tarvittaessa tehda heidan suostumuksellansa perusmuotoinen
henkiloturvallisuusselvitys (turvallisuusselvityslaki 726/2014). Menettelysta ja selvityksen kohteen
oikeuksista 16ytyy tarkempia tietoja osoitteessa www.supo.fi.

Viitteet:

Arjona, R. et al (2003) An enhanced methodology to monitor the EU’s strategic dependencies and
vulnerabilities. European Commission. Single Market Economic Papers. Working Paper 14.

Kaaresvirta, J. Nuutilainen, R. (2025) Paivitys Suomen ja EU:n Kiinan-tuontiriippuvuuteen. BOFIT Policy
Brief 11.

Ulkoministerié (2023) Komission tiedonanto Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta. E 13/2023
vp.

Valtioneuvosto (2023a) Suomen kaupallisista riippuvuuksista Kiinaan. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:10.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/726
http://www.supo.fi/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/enhanced-methodology-monitor-eus-strategic-dependencies-and-vulnerabilities_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/enhanced-methodology-monitor-eus-strategic-dependencies-and-vulnerabilities_en
https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/54023/bpb2511.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2023-AK-19606.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-934-2
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Valtioneuvosto (2023b) Vahva ja valittdva Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.

Valtioneuvosto (2024a) Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko. Valtioneuvoston
julkaisuja 2024:37.

Valtioneuvosto (2024b) Kansallinen mineraalistrategia. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:65.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1c02b538-a25f-40d1-8c42-b991021be468
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1c02b538-a25f-40d1-8c42-b991021be468
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-957-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-746-1
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1.4 Sahkoisten arvopaperien vaihdannan ja vakuuskayton edistaminen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.1.2027
Kustannusarvio: 100 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Keskeinen osa markkinatalousmaiden taloudellisesta toimeliaisuudesta, kuten kaupasta ja rahoituksesta
(ml. luotonanto) perustuu erilaisten arvopaperien hydédyntamiseen. Arvopaperi annetaan todistuksena
maaratysta oikeudesta ja sen hyddynnettavyys perustuu usein vaihdantakelpoisuuteen. Kaytanndssa
yleisesti kaytettyja arvopapereita ovat esimerkiksi osakekirjat ja osakkeisiin oikeuttavista erityisista
oikeuksista annettavat todistukset, velkakirjat, vekselit seka erilaiset kuljetusoikeudelliset asiakirjat (esim.
konossementti). Mahdollisuus arvopapereiden vakuuskayttédn on keskeinen osa rahoituksen edellyttdmaa
riskinhallintaa. Nykyista arvo-osuusjarjestelmaa koskevaa saantelya lukuun ottamatta erilaisten sahkoisten
arvopaperien hyédyntamista, kuten vaihdantaa ja vakuuskaytt6ad, koskeva saantely on puutteellista.
Esimerkiksi velkakirjasta ja vekselistd sdadetaan kutakin instrumenttia koskevissa 1930-1940 luvulta
olevissa erityislaeissa, joita on paivitetty joitakin kertoja niiden voimassaolon aikana. Kuljetusoikeudellisista
asiakirjoista konossementtia koskevat sdanndkset ovat vuoden 1994 merilaissa, jonka sdantely on
yhteispohjoismaista. Muiden kuljetusmuotojen osalta rahtikirjoista saadetaan kuljetusmuotokohtaisissa
laeissa. Mainituissa sdadoksissa ei ole nykyisia tarpeita vastaavalla tavalla otettu huomioon sahkdisia
arvopapereita koskevia erityisvaatimuksista. Kaupan ja rahoituksen toimintaymparistd kehittyy nopeasti.
Tassa kasiteltdvan tutkimustarpeen kannalta keskeiset toimintaymparistén muutokset liittyvat
digitalisoitumiseen ja kansainvalistymiseen. Digitalisaatio mahdollistaisi kdytannossa sahkdisten
arvopapereiden kayttdéonoton tavalla, jota voimassa olevassa saantelyssa ei ole voitu ottaa huomioon.
Kansainvalistymisesta seuraa, ettd sahkdisia arvopapereita koskevan saantelyn ajantasaisuus on entista
merkittdvampi kilpailukykytekija. Kansainvalisten jarjestojen piirissa on viime aikoina valmisteltu muun
muassa seuraavat mallilait/periaatekokoelmat sahkdisten asiakirjojen ja/tai omaisuuden saantelyn
kehittamiseksi:

¢ UNCITRALIn sahkoisesti siirrettavia asiakirjoja koskeva mallilaki (Model Law on Electronic
Transferable Records, 2017, jalj. my6s MLETR)

¢« UNIDROIT n sahkdista varallisuutta ja yksityisoikeutta koskevat periaatteet (Principles on Digital
Assets and Private Law, 2023)

Mainitut kansainvaliset instrumentit perustuvat keskeisilté osin siihen, etta tietyt yksil6llisyytta ja hallintaa
koskevat edellytykset tayttavat sahkoiset tiedostot/asiakirjat voidaan esineoikeudellisilta
oikeusvaikutuksiltaan rinnastaa siirtokelpoisiin arvopapereihin. Samansuuntaista oikeuskaytantda on
Suomen kannalta keskeisista vertailumaista ainakin Ruotsissa. Mainituista erityisesti MLETR on herattanyt
kansainvalisen kaupan digitalisoinnin osalta kiinnostusta ja siihen perustuvan mallilain ovat ottaneet
kayttddn mm. Ranska ja Iso-Britannia. Keskustelua MLETR:iin perustuvan sdantelyn toteuttamisesta on
kayty lisdksi mm. Ruotsissa. Suomessa elinkeinoelaman jarjestot (EK, Teknologiateollisuus, Kansainvalisen
kauppakamarin (ICC) Suomen osasto) ovat viime vuosina toivoneet oikeusministeridlta toimia tarvittavien
lakimuutosten aikaansaamiseksi suomalaisyritysten kansainvalisen kaupan tukemiseksi ja kotimaan
rahoituksessa tarvittavien kaupan tehokkaiden rahoitusvakuuksien mahdollistamiseksi. Kesakuussa 2024
Suomi on ollut mukana hyvaksymassa Maailman kauppajarjesté WTO:n puitteissa laadittua yhteista
julkilausumaa sahkdisen kansainvalisen kaupan edistamiseksi. Sahkoisten arvopaperien kaytén
edistamisen edellyttdmien lainmuutosten valmistelu edellyttaisi riittavia taustatietoja nykyisesta
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oikeustilasta, keskeisten verrokkimaiden sdantelystd seka saantelyvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.
Samoin olisi tarpeen selvittdd, miten sahkdisia arvopapereita koskeva mahdollinen uusi siviilioikeudellinen
saantely olisi sovitettavissa yhteen EU:n rahoitusmarkkinoita koskevan saantelyn seka kotimaisen
taytantdédnpanoa koskevan saantelyn kanssa. Aihetta koskeva aiempi kotimainen tutkimus on hyvin
vahaista (ks. esim. Viitteet-kohdassa mainittu).

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Minka oikeuslahteiden perusteella maarittyy ja minkalainen on Suomen nykyinen oikeustila sahkoisia
arvopapereita koskevien siviilioikeudellisten, erit. esineoikeudellisten sivullissuojakysymysten, osalta
(pois lukien arvo-osuusjarjestelmaa koskeva saantely)?

e Poikkeaako/missa maarin em. kotimainen oikeustila kansainvalisista standardeista (ks. erit. edella
kuvatut kv-instrumentit) ja sopimuksista (ml. merenkulun sopimukset) seka keskeisten
verrokkimaiden (pohjoismaat, UK, Ranska) saantelystad? Mita vaikutuksia poikkeamilla on kaytannén
vaihdannan kannalta?

o Mitd muutoksia tarvittaisiin kansallisen lainsdddanndn saattamiseksi sdhkoisia arvopapereita
koskevien kansainvalisten instrumenttien vaatimusten mukaiseksi ja kilpailukykyiseksi keskeisten
verrokkimaiden saantelyratkaisujen kanssa?

o Mitk& ovat kansalliset tarpeet sahkoisten arvopaperien ja niiden vakuusjarjestelmien erilaisille
piirteille ja miten tarvittava saantely olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa kotimaisessa saantely-
ymparistdssa (esim. tulisiko saantelyn olla yleista vai instrumenttikohtaista, tulisiko sdantelyn kaikilta
osin vastata esim. mallilakia vai olisivatko kansalliset poikkeamat tarpeen)?

o Mitka olisivat tyypillisia sadhkdisia arvopapereita koskevan saantelyn kaytannon soveltamistilanteita;
minkalaisia ja kuinka suuria (taloudellisia) hyotyja saantelysta seuraisi?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tutkimus on osa oikeusministeridn toimialan lainsdadanndn ajantasaisuuden ja toimivuuden arviointia.
Tutkimuksen tulokset ja niiden perusteella tehtavat paatokset tulevien lainvalmisteluhankkeiden
kaynnistdmisesta vaikuttavat oikeusministerion ohella ainakin valtiovarainministerion (rahoitusmarkkinoiden
saantely), tyo- ja elinkeinoministerion (elinkeinopolitiikka, kilpailukyvyn edellytykset), likenne- ja
viestintdministerion (liikenneoikeus, liikenteen tiedot) seka ulkoministerion (kansainvalisen kaupan
edistdminen) hallinnonalojen tavoitteiden toteuttamiseen. Tutkimushankkeen tulokset voidaan ottaa
huomioon tulevan hallituksen ohjelman valmistelussa. Kansallisen lainsaadanndn muutostarpeiden
arvioinnin ja valmistelun ohella tutkimushanke tuottaa tarvittavaa tietopohjaa alaa koskevien mahdollisten
tulevien EU-saadoésten ja muiden kansainvalisten instrumenttien valmisteluun osallistumiseksi.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

ICC Sweden (2024) Digitalisation of International Trade: The Legal Status of Electronic Transferable
Records in Sweden


https://icc.se/wp-content/uploads/2024/08/20240702_ICC-Legal-Status-Digitalisation-of-International-Trade.pdf
https://icc.se/wp-content/uploads/2024/08/20240702_ICC-Legal-Status-Digitalisation-of-International-Trade.pdf
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NJA 2017 s. 769

Rautanen, E. & Skult, S. (2020) Giltigheten av elektroniska underskrifter i kommersiella avtal. JFT 6/2020 s.
649-675

UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records (2017)
UNIDROIT Principles on digital assets and private law (2023)

WTO (2024) Joint Statement Initiative on Electronic Commerce


https://lagen.nu/dom/nja/2017s769
https://www.edilex.fi/jft/223840003
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2024/01/Principles-on-Digital-Assets-and-Private-Law-linked-1.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:%5CINF%5CECOM%5C87.pdf&Open=True
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1.5 T&K-osaaminen ja sen muutos yrityksissa ja
tutkimusorganisaatiossa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.4.2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Hankkeessa tutkitaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan henkiléstdon maaraa ja koulutustasoa yrityksissa ja
muissa tutkimusorganisaatioissa. Hankkeessa pyritdan tunnistamaan, miten kestavan kasvun tavoite T&K-
intensiteettida kasvattamalla vaikuttaa T&K-henkiléstdn maaran seka koulutustason tarpeeseen ja milla
keinoilla kasvaviin osaajatarpeisiin voidaan vastata.

T&K-panostusten tulisi kasvaa lahes kaksinkertaisiksi 2020-luvulla, jotta saavutettaisiin Suomen
kunnianhimoinen tavoite 4 prosentin BKT-osuustasosta vuoteen 2030 mennessa. Tuloksekas T&K-toiminta
rakentuu osaamiselle ja osaavien ihmisten varaan - 4 % -tavoite voi toteutua vain, jos osaamiseen ja
osaajiin panostetaan riittavasti ja tydvoimassa on koulutettuja ihmisia T&K-toiminnan tarpeisiin.
(Valtioneuvosto 2024). Menestyksekas T&K-tyo edellyttaa tekijaltdan koulutuksen, joka on tuottanut
tutkimustydssa tarvittavat valmiudet. Uutta luovan T&K-toiminnan karjessa ovat korkeimmin koulutetut eli
tohtorit ja maisteritasoisen tutkinnon suorittaneet. T&K-henkil6stdssa tarvitaan myoés yliopistojen alemman
korkeakoulututkinnon, ylemman ammattikorkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon ja
ammatillisen tutkinnon suorittaneita. Ulkomailta Suomeen rekrytoidut osaajat ovat lisa
koulutusjarjestelmastdmme saataville osaajille, minka rooli korostuu korkeimmin koulutetuissa
tydntekijdissa.

Suomessa T&K-henkildstdsta vain joka viides on tutkijaksi koulutettu. Vuonna 2024 tohtorintutkinnon
Suomessa suoritti 1 875 henkilda. Yksityisella sektorilla T&K-tyén henkildtyévuosista osuu
tutkijakoulutetuille (tohtorit ja lisensiaatit) noin 8 %. Tohtoreiden osuutta T&K-henkildstdssa on perusteltua
nostaa nykyisestd — aiemmin vuonna 2017 tutkimus- ja innovaationeuvosto esimerkiksi asetti tavoitteeksi,
etta tohtorikoulutettuja olisi yritysten T&K-henkildstdsta 15 % vuoteen 2030 mennessa. Esimerkiksi
Ruotsissa tutkimustydvuosista Suomea merkittdvasti isompi osuus suoritetaan yksityisella sektorilla (OECD
2025) ja Suomen suurimmissa vientiyrityksissa tyoskentelee vahemman tohtoreita ja maistereita kuin
vastaavissa pohjoismaisissa yrityksissa (Jokimaki et al. 2019).

Kangaspunta (2024) on tarkastellut T&K-tyévoiman muutoksia yrityssektorilla [ahivuosikymmenina. Suuria
yrityksia lukuun ottamatta tutkimustydvuosien maara on ollut hienoisessa kasvussa 2004—2022. T&K-
tydvuosia tekevien koulutustaso on myés ollut hienoisessa kasvussa: tutkijakoulutuksen suorittaneiden
osuus yritysten T&K-tydntekijdiden henkildtydvuosista kasvoi kaikissa yrityskokoluokissa vuosien 2004 ja
2022 valisena aikana.

T&K-osaajien kasvun tarpeesta on esitetty erilaisia arvioita. Laskelmille yhteista on, ettéa osaajatarpeen
kasvu hyvin lyhyella aikavalilld on merkittava (Finnish Startup Community 2024, Opetus- ja
kulttuuriministerié 2025, Valtioneuvosto 2023). Palkkausmenojen suuri osuus kaikista T&K-menoista eli 53—
54 % vuosina 2017-2023 paljastaa (Tilastokeskus, 2025), ettd makrotasolla T&K-toiminnassa kyse suurelta
osin on ihmisten tekemasta tydta, vaikka alakohtaisesti tutkimusinfrastruktuurien ja muut menot voivat olla
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huomattavia. T&K-osaajien riittdmatdn saatavuus on nostettu yhdeksi yksityisen sektorin T&K-
toimintaymparistdn haasteeksi Suomessa tuoreessa Euroopan komission raportissa (European
Commission 2025).

Kansainvalisesti verrattuna suuretkin suomalaiset yritykset tyollistavat vdahemman tohtoreita ja maistereita.
Ero muihin maihin on vield suurempi T&K-henkildstdssa (Jokimaki 2019). OECD:n mukaan tuottavimmat
yritykset hyodyntavat muita yrityksia selvasti enemman korkeasti koulutettua tyévoimaa (Criscuolo et al.
2021). Suomen T&K-henkildstdsta vain joka viides ja yrityssektorilla T&K-tyota tekevista vain 7,3 % on
tohtori (Tilastokeskus 2023).

Kirjallisuuden perusteella on olemassa melko vahan kansainvalisesti vertailukelpoista tietoa
tohtorikoulutettujen urapoluista. Sellaista on jonkin verran toteutettu mm. OECD:n ja Eurostatin yhteistydna
(Sarrico 2022). OECD ja Euroopan unioni kaynnistivat vuonna 2024 yhteisen tutkimus- ja innovaatiourien
observatorio ReiCo:n. Valtion T&K-rahoituksen kaytdn suunnitelmassa painotetaan muun muassa
uranakymien edistamista ja yhteistydn vahvistamista sektoreiden valilla keinoina vahvistaa uusimman
tutkitun tiedon ja korkeimman osaamisen siirtymistd monipuolisesti kaikille sektoreille, myos
elinkeinoelamaan ja julkiselle sektorille.

Tarkoituksena on varmistaa riittdva T&K-henkiléston maara ja korkea osaaminen seka houkutella
kansainvalisia T&K-osaajia ja saada heidat jadmaan Suomeen. (Valtioneuvosto 2024). T&K-osaajien
sektoreiden valisen liikkuvuuden lisddmiseen on kiinnitetty huomiota mm. tutkijanuratydryhman puitteissa
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2021). T&K-osaajista kdydaan myods kansainvalista kilpailua. EU:n presidentti
Ursula von der Leyen korosti State of the Union puheessaan, ettd Euroopan tulevaisuus riippuu sen kyvysta
investoida tutkimukseen, innovaatioihin ja teknologiseen osaamiseen. Vuoden 2025 taloustieteiden Nobel-
palkitut tutkijat Philippe Aghion, Joel Mokyr ja Peter Howitt korostavat innovaatioiden merkitysta
kansantalouden kestavalle kasvulle. T&K-osaamisen tulevia kehityspolkuja syyta tarkastella myds
eurooppalaisessa kontekstissa ja kansainvalinen osaajakilpailu huomioiden.

T&K-toiminnan resurssien kasvaessa T&K-toiminnan kunnianhimon tasoa ja laatua on nostettava
maaratietoisin toimin kaikilla sektoreilla. Lisaa T&K-tydntekijoita tarvitaan kaikilla koulutustasoilla, mutta
ilmeista on, etta tohtoreiden tekemien T&K-tydvuosien osuuden lisddminen tukee T&K-toiminnalle
asetettuja laadullisia tavoitteita. T&K-rahoituksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta oleellista on myo6s,
ettd T&K-toiminnan lisdpanostukset kohdistuvat paaosin Suomessa tehtavaan T&K-tyohon.
Politiikkatoimien tueksi tarvitaan lisda tutkittua tietoa T&K-tydn muutoksista ja niiden vaikutuksista
tutkimusta tekeviin organisaatioihin. Hankkeessa on syyta tarkastella paitsi T&K-osaajien maaran ja
koulutustason muutosta eri sektoreilla, myds muita kehityskulkuja, kuten (i) muutosten vaikutusta
korkeakoulujen perustehtaviin; (ii) yritysten T&K-toiminnan toteuttamisen muutosta T&K-toiminnan
rahoituksen lisdantyessa seka sita (iii) hankitaanko T&K-toimintaa samoissa maarin yritysten ulkopuolelta
vai kasvattavatko yritykset omia T&K-osaamisiaan ja -henkildstdaan ja (iv) arvioituja vaikutuksia, mikali
T&K-osaajien maara ei kasva T&K-rahoituksen tason noustessa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Missa maarin T&K-intensiteetin kasvaminen tulee vaikuttamaan T&K-osaajien maaraan ja laatuun
(koulutustaso)? Millaista kehitys on eri sektoreilla (korkeakoulut, tutkimuslaitokset, yritykset)?
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¢ Mihin organisaatioihin T&K-osaaminen kertyy ja miten? Kuinka paljon korkeimmin koulutettujen
osuus yritysten tyontekijoista kasvanut 2020-luvulla? Onko odotettavissa, etta yritysten itse
toteuttaman ja ulkopuolelta hankittavan T&K-toiminnan osuus muuttuu? Miten se vaikuttaa T&K-
toimintaymparistéén Suomessa?

o Milla keinoilla lisdantyviin osaajatarpeisiin voidaan vastata? Voiko T&K-resurssien kasvu johtaa
palkkakilpailuun T&K-osaajista? Mitd mahdollisia rakenteellisia esteita ulkomailta rekrytoitavalle
T&K-henkilostolle on? Voiko T&K-resurssien kasvu itsessdan johtaa palkkakilpailuun T&K-osaajista?
Kuinka suureksi kansainvalisten T&K-osaajien rooli voi kasvaa huomioiden kasvava osaajakilpailu?

e Minkalaisia T&K-tydn rooleja ja urapolkuja tulevaisuudessa on erilaisissa tutkimusty6ta tekevissa
organisaatioissa (korkeakoulut, tutkimuslaitokset seka yritykset)?

o Mitka tekijat vaikuttavat tutkijoiden sektorien valiseen liikkuvuuteen ja milla toimin sitd voidaan
edistaa?

o Minkalaisissa tehtavissa tohtorinkoulutuksen saaneet toimivat akateemisen maailman ulkopuolella?
Onko molemman suuntaista siirtymaa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tietotarve liittyy niin valtion T&K-rahoitusta vuosina 2024-2030 koskevaan lakiin (1092/2022), valtion T&K-
rahoituksen monivuotisen suunnitelman tavoitteisiin kuin korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visioon 2040.
Hankkeen tuloksia hyddynnetdan naiden toimeenpanossa ja niihin liittyvien politikkatoimien valmistelussa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti. Raportissa tulee pohtia tuloksia paatettyjen politiikkatoimien valossa ja esittaa
politikkasuosituksia. Lisaksi hankkeesta ja sen tuloksista laaditaan esittelymateriaali (esim. diaesitys) ja
lyhyt paatdksentekijoille kirjoitettu tiivistelma keskeisista tuloksista.

Viitteet:

Criscuolo, C. et al. (2021) The human side of productivity: uncovering the role of skills and diversity for firm
productivity. OECD Productivity working papers, No. 29 OECD Publishing, Paris.

European Commission: Directorate-General for Research and Innovation (2025) Support to Finland on
improving R&D collaboration between research organisations and the private sector — Final report.
Publications Office of the European Union.

Finnish Startup Community (2024) Suomen t&k-tavoitteet ja osaava tydvoima. Suomen on kipeasti
koulutettava lisaa tutkijoita — T&k-panostukset eivat muuten kasvata tutkimustoiminnan volyymia.

Jokimaki, H. et al. (2019) Osaavatko Suomen huippuviejat hyédyntaa korkeimmin koulutettua tydvoimaa?
Tieto & trendit. Tilastokeskus.

Kangaspunta, S. (2024). Tutkimus- ja kehittdmistoiminta, sen rahoitus ja tyontekijat — Taustamuistio
tuottavuuslautakunnan vuoden 2024 raporttiin. Valtioneuvosto.

OECD (2025) OECD Data explorer - R&D personnel in the business enterprise sector by main activity.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/1092?language=fin
https://www.oecd.org/en/publications/the-human-side-of-productivity_5f391ba9-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/the-human-side-of-productivity_5f391ba9-en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3abe59ee-3c32-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3abe59ee-3c32-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en
https://startupyhteiso.com/wp-content/uploads/Suomen_tk-tavoitteet_ja_osaava_tyovoima-4.pdf
https://startupyhteiso.com/wp-content/uploads/Suomen_tk-tavoitteet_ja_osaava_tyovoima-4.pdf
https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/osaavatko-suomen-huippuviejat-hyodyntaa-korkeimmin-koulutettua-tyovoimaa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/7055f44e-87a1-48be-b22b-af88fe0299fc/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/7055f44e-87a1-48be-b22b-af88fe0299fc/content
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5Bds%5D=dsDisseminateFinalDMZ&df%5Bid%5D=DSD_RDS_PERS@DF_PERS_INDU&df%5Bag%5D=OECD.STI.STP&df%5Bvs%5D=1.0&dq=AUS.A.....RSE.._T..PS_FTE&pd=2015,&to%5BTIME_PERIOD%5D=false
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Opetus- ja kulttuuriministerié (2021) Tohtorit tydelamaa uudistamassa — monipuoliset tutkijanurat :
tutkijanurakysymyksia kasittelevan tydryhman loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2021:37.

Opetus- ja kulttuuriministerié (2025). Keskustelumuistio vision valmistelun tueksi.
Research and Innovation Career Observatory (RelCO) Database, May 2025.

Sarrico, C.S. (2022) The expansion of doctoral education and the changing nature and purpose of the
doctorate. Higher Edeucation. 84, 12999-1315.

Tilastokeskus (2023). Tutkimus- ja kehittdmistoiminta / 11sn -- Yritysten T&K-henkildstd ja T&K-tydvuodet
tehtadvan mukaan henkiléstdon suuruusluokittain 2004—-2022.

Tilastokeskus (2025) Tietokantataulukot: Tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

Valtioneuvosto (2023) Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttéa koskeva monivuotinen
suunnitelma : Parlamentaarisen TKI-tydoryhman 2022 loppuraportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:13

Valtioneuvosto (2024) Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kdytén monivuotinen suunnitelma.
Valtioneuvoston julkaisuja 2024:31.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-850-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-850-2
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/8178fb5b-3c4d-48e4-9313-f1aad2c9f42d/85ce49ec-d764-4c10-a2db-8a04154675b4/MUISTIO_20250526074758.PDF
https://www.oecd.org/en/networks/research-and-innovation-careers-observatory.html
https://link.springer.com/article/10.1007/s10734-022-00946-1
https://link.springer.com/article/10.1007/s10734-022-00946-1
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11sn.px
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11sn.px
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/?tablelist=true
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-978-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-978-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-858-1
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1.6 Alueellinen segregaatio kansallisella tasolla - seurantatieto ja
yhtenainen tietopohja

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2027
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Kaupungit ovat Suomen kasvun, hyvinvoinnin ja kestavan kehityksen moottoreita ja merkittavia resurssien,
osaamisen ja innovaatioiden lahteita. Vaestdn keskittyessa yha selvemmin suuriin kaupunkeihin ne ovat
jatkuvasti keskeisempi osa yhteiskunnan ja talouden kehitysta. Samalla myods tuleva sukupolvi on entista
selvemmin kaupunkien kasvattama.

Kaupunkien kasvu ja taloudellinen merkitys korostavat kaupunkien erityisten haasteiden kansallista
painoarvoa. Kaupungistumiskehitykseen liittyy laheisesti segregaatio eli alueellinen eriytyminen.
Segregaatiolla tarkoitetaan asuinalueiden vaestorakenteen ei-toivottua eriytymista, jossa olennaista on
hyva- ja huono-osaisuuden alueellinen kasautuminen. Sosiaalisen eheyden rapautuminen haittaa
kaupungin viihtyisyytta, vetovoimaa ja mielikuvaa kaupungista sekéd heikentdd demokratian toteutumisen
mahdollisuuksia. Tasta nakdkulmasta segregaation estaminen on kaupunkien laaja-alaisen kilpailukyvyn
kriittinen tekija.

Alueellinen eriytyminen on tilastojen mukaan syventynyt kaupungeissa viime vuosina (Saikkonen et al.
2018; Vaattovaara et al. 2023). Segregaatio on korostuneesti suurimpien kaupunkien ongelma, joka
vaikuttaa monin tavoin kaupunkilaisten elinpiiriin, hyvinvointiin ja kaupunkien kilpailukykyyn (Vaattovaara et
al. 2023; Renvik et al. 2025; Stjernberg et al. 2025). Eriytyminen vaikuttaa kuitenkin kdantyneen kasvuun
my0s keskisuurissa ja pienemmissa kaupungeissa, mika entisestaan korostaa haasteen kansallista
merkitysta (Kurvinen et al. 2025).

Segregaation syveneminen on riski sekad paikallisesta etta kansallisesta nakékulmasta. Sen vaikutukset
nakyvat esimerkiksi sosiaalipalveluiden kuormittumisena, koulujen valilla kasvavina oppimistulosten eroina,
seka lisdantyvan palvelukysynnan, koulutusvajeiden ja syrjaytymisen myéta kasvavina taloudellisina
kustannuksina sekd huonompana ty6elamaan kiinnittymisena (Bernelius 2013; Nevanto et al. 2024; Renvik
et al. 2025). Useat kaupungit ovat jo raportoineet siita, etta tietyille alueille on palvelutarpeiden
moninaisuuden ja kasvavan kysynnan seka niiden aiheuttaman kuormituksen vuoksi vaikeaa saada
patevaa henkildkuntaa julkisiin palveluihin. Erityisesti lapset ja nuoret ovat alttiita eriytymisen negatiivisille
vaikutuksille, silld heidan arkensa on muita paikallisempaa, ja he ovat alttimpia lIahiympéaristénsa
roolimallien vaikutuksille, ylisukupolviselle huono-osaisuudelle seka ajautumiselle nuoriso- ja
jengirikollisuuteen (kts. esim. Ahtiainen & Maatta 2024; Renvik et al. 2025). Yksi uusi ilmid segregaation
kehittymisessa kansainvalisesti on, etta joistakin vahvimmin segregoituneista alueista on riski muodostua
jengirikollisuuden rekrytoimisen alustoja, mika toteutuessaan tekee segregaatiosta aikaisempaa enemman
kaupunkien turvallisuuskysymyksen ja myds kansallisen turvallisuuskysymyksen.

Segregaation ehkaisyn ja vahentdmisen nakdkulmasta on ongelmallista, etta segregaatiosta ei ole
kansallisesti kattavaa tietopohjaa, eikd sen mittaamiselle tai etenemisen seurantaan ole kehitetty yhtenaista
kansallista mittaristoa, jolla ilmidta ja sen kehittymista voitaisiin seurata yhndenmukaisesti koko maassa.
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Laajan ja haastavan ongelman kartoittaminen ja tiedon kytkeminen kansallisten ja paikallisten
toimenpiteiden suunnitteluun vaatii merkittavaa tutkimusty6ta. Segregaatio on moniulotteinen ja
monialainen ilmid, joka tarvitsee laajan ja eri ndkdkulmia kokoavan tarkastelun, jotta monisyiset ongelmat
pystytdan tunnistamaan ja niihin kyetdan vastaamaan. Yhtenainen tietopohja ja tilannetieto on oleellinen
ratkaisujen hakemisessa, ja tdman pohjan rakentamiseen vaaditaan laajaa tutkimusta.

Tietopohjan kehittdmiseksi tarvitaan indikaattorit ja niiden seuranta, joka perustuu parhaaseen kansalliseen
ja kansainvaliseen empiiriseen nayttdon. Indikaattoreiden valinta ja kehittdminen, tarkasteltavien
aluetasojen valinta, mielekkaan esitystavan ja mallikehikon luominen seka naiden vertailu kansainvalisiin
kaytanteisiin vaativat monialaista tieteellistd osaamista, kuntien tarpeiden kartoitusta seka
hallintojarjestelman tuntemusta. Jarjestelman kehittdminen mallikehikolla, tutkimushankkeen avulla, on
myds valttdmatonta toimivan kansallisen jarjestelman kehittdmiseksi.

Tietoperustaisen toimintakulttuurin ja naytt6dn perustuvien ratkaisujen merkitys on suomalaisessa
kaupunkikehittamisessa keskeinen. Segregaation vastaisten toimenpiteiden kansallista ja paikallista
kehittamista vaikeuttaa talla hetkella yhtenaisen, laadukkaan tietopohjan puute. Segregaatioon liittyva
tietopohja on kansallisesti osin hajanainen, eika tietoa kokoavaa tahoa ole maaritelty, vaan seurantaa on
tehty erillisissa tutkimushankkeissa. Paikallisesti tietoa kerataan, mutta ei valttamalla yhtenevaisilla
mittareilla tai vertailukelpoisilla aluejaoilla. Kansainvaliset esimerkit osoittavat, miten keskeista
segregaatiota koskevan tiedon koostaminen ja seuranta kansallisella tasolla on seka kansallisen politiikan
suuntaamisen ja oikea-aikaisuuden, paikallisen toiminnan mahdollistamisen, ettd toimenpiteiden
vaikuttavuuden arvioinnin ndkdkulmasta.

Segregaatiokehitysta on syyta seurata systemaattisesti, pitkakestoisesti seka yhtenevasti. Tama
mahdollistaa yhtendisen kunta- ja kaupunkitasoisen seka kansallisen tilannekuvan muodostamisen ilmidsta,
seka mahdollistaa oikea-aikaisen reagoinnin ja toimien maarittelyn. Segregaation tunnistaminen ja
ymmartaminen on keskeista, jotta toimenpiteitd voidaan kohdentaa oikein ja tehokkaasti. Vaikuttavat ja
oikea-aikaiset paikalliset ja kansalliset toimet tarvitsevat tuekseen yhteisesti sovittuja indikaattoreita,
jatkuvaa seurantaa seka asiantuntevaa analyysia. Seurannassa on tarpeen tunnistaa jo eriytyneet alueet
seka segregaatiovaarassa olevat alueet eli segregaation mahdolliset riskitekijat.

Tutkimuksen tavoitteena on maaritella ja kehittda tutkimusperustainen kaupunkisegregaation mittaamisen,
analyysin ja seurannan kansallinen tietopohja, joka soveltuu segregaatioilmién kuvaamiseen, seurantaan ja
kansainvaliseen vertailuun erikokoisissa kaupungeissa. Tietoa hyddyntavind kohderyhmina ovat
valtionhallinto, kaupungit, kaupunkitutkimustoimijat sekd muut mahdolliset toimijat, kuten hyvinvointialueet.
Tydssa tulee maaritella seka seurattava tieto etta keskeiset toimijat, joiden varaan kansallista tietopohjaa ja
seurantaa on jatkossa mahdollista kehittda. Tyossa tulee myds selvittda eri toimijoiden tarpeita
segregaatiotietokannalle seka tiedon jakamiseen sopivia malleja (kuten ohjelmistot ja kayttajarajapinnat.)
Ty0Ossa tulee ottaa huomioon myos jo olemassa olevat, keskeiset kansalliset ja paikalliset tietolahteet /
tiedonkeruut/tydkalut ja mahdollisuus hyddyntaa niitd. Tyon lahtékohtana on myds tarkasteltava parhaita
kansainvalisia kaytanteita segregaation mittaamiseen ja seurantaan. Tyossa tulee myos konseptoida malli
toteutukselle eli tuotetaan segregaatioseurannan mallin konsepti, jota myds testataan tutkimushankkeen
resurssien puitteissa, olemassa olevien aineistojen avulla. Kerattava ja hyédynnettava tieto ei ole yksiloon
litettdvaa tietoa, mika hankaloittaisi tiedon kerdadmista ja kayttda.
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Tutkimus koostuu | ja Il vaiheesta. Ensimmainen vaihe, kuvaus segregaatiosta ilmiéna ja miten sita tulee
mitata seka seurata -tutkimus tulee olla valmis 1/2027 ja mallin konsepti tulee olla valmis 6/2027. Mallilla
tarkoitetaan segregaation seurannan tietopohjan kuvausta ja tutkimuksellista perustelua, ei konkreettisen
tietojarjestelman teknista toteutusta.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Paakysymys: Miten rakentaa alueellisen segregaation seurantaan yhtenainen tietopohja ja mittarit?

Alakysymyksia:

1. Segregaatio ilmidéna
e Miten segregaatio nayttaytyy kansallisella tasolla?
e Miten segregaatio nayttaytyy erityyppisissa ja -kokoisissa kaupungeissa ja niiden valilla?

e Miten segregaatio nayttaytyy kaupungin sisalla?

2. Seuranta
o Miten segregaatiota tulisi kansallisella ja eri kaupunkien valilla seurata?

o Mitka olisivat seurattavat mittarit siten, ettd ilmidn kehitys saadaan kuvattua mahdollisimman
monialaisesti (esim. lapset ja nuoret, eri aluetasot)?

o Ketka olisivat keskeiset toimijat, joiden varaan kansallista tietopohjaa ja seurantaa kehitettaisiin?

3. Kansainvalinen vertailu

o Miten Suomen tilanne (segregaatio ja segregaation seuranta) suhteutuu kansainvalisesti, erityisesti
verrattuna muihin Pohjoismaihin ja Euroopan maihin, erityisesti Alankomaihin ja Ranskaan, joissa
alueellinen eriytyminen on Suomea nopeampaa ja sité on pitkaan seurattu.

Kytkenta valtioneuvoston paatdksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tutkimus segregaatiosta ilmiéna sekd sen seurannasta kytkeytyy tiiviisti valtioneuvoston eri
politiikkavalmisteluihin. Tutkimus tukee valtioneuvoston tavoitteita, jotka liittyvat mm. tyévoimapulan
ratkaisemiseen, alueellisen eriytymisen ehkaisyyn ja sosiaalisen koheesion seka kilpailukyvyn
vahvistamiseen Suomessa eri alueilla, kunnissa ja erilaisilla kaupunkiseuduilla.

Tutkimus tarjoaa tietopohjaa monimuotoisuuden johtamiseen ja tukee valtioneuvoston pyrkimyksia edistaa
sosiaalisesti kestavaa taloudellista kehitysta. Tutkimus liittyy myds tyollisyyden kehitykseen,
kaupunkikehittdmiseen, asuntomarkkinoiden edistdmiseen ja toimivuuteen, koulutukseen, syrjdytymisen
ehkaisyyn, jengiytymiseen, talouteen, MAL-sopimuksiin, demokraattiseen osallisuuteen, harrastamiseen,
kulttuuripalveluihin seka julkisten palveluiden (sote-palvelut, oppilaitosverkot, tydllisyyspalvelut,
kotoutumisen palvelut jne.) suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Tutkimus tukee seka kansallisia etta paikallisia strategioita, jotka tahtaavat inklusiiviseen, yhdenvertaiseen
ja elinvoimaiseen yhteiskuntaan.
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Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti, jossa maaritelldan keskeiset mittarit ja konseptoidaan teoreettinen malli (mallikehikko).

Viitteet:

Ahtiainen, H. & Maatta, S. (2024) Ketka harrastavat ohjatusti? Vaestéryhmittaiset ja alueelliset erot
ohjattuun harrastustoimintaan osallistumisessa ja siina tapahtuneet muutokset helsinkilaisilla 8.- ja 9.-
luokkalaisilla. Tutkimuksia, Helsingin kaupunki.

Bernelius, V. (2013) Eriytyvat kaupunkikoulut. Helsingin peruskoulujen oppilaspohjan erot, perheiden
kouluvalinnat ja oppimistuloksiin liittyvat aluevaikutukset osana kaupungin eriytymiskehitysta. Tutkimuksia
2013:1. Helsingin kaupungin tietokeskus.

Bernelius, V. & Vaattovaara, M. (2016) Choice and segregation in the 'most egalitarian’ schools:
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1.7 ltsensa tyollistajat yrittajyyden muotona Suomessa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.4.2027
Kustannusarvio: 250 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tietotarve-ehdotuksessa esitetyn tutkimuksen tavoitteena olisi tunnistaa itsensatydllistajien
toimintaymparistén haasteita ja tuottaa tietoa, jonka avulla voidaan kehittda toimintaymparistéa yrittajyyden
ja kasvun mahdollistamiseksi. Tutkimukselta edellytetdan lopputuloksena monipuolisia ja perusteltuja
toimenpidesuosituksia ja/tai -ehdotuksia itsensatydllistajien toimintaymparistén kehittamiseksi lyhyella
2026-2030 ja pitkalla aikavalilla 2026-2036 ja arvioita naiden vaikutuksista

Tausta

Itsensatydllistajat ovat henkildita, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa ilman palkattua tydvoimaa. He
voivat toimia yrittajina, ammatinharjoittajina tai freelancereina. Yrittdjana pidetaan myos henkil6ita, jotka
tydllistavat itsensa hyddyntden esimerkiksi laskutuspalveluyritysten palveluita. Ryhmaan kuuluvat myds
henkil6t, jotka tarjoavat osaamistaan suoraan henkildasiakkaille tai yrityksille digitaalisten alustojen kautta.
Itsensatyodllistajat voivat toimia paatoimisesti tai sivutoimisesti, ja heiddn asemansa vaihtelee yrittdjyyden ja
palkkatyon valilla riippuen kulloisestakin sopimussuhteesta.

Suomessa itsensatyodllistajien ryhma on kehittynyt viime vuosikymmenina nopeasti yhteiskunnallisena
ilmiéna. Ryhman kasvu on ollut jatkuvaa, mika heijastaa tyéelaman murrosta seka laajempia
yhteiskunnallisia ja taloudellisia kehityskulkuja. Vaikka itsensatydllistaminen on kasvanut, sen
merkityksesta, haasteista, erilaisista muodoista ja kasvumahdollisuuksista ei ole kattavaa tietoa. Koska
kehityssuunta vaikuttaa olevan laajeneva ja vakiintuva, olisi merkityksellistd kartoittaa erilaisten
yrittajyysmallien, kuten erilaisten yksinyrittdmisen mallien toimintaymparist6a ja siihen liittyvia haasteita.

Haasteita ovat mm.

¢ Siirtyminen palkkaty6sta yrittajyyteen tai painvastoin ei ole aina joustavaa. Esim. lyhytaikaisen
kevytyrittajana tehdyn tydn vastaanottaminen voi johtaa sosiaaliturvan menetykseen, mika estaa
monia kokeilemasta yrittajyytta.

¢ Neuvonnan ja tukipalvelujen hajanaisuus

Julkisten palvelujen tarjoama neuvonta itsensatyoéllistdjille tai sitd harkitseville ei ole aina yhdenmukaista,
eika helposti saatavaa. Muiden toimijoiden tarjoamat palvelut tulisi selvittaa ja tydnjakoa tulisi kuvata.

o Alustatalouden ja digitaalisten tydkalujen hyddyntaminen

Erilaisia tyota valittavia digitaalisia alustoja on tarjolla, mutta niiden kayttd on vield vahaista. Tydkalujen
hyédyntaminen on haasteellista ja puutteellista. Sosiaalista mediaa kaytetdan enemman markkinointiin ja
verkostoitumiseen, kuin tyénvalitykseen. Digitaalisten alustojen kautta valitettava tyo- itse tydn tuotos voi
olla fyysista tai digitaalista, fyysisista
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Myds itsensatydllistdmisen tunnistamista rekistereissa ja tilastojarjestelmissa tulee kehittaa, jotta ilmi6ta ja
sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan seurata ja tukea nykyista paremmin. Uusi ryhma aiheuttaa
rajanveto-ongelmia, joihin tulee kyetéd vastaamaan toimintaymparistdn kehittyessa. Digitaalisten alustojen
luomat mahdollisuudet tydvoiman seka erityisesti ns. lyhytaikaisten ja myds sivutoimisten, kevytyrittajyyteen
ja itsensatydllistamiseen liittyvien "tyokeikkojen” valittdmiseksi tulevat mita luultavimmin kasvattamaan tata
toimijaryhmaa. Oman osaamisen tarjoaminen suoraan yrityksille/kuluttajille digitaalisen vaylan kautta tullee
lisdantymaan. Tekoaly saattaa tulevaisuudessa korvata tyontekijoiden palkkaamista ja yksinyrittajistakin voi
tulla ns. yksisarvisia kasvuyrityksia.

Koronakriisin opit ja tunnistamisen haasteet

Koronakriisin aikana nousi esiin, etta itsensatydllistajien ryhman tunnistaminen rekistereista oli vaikeaa.
Rekistereiden puutteellinen kattavuus vaikeuttaa tukien kohdentamista ja heikentaa jarjestelmien
resilienssid. Tama vaikeutti kriisitukien myontamista ko. ryhmalle. Itsensatydllistajien ryhman parempi
tunnistaminen ja olosuhteiden selvittdminen tukisi myds rahoitus- ja tukijarjestelmien kehittamista. Viimeisin
kokonaiskartoitus on tehty Tilastokeskuksessa vuonna 2014. Taman jalkeen aiheesta on tehty 1ahinna
artikkeleita. Olosuhteiden selvittaminen tukisi myos yrittajyyden edistamista.

Tilastokeskuksen mukaan itsensatyollistajat eivat muodosta virallista tilastollista paaryhmaa, vaan heidat
tunnistetaan useista eri ryhmista yhdistamalla tietoa tydmarkkina-asemasta ja yrittdjyysmuodosta.
Tilastokeskuksen mukaan itsensatyollistajat voivat kuulua seuraaviin ryhmiin:

1. Yksinyrittajat

e Yrittdjat, joilla ei ole palkattua tybvoimaa

e Esimerkiksi toiminimella toimivat ammatinharjoittajat

2. Freelancerit
e TyOskentelevat usein toimeksiantojen perusteella ilman tyésuhdetta

o Kayttavat usein freelancer-verokorttia
3. Laskutuspalveluiden kautta toimivat
e Toimivat laskutuspalveluiden kautta ilman omaa yritysta tai y-tunnusta

4. Apurahansaajat
o Toimivat itsendisesti, mutta eivat harjoita liikketoimintaa perinteisessa mielessa

o Esimerkiksi taiteilijat ja tutkijat.

5. Alustatyontekijat

o Tybskentelevat digitaalisten alustojen kautta (esim. ruokalahetit)

Yhteiset piirteet Tilastokeskuksen mukaan

o TyOskentelevat itsendisesti ilman tydnantajaa.
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o Ei palkattua tydvoimaa
e Toiminta voi olla paa- tai sivutoimista

o Tydmarkkina-asema vaihtelee: ei aina selkeasti yrittgja tai palkansaaja

Ty6- ja elinkeinoministerion maaritelma yksinyrittajastad perustui EU:n valtiontukisdantelyyn, mutta
kaytannon soveltaminen oli haastavaa (https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2020/199):

Esimerkiksi Tanskassa on kaytdssa yksinyrittdjarekisteri, mika takaasi sen, ettd koronatuen myontamisessa
ei syntynyt valiinputoajia ja kaikki henkilét olivat samalla viivalla riippumatta jarjestaytymisesta,
liikevaihdosta tai vakuutuksista. Tanskassa ryhman tunnistaminen rekistereista nopeutti ja paransi tuen
valmistelua, koska néin saatiin dataa kp. ryhman taloudellisen tilanteen muuttumisesta tukikriteerien
perusteeksi. Datan saatavuus siitd, mita todellisuudessa tapahtuu, on ensiarvoisen tarkeaa tukien
suunnittelussa. Erilaiset kriteerit kuten liikevaihdon vahimmaistaso tiettyna ajanjaksona tai ehdotettu
kulttuurijarjestdn jasenyys ovat hankalia ja mahdollisesti osin epatasa-arvoisia tunnistamiskriteereita.

Valmistelussa olevaa lainsaadantoa

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistelussa oleva yhdistelmavakuutuksen valmistelun taustalla olevassa
muistiossa yhdistelmavakuutusta ei olla ehdotettu rajoitettavan vain yksinyrittdjiin, vaan rahoituksen
turvaamiseksi mahdollisuus on ehdotettu avattavaksi yritysmuodosta riippumatta (STM047:00/2025).

My6s PRH:n sahkdinen laskutusjarjestelma parantaa ryhman tunnistamista, jos itsensatyollistajat ottavat
palvelun kayttéon (mahdollista aikaisintaan 2029). Sen sijaan tydvoimapalveluiden kaytdn perustana on y-
tunnus.

EU:n alustatyédirektiivin toimeenpano

Direktiivi tydehtojen ja tydolojen parantamisesta alustatydssa hyvaksyttiin EU:ssa lokakuussa 2024. EU-
jasenmaiden on pantava alustatyddirektiivi tdytantdéon 2.12.2026 mennessa. EU:n alustatyédirektiivin
(2024/2831) tavoitteena on parantaa alustatyontekijoiden tydehtoja, tydoloja ja oikeusturvaa. Direktiivi tuo
mukanaan merkittdvid muutoksia, jotka vaikuttavat myds niihin henkil6ihin, jotka eivat ole tydsuhteessa,
mutta toimivat alustojen kautta. Direktiivi edellyttaa, etta alustatyota tekevien ammattiaseman maarittamista
helpotetaan, jotta voitaisiin saada selkeyttd siihen: ovatko he tydésuhteessa vai itsenaisia, yrittdja-asemassa
toimivia ammatinharjoittajia. Direktiivi velvoittaa lisdamaan lapinakyvyytta alustojen algoritmipohjaisessa
johtamisessa (esimerkiksi tyotehtavien jakaminen, arviointi, palkkioiden maaraytyminen). ltsensatydllistajien
tulee saada tietoa siita, miten heidan ty6tdan ohjataan ja arvioidaan, vaikka he eivat olisi tydsuhteessa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on asettanut kolmikantaisen tydryhman valmistelemaan taytantéonpanon
edellyttamia lainsaadantdmuutoksia Suomessa. Tyoryhman toimikausi on 29.1.-31.12.2025. Tyéryhmassa
ovat edustettuina ty6- ja elinkeinoministerion ja tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen lisaksi tydsuojelusta,
henkilbtietojen suojasta ja sosiaaliturvakysymyksista vastaavat ministeriét. Tydéryhman tehtavana on
valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu mietintd, jossa on ehdotukset niiksi
lainsdadantémuutoksiksi, joita direktiivin taytantéonpano edellyttaa.


https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2020/199
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM047:00/2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32024L2831
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Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Itsensatyodllistajat yrittdjyyden muotona — tutkimuksen tavoitteena olisi selvittdd mahdolliset
haasteet/ongelmat nykytilassa ja tuottaa ehdotuksia nykyjarjestelman kehittdmiseksi.

Tutkimuskysymykset voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:

1.

3.

IImién kartoittaminen ja toimintamuodot
Miten itsensatydllistdminen iimenee nykyisessd suomalaisessa tydelamassa, miksi muutosilmié on
syntynyt ja mika on sen kehityssuunta?

Millaisia toimintamuotoja itsensatyéllistamiselle on kehittynyt ja mihin tehtaviin ne soveltuvat
parhaiten?

Miten itsensatydllistamisen muodot ovat muuttuneet — mika edustaa perinteista yrittajyytta ja mika
uutta tydelaman kehitysta?

Millaisia yrittdjyystaitoja itsensatyollistdminen edellyttda, ja millaista tukea tarvitaan esimerkiksi
markkinointiin, taloudenhallintaan, verkostoitumiseen?

[Imién vaikutukset, haasteet ja yhteiskunnallinen konteksti

Miten itsensatydllistdminen ja kevytyrittdjyys on vaikuttanut ilmiénad mm. tydllisyysasteeseen ja
taloudelliseen toimeliaisuuteen?

Mitka ovat ilmion myonteiset kehityskulut, ja mitéa haasteita siihen mahdollisesti sisaltyy?

Onko itsensatydllistdmisesta 16ydettavissa jokin sellainen osa-alue, joka voisi olla olennainen tekija
yrittdjyyteen kannustamisessa tai yrittajyyden jatkamisessa, vaikka tilapaisesti liikevaihtoa ei synny?

Miten alustojen kautta tydskentelevien neuvotteluasema ja oikeusturva toteutuvat Suomessa?
Pitaisikd kevytyrittdjille ja itsensatyollistdjille olla kdytdssa ns. yleiset sopimusehdot ja mita
elementteja niiden tulisi sisaltda. Edistaisikd tdma yrittajyytta?

Millaisilla toimilla valtio voi kannusta kevytyrittdjyyteen ja itsensatyodllistamiseen (vrt.
tyottdmyysturva).

Rekisterointi, tilastointi, viranomaisyhteisty6 ja kansainvalinen vertailu

Rekisterointi:

Miten eri rekisterit (Y-tunnus, YEL, verotiedot, laskutusjarjestelmat) keskustelevat keskenaan?
Voisiko tietojarjestelmien integraatio parantaa ryhman tunnistettavuutta ja tukien kohdentamista tai
tulisiko itsensatydllistajille kehittdd oma rekisteri tai tunniste, joka helpottaisi palveluiden
kohdentamista ja tilastointia?

Tilastointijarjestelma:

Ehdotukset itsensatydllistajien tilastointitarpeista Tilastokeskukselle, jotta ko. ryhmastd saadaan
virallinen ja riittava tilastointitieto vakiojarjestelmista

Viranomaisyhteistyo:

Miten siirtymista tyontekija vs. itsensatyodllistajien roolien ja rekistereiden valilld voidaan sujuvoittaa?
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Kansainvalinen vertailu:

e Kansainvalinen vertailu rekistereista: vertailumaana tulisi kuvata esimerkiksi Tanskassa kayttssa
olevan rekisterin sisalto ja tieto mista sen tiedot kerataan ja hyddynnetaan seka tieto siita, onko
muissa Pohjoismaissa vastaavaa rekisteria kaytdssa tai suunnitteilla.

o Minkalaisia toimia kevytyrittdjyyden ja itsensatyollistdmisen edistamiseksi muissa Pohjoismaissa on
tehty?

o Millaista palvelua muilla Pohjoismailla on itsensatydllistgjien tai itsenséatyollistdmista harkitsevien
neuvonnassa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Hallitusohjelman mukaan "hallitus edistaa palkkatyon ja yrittdjamuotoisen tyon parempaa
yhteensovittamista seka tunnistetaan yrittdjyyden uusia muotoja ja niiden haasteita”-Tama tutkimusesitys
tukee hallitusohjelman toimeenpanoa asian selvittdmisessa seka tuo uutta tietoa valtioneuvoston
paatdksentekoon ja politiikkavalmisteluun, myos mahdollisesti tulevaan hallitusohjelman valmisteluun.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeelta edellytetdan alustavia tuloksia ja valiraportointia seurantaryhmalle joulukuussa 2026.
Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti. Loppuraportissa tulee esittaa toimenpidesuositukset perusteluineen. Lisdksi hankkeesta ja
sen tuloksista laaditaan esittelymateriaali (esim. diaesitys).

Viitteet:
Haapasalmi, E. (2024). Yksinyrittdjan koronatuen vaikuttavuus ja kohdentuminen. Pro gradu -tutkielma.
Turun Yliopisto. Tyd- ja elinkeinoministeridssa tehty opinnaytetyd.

Karvinen, M.-M. (2023) Kevytyrittajyys — 10 syyta miksi kevytyrittdhyys voisi sopia sinulle. Itd-Savon
Uusyrityskeskus.

Kelan tuet yrittajalle. Kela.

Kevytyrittdjan verotus. Vero.

Pylkkanen, E. (2022) Onko korkea tyéllisyys digialustojen ansiota? Kolumni, ty6- ja elinkeinoministerio.
Parnanen, A. & Sutela, H. (2014) ltsensatydllistajat Suomessa 2013. Tilastokeskus.

Sutela, H. (2018) Ty6 muuttuu, katoaako turvallisuus? Eduskunta turvallisuuden tekijana 28.11.2018.
PowerPoint-esitys, Tilastokeskus.

Yksinyrittajan koronatuki. 2020. Ty6- ja elinkeinoministerio.

Yrittdjan sosiaaliturva. Kela.


https://www.utupub.fi/handle/10024/176945
https://itasavonuusyrityskeskus.fi/kevytyrittajyys-10-syyta-miksi-se-voisi-sopia-sinulle/
https://www.kela.fi/web/selkokieli/yrittajat
https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/yritystoiminta/uusi-yritys/kevytyrittaja/
https://tem.fi/-/onko-korkea-tyollisyys-digialustojen-ansiota-
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/184376/yits_201400_2014_12305_net.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/kansanedustajat/puhemies/Documents/Sutela_valmis.pdf
https://tem.fi/paatos?decisionId=0900908f8069b47c
https://www.kela.fi/yrittajyys-sosiaaliturva
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1.8 Apteekkipalveluiden tarve ja rahoitus 2030-luvulla

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle; 15.3.2027
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Laakkeiden kokonaismyynti oli Suomessa 4,1 miljardia euroa vuonna 2024 (Fimea & Kela 2025). Valtaosa
ladkemyynnista ja laakkeita kayttavista inmisista kulkee apteekkien kautta: avohoidon reseptiladkkeiden
vahittaishintainen myynti oli vuonna 2024 yhteensa 2,7 miljardia euroa ja 1adkekorvauksia maksettiin 1,9
miljardia euroa. Laakkeiden rooli sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisena tydkaluna ja apteekkien
farmaseuttisen henkilokunnan osaamispotentiaali tunnistetaan, mutta kansallisen ohjauksen,
hyvinvointialueiden ja yksityisten yritysten valinen yhteistyd on toistaiseksi jasentymatonta. Apteekkien
talous perustuu ladkemyyntiin, eika nykyinen rakenne kannusta farmaseuttisten palvelujen kehittamiseen.

Apteekkitalouteen liittyvia muutoksia on toteutettu useilla hallituskausilla (mm. paaministeri Marin ja
paaministeri Orpo) ja kuluvalla hallituskaudella on kdynnistynyt palvelutoiminnan kehittdminen.
Hallituskaudet ylittava apteekkijarjestelman kehittaminen perustuu niin kutsuttuun laakealan tiekarttaan,
jossa on tunnistettu tyon edellyttdvan pitkajanteisyytta, kokonaisuuden huomiointia ja huolellista vaikutusten
arviointia (STM 2019). Useat viime vuosina tehdyt selvitykset (esim. STM 2023a, STM 2023b, Reinikainen
et al. 2021, Hakola-Uusitalo et al. 2023) ovat tuoneet esiin apteekkijarjestelman keskeisia haasteita ja
kehittamiskohteita. Naitd ovat esimerkiksi rahoitus- ja ohjausmekanismien jaykkyys, alueelliset erot,
apteekin roolin rajallisuus osana laakehoidon kokonaisuutta seka digitaalisten palvelujen tarjoamien
mahdollisuuksien vahainen hyédyntaminen.

Sote-uudistuksen my6ta valtion rooli sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa ja rahoituksessa on
vahvistunut. Apteekkijarjestelman kehittamisen tavoitteet osana laajempaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamista ovat:

o farmaseuttisten asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen ladkehoitoon sitoutumisen seka ladkehoitojen
kokonaishallinnan ja onnistumisen parantamiseksi

e etd- ja verkkopalvelujen kayton lisddminen

e maan kattavien riittdvien apteekkipalvelujen saatavuuden varmistaminen ja yhteistydmallien
vakiinnuttaminen apteekkien ja hyvinvointialueiden valilla

o apteekkipalvelujen sisallon ja rahoituksen ohjauksen kehittaminen.

Tutkimushankkeen tavoitteena on tuottaa vaihtoehtoisia malleja Suomen apteekkijarjestelman
rahoittamiseksi siten, ettd se tukee jarjestelman kokonaiskehittdmista ylld mainittujen tavoitteiden
mukaisesti. Aiemmissa selvityksissa on tarkasteltu apteekkijarjestelmia kansainvalisesti, mutta
apteekkijarjestelman rahoitusmallien vertailua ei ole saatavilla. Tutkimushankkeen odotetaan tuottavan
kirjallisuuskatsauksen vaihtoehtoisista rahoitusmalleista vertailukelpoisissa maissa, vertailevan erilaisia
malleja seka analysoivan mallien sovellettavuutta Suomeen, huomioiden palvelujarjestelma seka
ldakehuollon nykytilan rahoitusmalli. Rahoitusmallin sovellettavuutta Suomeen on arvioitava seka
laadullisesti ettd maarallisesti, tuottaen seka kuvailevaa etta laskennallista analyysia.

Keskeisena tavoitteena on mallintaa vaihtoehtoisia tapoja apteekkien talouden rakentamiseksi niin, etta se
kannustaa apteekkeja tuottamaan seka vaestdn ettd alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeisiin
vastaavia apteekkipalveluita, huomioiden erilaiset tavat jarjestaa palveluja. Vaeston ja sote-palvelujen
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tarpeita on tarkasteltava laajasti ja tulevaisuusorientoituneesti, huomioiden seké palvelujen saatavuuteen,
saavutettavuuteen, erilaisiin palvelumuotoihin tai palvelujen sisaltoon liittyvia nakdkulmia. Tarkastelussa
tulisi my6s arvioida rahoituksen kanssa yhteensovitettavia apteekkipalveluiden jarjestdmiseen liittyvia
ohjaustarpeita ja keinoja, seka yhteistydprosesseja hyvinvointialueiden kanssa, erityisesti ladkehoidon
kokonaisuuden hallinnan nakdkulmasta. Vaeston ja hyvinvointialueiden tarpeiden selvittdminen edellyttaa
keskeisten ladkehuollon toimijoiden ndkemysten kartoittamista esimerkiksi kyselyin ja/tai haastatteluin.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

1. Mita ja millaisia ovat a) vaeston ja b) sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet apteekkipalveluille eri
alueilla?

2. Millaisia vaihtoehtoisia tapoja on apteekkipalvelujen rahoittamiseksi?

3. Miten erilaiset apteekkijarjestelman rahoitusmallit voisivat vaikuttaa apteekkien rooliin osana
hoitoketjua?

4. Millaisia malleja voitaisiin soveltaa Suomen palvelujarjestelmassa, kun tavoitteena on turvata maan
kattavat palvelut (tunnistaen myos eta- verkkopalvelut) seka vastata alueen vaeston seka
terveydenhuollon tarpeisiin? Miten ko. mallit olisivat toteutettavissa niin apteekkien kuin julkisen
talouden nakdkulmasta?

5. Millaisia menetelmia apteekkien ja hyvinvointialueiden valisen yhteistyon vahvistamiseen on
tunnistettavissa?

Apteekkitaloudesta ja -markkinasta on tuotettu useita selvityksia ja tutkimusta on saatavilla myos
apteekkipalvelujen nykytilasta (ks. esim. Reinikainen et al. 2021; Anttinen et al. 2020; Hakola-Uusitalo et al.
2023; STM 2019; STM 2023a; STM 2023b; Kinnunen et al. 2021; Saastamoinen et al. 2021). Tdman
tutkimuksen tarkoituksena on arvioida vaihtoehtoisia keinoja apteekkipalvelujen ohjaamiseksi ja
rahoittamiseksi, kun tavoitteena on mahdollistaa farmaseuttisen osaamisen hyédyntaminen osana
l&akehoidon kokonaisuutta.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Apteekkien taloutta ja toimintaa uudistetaan kuluvalla hallituskaudella pdaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti. Uudistusten tavoitteena on aiempaa kustannustehokkaampi jakelujarjestelma, joka tunnistaa
apteekkien roolin osana terveydenhuoltojarjestelmaé seka apteekkien merkityksen onnistuneen
ladkehoidon toteutumisessa. Naiden tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, ettéd apteekkien toiminnan ja
talouden ohjauksessa tunnistetaan vaestdn seka sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet entistd paremmin, ja
avohuollon apteekkien yhteistydta hyvinvointialueiden kanssa vahvistetaan ohjauksen keinoin.

Hankkeen tuloksia hyddynnetaan apteekkitalouden- ja toiminnan uudistamistyon jatkamiseksi seuraavalla
hallituskaudella. Tietoa tullaan hyédyntdmaan politiikkatoimien suunnittelussa ja priorisoinnissa.

Tutkimuksen tulosten avulla pystytddn kohdentamaan politiikka- ja ohjaustoimia oikea-aikaisemmin ja
tuloksekkaammin kohti taloudellisesti kestavaa ja ihmisten tarpeet huomioivaa apteekkijarjestelmaa.
Tutkimuksen tulokset pohjustavat myds tulevien hallituskausien tydn suunnittelua ministeridissa.
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Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti 15.3.2027 mennessa. Keskeisimmat havainnot tulee esitella ja niista tulee laatia Policy Brief -
tyylinen tiivistelma 1.2.2027 mennessa.

Viitteet:

Anttinen, M. et al. (2020) Apteekkimarkkinoiden kehittaminen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia
5/2020.

Hakola-Uusitalo, T. et al. (2023) Apteekeista ja verotuksesta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
Tutkimusraportteja 7/2023

Hysséla, L. et al. (2018) Apteekkitoiminnan uudistamisen suuntaviivat. Laakejakeluselvityksen
loppuraportti.

Jokelainen, A. et al. (2025) Free Entry and Social Inefficiency in Regulated Pharmacy Markets. VATT
Working Papers 172.

Kinnunen, M. et al. (2021) Mika laékkeissa maksaa? Selvitys ladkkeiden hintaan vaikuttamisesta ja
ohjauksesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:19

Leppala, S. et al. (2025) Apteekkimatkat ja ladkesaatavuus: Uusi menetelma alueelliseen arviointiin.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Working Papers 3/2025.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea & Kansanelakelaitos (2025) Suomen laaketilasto 2024.
Fimean julkaisut.

Maklin, S. et al. (2020) Laakehoidon kokonaiskustannukset ja apteekkitalous : Esiselvitys. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita: 2020:1

Reinikainen, L. et al. (2021) Laaketaksan, apteekkimaksun ja apteekkiveron kehittdminen Suomessa -
Selvitys muutosehdotuksista, muutosten esteista ja mahdollisista muutostekijoista. Fimea kehittda arvioi ja
informoi 1/2021.

Saastamoinen, L. et al. (2021) Laakevalmisteiden hintakilpailun aktivointi ja vaestdon odotukset
apteekkitoiminnalle. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:32

Sosiaali- ja terveysministerid (2019) Nakdkulmia l&akehoitoon ja ladkkeiden jakeluun liittyvista
muutostarpeista : Virkamiesmuistio. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:5.

Sosiaali- ja terveysministerio (2023a) Apteekkijarjestelman kehittdminen : Nykytilan arviointi ja ehdotuksia
jatkotoimenpiteiksi. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2023:6

Sosiaali- ja terveysministerio (2023b) Laakehoidon ohjaus ja rahoitus : kehittamisen suuntaviivat. Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:15


https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2020-kkv-selvityksia-5-2020-apteekkimarkkinoiden-kehittaminen.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-07-tutkimusraportteja-apteekeista-ja-verotuksesta.pdf
https://www.pty.fi/wp-content/uploads/2021/08/Laakejakeluselvitys-loppuraportti-2018.pdf
https://www.pty.fi/wp-content/uploads/2021/08/Laakejakeluselvitys-loppuraportti-2018.pdf
https://www.doria.fi/handle/10024/190682
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162939
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162939
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/working-papers/apteekkimatkat-ja-laakesaatavuus-uusi-menetelma-alueelliseen-arviointiin/
https://www.julkari.fi/handle/10024/151648
https://www.julkari.fi/handle/10024/140957
https://fimea.fi/documents/147152901/159465590/KAI+1+2021+Apteekkiveron+ja+l%C3%A4%C3%A4ketaksan+kehitt%C3%A4minen+Suomessa.pdf/46c6930d-304a-572b-fd35-da8ac980f1f9/KAI+1+2021+Apteekkiveron+ja+l%C3%A4%C3%A4ketaksan+kehitt%C3%A4minen+Suomessa.pdf?t=1610963382689
https://fimea.fi/documents/147152901/159465590/KAI+1+2021+Apteekkiveron+ja+l%C3%A4%C3%A4ketaksan+kehitt%C3%A4minen+Suomessa.pdf/46c6930d-304a-572b-fd35-da8ac980f1f9/KAI+1+2021+Apteekkiveron+ja+l%C3%A4%C3%A4ketaksan+kehitt%C3%A4minen+Suomessa.pdf?t=1610963382689
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163067
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163067
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161340
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161340
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164599
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164599
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164814
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1.9 Etela-Suomen verkostometropoli Suomen kansainvalisen
kilpailukyvyn vauhdittajana

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 28.2.2027

Kustannusarvio: 160 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Etela-Suomen kaupunkiseutujen kasvu ja verkottuminen ovat jo kdynnissa, mutta ilman yhteista strategiaa
tai valtakunnallista kehittdmisotetta. Digitaalisuuden, etatydn ja liikenteen murroksen myo6ta eri toimintojen

sijaintitekijat ovat muuttuneet samalla kun alue- ja yhdyskuntarakenne on laajentunut ja monimuotoistunut.
Edellytykset hajakeskittavalle verkostometropolille kehittyvat koko ajan, mika korostaa tarvetta strategiselle
otteelle.

Alueidenkayton kehityskuvassa (YM 2024) ja valtakunnallisessa alueiden eriytymisselvityksessa (YM 2025)
on tunnistettu tarve tarkastella Helsingin seutua ja muita Eteld-Suomen toisiinsa kytkeytyvia
kaupunkiseutuja ja niita ymparoivia alueita ja yhdyskuntia kansainvalisesti kilpailukykyisen
verkostometropolin nakdkulmasta.

Verkostometropoli toimii tdssa yhteydessa tutkimuksellisena kehikkona, jonka avulla voidaan analysoida
olemassa olevien kaupunkiseutujen valistd vuorovaikutusta ja sen yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Tutkimuksessa tarkastellaan, miten verkostometropoliin liittyvat kehittdmisnakoékulmat kytkeytyvat alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen. Erityisesti analysoidaan yritysten sijoittumisen, tydmarkkinoiden toimivuuden,
osaamiskeskittymien verkottumisen, kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen, asuntomarkkinoiden
toimivuuden seka ilmasto-, huoltovarmuus- ja turvallisuustavoitteiden yhteyksia alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelman. Lisdksi selvitetddn, miten ndma nakdkulmat voivat
vaikuttaa valtion resurssien strategiseen kohdentamiseen.

Kaupunkiseutujen verkottumista ja metropolialueiden kehittamista on tutkittu laajasti Euroopassa ja
kansainvalisesti. Erityisesti polycentrinen kaupunkikehitys on noussut keskeiseksi teemaksi aluekehityksen
ja kaupunkipolitiikan tutkimuksessa (Brezzi & Veneri, 2014; Castells, 1996; Dupuy, 2008). OECD:n mukaan
polycentrinen kaupunkijarjestelma voi tukea alueellista kilpailukykya ja kestavaa kehitysta, mutta sen
vaikutukset riippuvat alueellisesta kontekstista ja hallintamalleista. ESPONin METRO-hankkeessa on
analysoitu koheesiopolitiikan roolia metropolialueiden kehittdmisessa ja korostettu kaupunkien merkitysta
strategisessa suunnittelussa.

Suomessa verkostometropolin kasitetta on Iahestytty muun muassa kaupunkikudosten ja
vyOhykemenetelmien kautta (Ristimaki et al., 2017), joissa on tarkasteltu kaupunkiseutujen toiminnallista
rakennetta ja saavutettavuutta. Monikeskuksisuus on ollut osa tata tarkastelua, mutta sen strateginen ja
kasitteellinen kehys on edelleen jdsentymatdn. Erityisesti puuttuu tutkimus, joka yhdistaisi
verkostometropolin kehittdmisen alueidenkayton, liikenteen ja asuntopolitiikan valineisiin seka
valtakunnallisiin strategisiin prosesseihin

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
1. Verkostometropolin késitteellinen ja strateginen kehys

Miten verkostometropoli voidaan maaritella ja rajata alue- ja yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelman ja
kaupunkipolitikan nakékulmasta?
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Millaisia strategisia kehittdmismalleja se tarjoaa, ja miten kansainvaliset esimerkit voivat tukea kehittamista
Suomen kontekstissa?

2. Vaikutukset ja mahdollisuudet

Miten kaupunkiseutujen verkottuminen ja sen kehittdminen vaikuttavat alueiden toiminnallisuuteen,
kilpailukykyyn ja kestavaan kehitykseen (esim. vaikutuksia saavutettavuuteen, osaamiskeskittymien
verkottumiseen, tydmarkkinoiden toimivuuteen, asuntomarkkinoihin seka ilmasto- ja
huoltovarmuustavoitteisiin)?

Mitd konkreettisia mahdollisuuksia verkostomainen kehys tarjoaa alueellisen elinvoiman ja resilienssin
vahvistamiseksi? Miten verkostometropolin kehittdminen voi tuottaa hyétyja myds sen ulkopuoliselle
Suomelle?

3. Haasteet ja hallintamallit

Mitka ovat kehittamisen institutionaaliset ja alueelliset haasteet, ja miten niita voidaan ratkaista
monitasoisen hallinnan ja yhteistydn keinoin?

4. Toimijat ja politiikkakytkennat

Ketka ovat keskeiset toimijat eri hallinnon tasoilla, ja millaisia politiikkavalineita ja hallintamalleja tarvitaan
verkostometropolin kehittdmiseksi ja kytkemiseksi strategisiin prosesseihin?

5. Tulevaisuuden skenaariot ja kehityspolut

Millaisia skenaarioita voidaan rakentaa verkostometropolin kehityksesta vuoteen 2040/2050 mennessa?
Miten digitalisaatio, vaestokehitys, ilmastonmuutos ja geopoliittiset muutokset vaikuttavat kehityspolkuihin,
ja miten niihin voidaan vastata strategisesti?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa tietopohjaa ja ehdotuksia politikkasuosituksiksi, jotka tukevat
valtioneuvoston paatoksentekoa ja politikkavalmistelua. Hanke kytkeytyy erityisesti seuraaviin prosesseihin
ja kehittdmisvalineisiin:

* Alueidenkayttdlain toimeenpano ja valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita koskevan
paatoksen tarkistaminen

* MAL-menettelyjen kehittdminen

» Asuntopolitiikan tukeminen

* Liikennejarjestelmasuunnitelmien paivittdminen

* Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen valmistelun tukeminen

» EU-rahoituksen ja valtion resurssiohjauksen hyddyntdminen Etela-Suomen verkostometropolin
kehittdmisessa

* Monitasoisen hallinnan ja yhteistydn kehittaminen valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti. Lisdksi hankkeesta ja sen tuloksista laaditaan esittelymateriaali (esim. diaesitys).



36(72)

Hankkeen aikana tuotetaan 1-2 Policy Brief -tyyppista valiraportointia hankkeen aikana tarkemmin
sovittavista teemoista.

Viitteet:

Airikkala, M. et al. (2022). Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet : PERUS-SKENE-
hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:58.

Brezzi, M. & Veneri, P. (2014). Assessing Polycentric Urban Systems in the OECD : Country, Regional and
Metropolitan Perspectives. OECD Publishing

Castells, M. (1996). The Rise of the Network Society. Blackwell Publishers
Dupuy, G. (2008). Urban Networks: Network Urbanism. Techne Press
ESPON METRO (2021). The role of metropolitan areas in EU cohesion policy. ESPON EGTC

Nurmio, K. et al. (2017). Toiminnalliset alueet ja kasvuvyohykkeet Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 50/2017.

Sotarauta, M., et al. (2021). Suomen aluekehityksen skenaariot 2040. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:60.

Ristimaki, M. et al. (2017). Yhdyskuntarakenteen tulevaisuus kaupunkiseuduilla : Kaupunkikudokset ja
vyOhykkeet. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 4/2017

Ymparistoministerio (2024) Alueidenkaytdn kehityskuva : Suuntaa kestavalle alue- ja
yhdyskuntarakenteelle. Ymparistdministerion julkaisuja 2024:1.

Ymparistoministerio (2025) Valtakunnallinen alueiden eriytymisselvitys : Artikkelikokoelma nykytilasta ja
tulevaisuudesta. Ymparistdministerion julkaisuja 2025:24.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-455-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-455-2
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/04/assessing-polycentric-urban-systems-in-the-oecd_g17a247e/5jz5mpdkmvnr-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/04/assessing-polycentric-urban-systems-in-the-oecd_g17a247e/5jz5mpdkmvnr-en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/9781444319514.fmatter
https://books.google.fi/books/about/Urban_Networks.html?id=viYgAQAAIAAJ&redir_esc=y
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/14%20ESPON%20METRO_Policy%20brief%201.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-420-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-975-9
http://hdl.handle.net/10138/176782
http://hdl.handle.net/10138/176782
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-055-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-055-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-702-5
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-702-5
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2. Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys

2.1 Kouluruoan merkitys lasten, nuorten ja perheiden arjessa ja
eriarvoisuuden ehkaisyssa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.3.2027
Kustannusarvio: 175 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 15 korostetaan kouluruoan merkitysta lapsen
hyvinvoinnille: jokaisella lapsella on mahdollisuus saada paivittain taysipainoinen ateria
(Lapsiasiavaltuutettu 2013). Kouluruoka on suomalaisessa yhteiskunnassa ainutlaatuinen sosiaalinen
innovaatio, joka mahdollistaa maksuttoman ja ravitsevan aterian kaikille oppilaille taustasta riippumatta. Se
on konkreettinen esimerkki tasa-arvoa edistavasta yhteiskunnallisesta rakenteesta.

Viime vuosina kouluruokailuun osallistuminen ja siihen liittyva arvostus ovat kuitenkin herattdneet huolta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman Kouluterveyskyselyn mukaan kouluruoan valiin jattdminen
on lisdantynyt (Helenius et al. 2025). Vuoden 2025 kyselyn mukaan jopa 44 % ylakoulun 8.-9.-luokan
oppilaista ei syd koululounasta paivittain. Julkisessa keskustelussa on noussut esiin lasten ja nuorten
tyytymattémyys kouluruoan laatuun ja houkuttelevuuteen.

Samaan aikaan perheiden taloudellinen tilanne on heikentynyt. Ensi- ja turvakotien liiton vuonna 2024
tekeman selvityksen mukaan kolme neljasta lapsiperheesta kokee jatkuvaa tai usein toistuvaa huolta arjen
menojen riittavyydesta. Tilastokeskuksen mukaan kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien lasten maara on
kasvanut (Tilastokeskus 2024). Kéyhyys vaikuttaa syvasti lasten ja nuorten arkeen, hyvinvointiin ja
tulevaisuuden mahdollisuuksiin.

Tutkimukset osoittavat, ettéd perheen sosioekonominen asema on yhteydessa ruokailutottumuksiin ja
ravitsemukseen (Skaffari et al. 2022). Alimpaan suhteellisten tulojen kolmannekseen kuulumisen on todettu
olevan yhteydessa vahaisempaan terveellisempien ruokien, kuten kasvisten, marjojen ja kalan seka
suurempaan makkararuokien ja sokeroitujen juomien kulutukseen. Tama heijastuu myo6s ravintoaineiden
saantiin: esimerkiksi kuidun, D-vitamiinin, folaatin ja C-vitamiinin saanti on vahaisempaa, kun taas
kokonaisrasvan ja tyydyttyneiden rasvahappojen saanti on suurempaa alimmassa suhteellisen tulojen
kolmanneksessa.

Sosioekonomiset erot lasten ja nuorten ruokavaliossa ja ravintoaineiden saannissa vahvistavat tarvetta
tukea terveellisen ruokavalion toteutumista. Kouluruokailulla on keskeinen rooli lasten ja nuorten
hyvinvoinnin, terveyden ja tasa-arvon edistdmisessa, silld sen avulla voidaan pyrkia tasaamaan
sosioekonomisia eroja.

Toteutettavan tutkimuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa kouluruoan roolista lapsiperhekdyhyyden ja
sosiaalisen eriarvoisuuden kontekstissa. Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella kouluruokailua osana
lasten ja nuorten arkea seka arjen rakenteita, ja pyrkia syventdmaan ymmarrysta kouluruokailun
merkityksesta lasten ja nuorten eriarvoistumista estavana keinona ja osana perheiden jokapaivaista arkea.



38(72)

Tutkimuksen tuloksia voidaan hyédyntaa kouluruokailun aseman vahvistamisessa ja sen arvostuksen
lisdamisessa. Samalla ne voivat tarjota nakdkulmia siihen, miten arjen rakenteet voivat toimia sosiaalisen
tasa-arvon valineina. Tutkimus voi myods toimia lahtdkohtana jatkotutkimuksille ravitsemuksen, koulutuksen
ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden rajapinnoilla.

Tutkimuksessa menetelmana hyddynnetaan kyselya, joka kohdistetaan kouluikaisille lapsille ja nuorille,
heidan vanhemmilleen seka kouluruokailun henkildstdlle. Kyselya voidaan halutessa tdydentaa
haastatteluilla ja/tai fokusryhmakeskusteluilla, joiden avulla syvennetaan ymmarrysta kouluruoan
merkityksesta osana perheiden arkea seka hyvinvoinnin, ruokaturvan ja tasa-arvon edistamisessa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Tutkimushankkeessa tulee erityisesti vastata seuraaviin kysymyksiin:

1. Kouluruoan merkitys lapsiperhekdyhyyden kontekstissa
¢ Millaisia vaikutuksia kouluruoalla on perheiden ruokaturvaan ja arkeen?

¢ Millaisena vanhemmat kokevat kouluruuan taloudellisen ja ravitsemuksellisen merkityksen
perheelleen?

e Miten perheiden taloudellinen tilanne heijastuu kouluikaisten lasten ravitsemukseen, hyvinvointiin ja
kouluruokailuun osallistumiseen?
2. Ruokapalveluiden rooli sosiaalisen eriarvoisuuden ehkaisyssa
e Millainen rooli kouluruoalla on tasa-arvoa edistdvana yhteiskunnallisena rakenteena?
e Miten kouluruokailun nykyiset kdytannot vastaavat lasten arjen ravitsemuksellisiin ja sosiaalisiin
tarpeisiin?
3. Lasten ja vanhempien kokemukset kouluruoasta

o Millaisia kokemuksia ja ndkemyksia lapsilla, nuorilla ja vanhemmilla on kouluruoan laadusta,
riittdvyydesta ja merkityksestad osana arkea?

e Miten kouluruokaan suhtautuminen ilmenee lasten, nuorten ja vanhempien puheessa ja arjen
valinnoissa?
4. Nykyisten kouluruokakaytantoéjen riittdvyys lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisessa

¢ Miten nykyiset kouluruokakaytéanndét vastaavat lasten ravitsemuksellisiin ja sosiaalisiin tarpeisiin eri
elamantilanteissa?

o Millaisia kehittdmistarpeita vanhemmat, lapset ja nuoret seka kouluruokailun henkil6std nakevat
ruokapalveluissa erityisesti kdyhyyden ja eriarvoisuuden nakdékulmasta?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tutkimus tukee kansallisia strategisia linjauksia ja paatdksenteon tietopohjaa erityisesti lasten hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden edistdmisen nakokulmasta. Se vastaa kansallisen lapsistrategian (Kansallinen
lapsistrategia 2021) tavoitteisiin tuottamalla tietoa lasten ja nuorten hyvinvointieroista ja niiden
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taustatekijoista. Tutkimus edistaa lapsistrategian mukaista tietoon perustuvaa politiikkaa, jossa
hyvinvointierojen kaventamiseen pyritaan vaikuttavin ja lapsen oikeuksia kunnioittavin toimin.

Tutkimus vastaa valtioneuvoston paatoksenteon ja politikkavalmistelun kannalta keskeiseen tietotarpeisiin.
Tutkimus tuottaa tarkeaa tietoa siitd, miten kouluruoka tukee lasten ja nuorten hyvinvointia erityisesti
kéyhyyden ja sosiaalisen eriarvoisuuden kontekstissa. Se vastaa hallitusohjelman tavoitteisiin erityisesti
lasten, nuorten ja perheiden tukemisen seka terveyserojen kaventamisen nakdkulmasta. Tutkimuksesta
saatavaa tietoa voidaan hyddyntda myds alueellisessa paatdksenteossa ja toiminnan kehittdmisessa.
Tutkimus tuo lisdinformaatiota myds hallitusohjelmassa mainitun ruuantuotannon pitkan aikavalin strategian
(Kansallinen ruokastrategia) toimeenpanoon; strategiassa yhtena tavoitteena on ruuan ja ruokajarjestelman
toimijoiden arvostuksen lisdaminen.

Lisaksi tutkimus tuottaa tietoa, jota voidaan hytdyntaa maa- ja metsatalousministerion vuonna 2022
julkaistun kansallisen kouluruuan kehittdmisohjelman (Maa- ja metsatalousministerié 2022)
toimeenpanossa. Se tukee myds Opetushallituksen koordinoiman Kouluruokafoorumin seka YK:n
ruokaohjelman (World Food Program) alaisen School Meal Coalitionin (School Meal Coalition) ty6ta, jossa
Suomi toimii aktiivisena toimijana. Naissa yhteyksissa tutkimus vahvistaa kouluruuan asemaa osana
globaalia ty6ta lasten ravitsemuksen, koulutuksellisen tasa-arvon ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
edistdmiseksi. Suomi on myos sitoutunut eurooppalaiseen lapsitakuuseen (Eurooppa neuvosto), jonka
yhtena merkittéava tavoitteena on tuoda esille kouluruoan rooli merkittdvana tekijana lasten
kokonaishyvinvoinnin kannalta.

Kokonaisuudessaan tutkimus tuottaa paatdksenteon tueksi tietoa tukemaan lasten ja nuorten hyvinvointia
edistavien rakenteiden kehittamista, resurssien kohdentamista ja kouluruuan aseman vahvistamista.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti 3/2027 mennessa. Lisaksi tuotetaan erityisesti kuntapaattajille suunnattu Policy Brief -artikkeli
suomeksi ja ruotsiksi.

Viitteet:

Ensi- ja turvakotien liitto (2024) Jokaisen numeron takana on ihminen Lapsiperheiden kokemuksia
taloudellisesta tilanteestaan kesalla 2024.

Eurooppa neuvosto, Euroopan unionin neuvosto Eurooppalainen lapsitakuu: EU:n toimet lasten
suojelemiseksi.

Helenius, J. et al. (2025) Lasten ja nuorten hyvinvointi — Kouluterveyskysely 2025. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Tilastoraportti 44/2025.

Kansallinen lapsistrategia.
Kansallinen ruokastrategia.

Lapsiasiainvaltuutettu (2013). YK:n lapsen oikeuksien komitean 62. istunto Yleiskommentti nro 15 (2013)
lapsen oikeudesta nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta (24 artikla).


https://ensijaturvakotienliitto.fi/uutiset/ensi-ja-turvakotien-liiton-selvitys-lapsiperheiden-taloudellinen-tilanne-vaikeutumassa-ja-osin-kriisiytymassa/
https://ensijaturvakotienliitto.fi/uutiset/ensi-ja-turvakotien-liiton-selvitys-lapsiperheiden-taloudellinen-tilanne-vaikeutumassa-ja-osin-kriisiytymassa/
https://www.consilium.europa.eu/fi/infographics/european-child-guarantee/
https://www.consilium.europa.eu/fi/infographics/european-child-guarantee/
https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/lasten-ja-nuorten-hyvinvointi-kouluterveyskysely
https://lapsistrategia.fi/wp-content/uploads/2023/10/lapsistrategia-FIN.pdf
https://mmm.fi/kestava-ja-kannattava-ruokajarjestelma
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_15_julkaisu.pdf/01715fc2-4f72-3445-8195-9afe34f19d5f/CRC_C_GC_15_julkaisu.pdf?t=1465381296000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_15_julkaisu.pdf/01715fc2-4f72-3445-8195-9afe34f19d5f/CRC_C_GC_15_julkaisu.pdf?t=1465381296000
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Maa- ja metsatalousministerid (2022) Kouluruoan kehittdmisohjelma. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2022:10.

School Meal Coalition.

Skaffari, E. et al. (2022) Perheen tulojen ja koetun toimeentulon yhteys lapsen
ruokavalioon. Sosiaaliladketieteellinen Aikakauslehti, 59(2).

Tilastokeskus. Elinolotilasto [verkkojulkaisu: 930 000 henkil6a kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa vuonna
2023]. Viiteajankohta: 2024. Helsinki: Tilastokeskus.

World Food Program.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-201-8
https://schoolmealscoalition.org/
https://journal.fi/sla/article/view/113015
https://journal.fi/sla/article/view/113015
https://stat.fi/julkaisu/cm1hepbcn62b107w03plmxg8u
https://stat.fi/julkaisu/cm1hepbcn62b107w03plmxg8u
https://www.wfp.org/
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2.2 Tukityollistamisen vaihtoehtoiset mallit

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 4.1.2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Vuoden 2025 alusta Iahtien tyd- ja elinkeinopalvelut siirtyivat valtiolta kunnille sekd kuntien muodostamille
tyodllisyysalueille (TE24-uudistus) ja samalla valtion ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautettiin. Uudistuksen
my6td TE-palveluista tuli osa jokaisen kunnan lakisaateisia tehtavia ja sitd kautta osa jokaisen kunnan
peruspalveluja.

Viimeaikainen talouden ja tydllisyyden heikko kehitys on lisdnnyt pitkdaikaistyéttémien maaraa. KEHA:n
tydllisyyskatsauksen mukaan heinakuun 2025 lopussa yli vuoden yhtajaksoisesti tyottdmana olleita
pitkaaikaisty6ttomia oli 128 800, mikd on 30 200 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Ty6- ja
elinkeinoministerion (TEM) tydmarkkinaennusteen mukaan pitkaaikaisty6ttomien maara on edelleen
kasvussa ja on ensi vuonna keskimaarin 140 000. Tydmarkkinoille kiinnittyminen voi edellyttaa pitkdan
tyéttdmana olleiden osalta nykyista tehokkaampia tuetun tyollistamisen keinoja.

Palkkatuki on yksi keskeinen vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien (mm. vammaiset henkil6t,
osatyOkykyiset, pitkaaikaisty6ttémat ja maahanmuuttajat) tyollistymista edistava tuki. Vuosittain aloitettujen
palkkatukijaksojen maarat ovat vaihdelleet noin 28 000-35 000 valilla. Viime aikoina monet eri tekijat ovat
kuitenkin vaikuttaneet palkkatuen kayton vahenemiseen. Tyottdmyysjakson pituuden mukaan maaritelty
kuntien rahoitusvastuu ty6ttdmyysturvasta kannustaa kuntia nopeuttamaan tydllistymista, mutta voi
osaltaan vahentaa kannustimia tarjota palkkatukea pitkaan ty6ttémana olleille. Tyénhakijan kannustimia
palkkatukitydhdn heikentaa se, etta palkkatuettu ty6 ei paasaantdisesti enda kerryta tydssaoloehtoa.
Kuntien mahdollisuutta tydllistaa palkkatuella on niin ikaan rajoitettu tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
siirron mydéta. Myds tydvoiman kysynnan heikentyminen talouden matalasuhdanteessa on vahentanyt
tydvoiman rekrytointia ja myds palkkatuen kayttdéa yrityksissa.

TE24-uudistuksessa tydvoimapalvelujen rahoitukseen tehtiin merkittdvia muutoksia. Ennen uudistusta
tydvoimapalveluita rahoitettiin valtion talousarviossa palvelujen tuottamista ja hankkimista varten osoitetulla
maararahalla. Vaikka palveluiden jarjestdminen oli myds ennen uudistusta laajasti harkinnanvaraista,
rahoituksen perustuminen palveluita varten osoitettuun maararahaan on taannut niille tietyn
vahimmaistason. Tydllisyysalueen rahoitus on nykydan osa kuntien valtionosuusrahoitusta, eika se ole
korvamerkittya. Talldin rahoituksen kanavoinnissa korostuu tydllisyysalueella paattavien tahojen vastuu
siitd, mihin valtionosuusrahoitusta kdytetaan ja miten paatokset vaikuttavat yhdenvertaisuuden
toteutumiseen eri ihmisryhmien kohdalla.

Viranomaiselle kuuluva velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta edellyttaa, etta erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tyodllistymisen edistamiseen kiinnitetaan huomiota riittavilla ja heidan
palvelutarpeeseensa vastaavilla palveluilla. Tahan velvoittaa myds tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annettu laki, jossa yhdenvertaisuuden edistaminen on saadetty palveluiden jarjestamista ja tarjoamista
ohjaavaksi keskeiseksi periaatteeksi. Tydvoimapalveluiden jarjestamiseen liittyy olennaisia kdytdnnén
vaikutuksia yhdenvertaisten tydelamaoikeuksien toteutumisen kannalta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
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antaman kirjeen (2024) mukaan toiminnan perusoikeusherkkyys korostuu erityisesti haavoittuvassa tai
syrjityssa asemassa olevilla ihmisryhmilla.

Tutkimuksen paaasiallisena tavoitteena on arvioida vaihtoehtoisia mahdollisuuksia kehittaa
tydvoimaviranomaisten kayttoon riittdvan vaikuttavia ja tehokkaita tukitydllistdmisen keinoja. Tutkimuksessa
tulee hyddyntaa niin laadullisia kuin maarallisia tutkimusmenetelmia.

Kunnilla on tyévoimapalvelu-uudistuksen my6ta aikaisempaa vapaammat kadet kehittaa erilaisia
tydvoimapoliittisia tydllistamiskeinoja. Kevaalla 2025 KEHA-keskuksen tydllisyysalueille teettdaman kyselyn
mukaan noin puolet kunnista ilmoitti, ettd he kayttavat tai aikovat kayttaa tyodllisyysalueellaan kuntalisaa tai
vastaavaa tyoéllistamisen tukea. TEM:lIa ei ole tietoa siita, millaisia tydllisyysaluekohtaisia tukityollistamisen
malleja kunnilla on kéytdssa. Palkkatuesta ja sita vastaavista malleista saadaan alustavia tietoja osana
lakisaateista hallituskauden lopulla tehtavaa tydvoimapalvelujarjestelman tilaselvitysta. Selvityksessa ei
kuitenkaan paneuduta tarkemmin tukitydllistdmisen erilaisiin malleihin, niiden tehokkuuteen tai siihen, miten
ne edistavat yhdenvertaisuuden toteutumista tyoéllistymisessa.

Tyollisyyspalvelujen lisaksi hyvinvointialueet tarjoavat pitkaaikaisty6ttomille tydllistymista edistavia
palveluita (mm. sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukainen ty6toiminta, tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteistoimintamalli seka kuntoutus). Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
tydllistamisen kokonaiskuvan saamiseksi tutkimuksessa tulee kartoittaa, millaisia tyollistymista edistavia
palveluja hyvinvointialueet tarjoavat erityisryhmille.

TEM:n julkaisussa (Alatalo & Raisanen 2025) Joustoturvan perusteet, osatekijat ja paatelmat Suomelle
kaydaan lyhyesti lapi Tanskan aktivointipolitikka (mm. flexjob). Tutkimuksessa tulee selvittda, miten
Suomessa kaytetyt tukitydllistdmisen keinot eroavat Tanskan vastaavista ja mikd on Tanskassa kaytdssa
olevan mallin vaikuttavuus.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Nykytilan kartoitus:

e Miten TE24-uudistus ja palkkatuen sadddésmuutokset ovat vaikuttaneet palkkatuen kayttéon
kunnissa seka tydllisyysalueilla? Miten palkkatuen kaytto jakautuu alueellisesti? Miten tuki
kohdentuu eri tyéttdmien ryhmiin (nuoret, ikdantyneet, vammaiset henkilét jne.) Mitd mahdollisia
muutoksia tuen kaytéssa on tapahtunut alueilla ja tyéttémien ryhmissa?

o Mita tydllistymista edistavia palveluita hyvinvointialueet tarjoavat pitkaaikaistyottomille tai muille
erityisryhmille?
Uudet tukitydllistamisen valineet:

o Millaisia tukitydllistdmisen valineitd kunnilla ja tyodllisyysalueilla on kaytdssdan? Millaiseen suuntaan
tyollisyysalueet ovat kehittaneet tukitydllistamisen valineitd? Millaisia eroja alueiden valilla on?

o Miten vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllisyys on kehittynyt alueilla? Jos
palkkatuen kayttéa on vahennetty, onko vastaavasti muiden tukitydllistdmisinstrumenttien kayttéa
lisatty?

e Mika on kaytossa olevien tukitydllistamisen valineiden vaikuttavuus ja kustannustehokkuus? Onko
niilld joitain muita vaikutuksia (mm. tydkyky, osaaminen, kielen oppiminen ja kotoutuminen)?
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¢ Miten uudet tukitydllistamisen valineet ovat huomioineet yhdenvertaisuuden? Liittyykd tédhan joitain
haasteita?

o Mitd johtopaatdksia ja suosituksia tutkimuksen perusteella voidaan tehda tukityodllistamisen
vaihtoehtoisten mallien kehittdmiseksi? Mitka ovat niiden kustannukset ja tydllisyysvaikutukset?

Kansainvalinen vertailu:

o Miten Suomessa kaytetyt tukityollistamisen keinot eroavat Tanskan vastaavista? Mita tilastot ja
tutkimukset kertovat Tanskassa kaytettavien tyodllistdmisvalineiden vaikuttavuudesta.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisilla tydllisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta
tyodllista. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta tydmarkkinoilla vaikeimmassa asemassa olevilla
henkilGilld on mahdollisuus tyollistyd avoimiin tydpaikkoihin. Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla
vahvistetaan erityisryhmien, kuten osatyokykyisten, vammaisten, maahanmuuttajien, ikdantyneiden,
matalan koulutustason tehtavissa toimivien henkildiden tydllistymista, osaamista ja tydelamaosallisuutta.
Tavoitteena on myds kayttdmattdéman tydvoima- ja osaamispotentiaalin parempi hyddyntdminen
tydllisyyden ja kasvun edistamiseksi.

Tutkimus liittyy TEM:n Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistdmisen ja tydeldaman
vastaanottokyvykkyyden edistdmisen -toimintaohjelmaan. TEM asetti maaliskuussa 2024 erityisryhmien
tyodllistamiseen liittyvien hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi tyéryhman. Tyéryhma on tunnistanut
ministeridssa tehtyjen selvitysten ja asiantuntijakuulemisten perusteella vaikeassa tyémarkkina-asemassa
olevien ty6ttdmien yleisimmat tydllistymisen haasteet ja tehnyt toimenpide-ehdotuksia niiden
ratkaisemiseksi. Yksi keskeisimmista toimenpide-ehdotuksista oli tehda tutkimus tukitydllistamisen
vaihtoehtoisista malleista.

Tutkimuksen tietoja hyddynnetaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyéllistymisen
edistamisessa. Tutkimuksen tulokset antavat kuvan kuntien ja tyodllisyysalueiden nykytilanteesta. Tama
auttaa hahmottamaan nykyisten tukitydllistamisvalineiden kayttdastetta, vaikuttavuutta, yhdenvertaisuutta ja
tehokkuutta. Aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa voidaan kehittda vaikuttavammaksi vain, jos tiedamme, mita
keinoja on kaytdssa ja kuinka eri toimenpiteet toimivat.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ja viranomaiselle kuuluva velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta
edellyttavat, etta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tyéllistymisen edistamiseen
kiinnitetdan erityistd huomiota riittavilla ja heidan palvelutarpeeseensa vastaavilla palveluilla. Tutkimuksen
avulla saadaan tarkeaa tietoa kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien henkildiden tydllistdmisen
tilanteesta.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen loppuraportti, sisaltaen
nykytilan kuvauksen seka keskeiset havainnot tukijarjestelmien toimivuudesta ja havaituista
kehittamistarpeista.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2014/1325?language=fin&highlightId=98726&highlightParams=%7B%22type%22:%22BASIC%22,%22search%22:%22Yhdenvertaisuuslaki%22%7D
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Viitteet:

Alatalo, J. & Raisanen, H. (2025) Joustoturvan perusteet, osatekijat ja paatelmat Suomelle :
Selvityshenkildiden raportti (2025) Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty6eldaméa 2025:33.

Laki tydbvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023.
Tydllisyyskatsaus, Heindkuu, KEHA-keskus.
Tyonvalitystilasto, KEHA-keskus.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2024) Yhdenvertaisuuden huomioiminen TE-palvelut 2024-uudistuksessa.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d844f990-7e62-4321-92c2-c2369824b1aa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d844f990-7e62-4321-92c2-c2369824b1aa
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/380
https://www.tyonvalitystilasto.fi/
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyonv/?tablelist=true
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42722630/Kirje%20kunnille%20ja%20ty%C3%B6llisyysalueille%20yhdenvertaisuuden%20huomioimisesta%20TE-palveluiden%20uudistuksessa%20(PDF).pdf/1472943c-3e9b-35bd-90d9-bfe40fcd245e/Kirje%20kunnille%20ja%20ty%C3%B6llisyysalueille%20yhdenvertaisuuden%20huomioimisesta%20TE-palveluiden%20uudistuksessa%20(PDF).pdf?version=1.1&t=1726664931015
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2.3 Uusien ydinenergiahankkeiden ydinjatehuollon tiekartta ja
toimenpidevaihtoehdot

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.3.2027
Kustannusarvio: 100 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sitoutuu hyvaksymaan kaikki kriteerit
tayttavat uutta ydinvoimaa koskevat periaatelupahakemukset, joissa hakijoiden taustat ovat kansallisen
turvallisuuden kannalta hyvaksyttavat. Lisdksi hallitusohjelman mukaan ydinenergialaki ja sita
toimeenpanevat maaraykset uudistetaan viimeistaan vuoteen 2026 mennessa hankkeiden sujuvuutta ja
Suomen kilpailukykya investointikohteena tukevalla tavalla. Uudistuksen yhteydessa helpotetaan
modulaaristen pienydinreaktoreiden (SMR) rakentamista. Kevaan 2025 kasvuriihikirjausten mukaan hallitus
jatkaa ydinenergian lisarakentamisen edistamisvaihtoehtojen selvittdmista ja valmistelua tavoitteena
synnyttdd Suomeen vahintdan yksi perinteisen ydinvoimalaitoksen investointipaatds seka
investointipdatokset useista modulaarisista laitoksista.

Ydinjatehuollon toteutettavuus on yksi keskeisia edellytyksia ja mahdollistajia hallituksen tavoittelemalle
uusien ydinenergiahankkeiden kaynnistymiselle ja kasvulle Suomessa tulevaisuudessa. Voimassa olevan
ydinenergialain (990/1987) mukaan valtioneuvoston on periaatepaatdsta harkitessaan kiinnitettava erityista
huomiota ydinlaitoshankkeen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta, ydinlaitoksen suunnitellun
sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ymparistovaikutuksiin sekd ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon
jarjestamiseen. Tyo- ja elinkeinoministerion valmisteleman uutta ydinenergialakia koskevan hallituksen
esityksen luonnoksen mukaan valtioneuvoston mydntadmassa periaatepaatoksessa on selostettava
hankkeeseen sisaltyvat ydinlaitokset ja niihin liittyvat toiminnot, jotka ovat tarpeen ydinpolttoainehuollon ja
ydinjatehuollon jarjestamiseksi. Voimassa olevan ydinenergialain ja uuden ydinenergialain mukaan
luvanhaltija on vastuussa toimintansa yhteydessa syntyvan ydinjatteen huollosta aina ydinjatteiden
loppusijoittamiseen ja loppusijoituslaitoksen sulkemiseen asti. Toiminnanharjoittajan tulee jo
periaatepaatdsvaiheessa pystya kuvaamaan yleisella tasolla ydinjatehuoltoon liittyvat realistiset
ratkaisuvaihtoehdot.

Tutkimuksen tavoitteena on arvioida uusien ydinenergiahankkeiden ydinjatehuollon toteuttamisen tarpeet ja
haasteet seka mahdollisuudet niiden ratkaisemiseksi. Realistiset ratkaisuvaihtoehdot valitaan
jatkotarkasteluun ottaen huomioon teknis-taloudelliset ndkékulmat ja uuden ydinenergialain sisalto.
Tutkimuksessa arvioidaan myds osaamisen kehittdmisen tarve viranomaisten ja luvanhaltijoiden
nakdkulmasta. Tutkimuksessa kuvataan myos realististen ratkaisuvaihtoehtojen mahdollisuudet sateilylain
soveltamisalaan kuuluvien radioaktiivisten jatteiden huoltoon perustuen kaupallisiin sopimuksiin.

Tutkimuksen lopputuloksena on konkreettinen tiekartta realistisiksi arvioitujen vaihtoehtojen tutkimus-,
selvitys- ja suunnittelutydn painopisteista tukemaan ty6- ja elinkeinoministerién toteuttamaa
toiminnanharjoittajien ja luvanhaltijoiden ydinjatehuollon ohjausta ja valvontaa seka valtioneuvoston
paatdksentekoa varten.
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Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Mita erilaisia keinoja I0ytyy uusien ydinenergiahankkeiden (ml. SMR-laitokset) ydinjatehuollon
toteuttamiseksi (huomioiden teknis-taloudelliset kysymykset ja uuden ydinenergialain sisaltd)?

e Miten eri keinot ovat toteutettavissa?

o Millaista tutkimus-, selvitys- ja suunnitteluty6ta eri ratkaisuvaihtoehdot edellyttavat uuden
ydinenergialain mukaisen lupamallin eri vaiheissa?

¢ Millaista osaamista ja resursseja ratkaisuvaihtoehdot edellyttavat mahdollisissa rakennus- ja
kayttdvaiheissa?

o Millaisia mahdollisuuksia eri vaihtoehdot tarjoavat sateilylain soveltamisalaan kuuluvien
radioaktiivisten jatteiden huoltoon perustuen kaupallisiin sopimuksiin?

e Millainen tiekartta voidaan muodostaa eri vaihtoehdoista ja toimenpidetarpeista vuosille 2030, 2050
ja2100?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Tutkimuksella luodaan edellytykset valtioneuvoston paatdksenteolle liittyen uusien ydinenergiahankkeiden
turvalliseen ja vastuulliseen ydinjatehuoltoon. Tutkimus edistda myos ensimmaisten askelten ottamista
SMR-laitosten ydinjatehuollon kdytanndn toteutuksen suunnittelussa. Tutkimus luo pohjaa paattaa uusista
periaatepaatéshakemuksista ja voi my0Os edistda yhteysviranomaisen (TEM) ty6ta uusien
ydinenergiahankkeiden ymparistdvaikutusten arviointimenettelyissa (YVA-menettely).

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:
Energia-alan kasvutoimikirjaukset hallituksen puolivaliriihessa 2025. Valtioneuvoston julkaisema muistio
23.4.2025.

Kumpula, L. et al. (2022) Kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huolto Suomessa: Toinen
Euroopan unionin neuvoston direktiivin 2011/70/EURATOM 12 artiklan mukainen kansallinen ohjelma. Ty6-
ja elinkeinoministerion julkaisu 2022:18.

Luonnos hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (26.6.2025).
Ty0- ja elinkeinoministerié Energia- ja ilmastostrategian luonnos (4.7.2025).

Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58.

Ydinenergialaki (990/1987)
Ydinjatedirektiivi (2011/70/Euratom)


https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200124281/Energia-alan+kasvutoimikirjaukset+hallituksen+puoliv%C3%A4liriihess%C3%A4+2025.pdf/dba39bc0-3896-d1eb-bcda-ea6e269812f3/Energia-alan+kasvutoimikirjaukset+hallituksen+puoliv%C3%A4liriihess%C3%A4+2025.pdf?t=1745431901109
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163875
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163875
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=db42fc99-44a7-46e7-801f-36299124ca3b
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d3a6b34b-c3dd-4336-b91b-74285c68bb4c
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1987/990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0070
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2.4 Keinot lapsiin ja nuoriin kohdistuvat epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamiseksi

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.3.2027
Kustannusarvio: 190 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Ruokaymparistd on merkittava vaestdn ravitsemustottumuksiin vaikuttava tekija. Tata kautta se vaikuttaa
my0s terveyteen ja hyvinvointiin. Epaterveelliseen ravitsemukseen liittyvat riskit ovat merkittavin yksittainen
kansanterveytta heikentava tekija Suomessa (Fleischer & Stokenberga 2023). Vuonna 2020 osana
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan toimeenpanoa toteutetun "Houkutusten maailmasta kohti
lasten terveellista ruokaymparistéa — puhtia poikkihallinnollisuudesta” (TERRA) -hankkeen mukaan
nykyinen ruokaymparistd ei suojele lapsia ja nuoria energiatiheiltd ja ravitsemuksellisesti heikkolaatuisilta
elintarvikkeilta ja naiden kuluttamiseen kannustavilta viesteiltd eika tue riittavasti terveytta edistavia
valintoja (Rantala et al. 2020).

Lasten ja nuorten altistuminen epéaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnille on runsasta ja sita tapahtuu
monikanavaisesti, niin televisiossa, mobiilipeleissa kuin verkkosivustoillakin ja erityisesti sosiaalisen median
kanavissa (Fogelholm et al. 2021). Lisaksi erityisesti digitaaliset kanavat mahdollistavat kohdennetun ja
usein jopa huomaamattoman markkinoinnin. Elintarvikkeiden pakkauksilla on merkittava rooli
markkinoinnissa, silla ne vaikuttavat usein ostopaatoksen tekoon (Pires & Agante 2011). Osa
elintarvikkeiden pakkauksista on selkedsti suunnattu vetoamaan lapsiin ja nuoriin kuvitusten ja varitysten
avulla.

Lapset ja nuoret ovat aikuisia alttimpia markkinoinnin vaikutuksille ja tarvitsevat siksi erityista suojelua
(Boyland et al. 2016). On huomattavaa, ettd markkinoinnin vaikutukset eivat valttdmatta yksinomaan
vaikuta sen hetkisiin ostopaatoksiin, vaan voivat muokata ruokailutottumuksia myds pidemmalla aikavalilla
muovaten kasityksia ruokaan ja ravitsemukseen liittyen. Terveellisten ruokailutottumusten muodostuminen
lapsuudesta ja nuoruudesta alkaen on tarkeda vaestdon hyvinvoinnin ja terveyden tukemiseksi.
Ruokailutottumuksilla on suuri merkitys keskeisten kansansairauksien ja lihavuuden ehkaisyssa. Suomessa
lasten ja nuorten ylipaino on lisdantynyt voimakkaasti (Vuorenmaa et al. 2024). Vuonna 2023 noin 26 % 2—
16-vuotiaista pojista ja 17 % tytdista oli ylipainoisia tai lihavia.

Useat kansainvaliset organisaatiot, kuten Maailman terveysjarjestdé (WHO) ja YK:n lastenrahasto (Unicef),
ovat vedonneet eri maihin lapsille ja nuorille suunnatun markkinoinnin rajoitusten laatimiseksi. WHO
suosittelee sdantelemaan epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointia kaikkien alle 18-vuotiaiden
suojelemiseksi. Unicefin mukaan epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointi rikkoo useita lapsen
oikeuksia. YK:n lasten oikeuksien komitea on antanut yleiskommentin nro 16 (2013) sopimusvaltioiden
velvoitteista, jotka koskevat yritystoiminnan vaikutuksia lapsen oikeuksiin. Komitea antoi vuonna 2023
Suomelle myds suosituksia sopimuksen taytantéonpanoon lasten oikeuksien edistdmiseksi osana YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraportointia. Komitea antoi suosituksen Suomelle, etta
yritystoiminnan tulee arvioida liiketoiminnan vaikutukset ymparistddn ja terveyteen liittyviin sekd muihin
lapsen oikeuksiin. Epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamiseen lapsille ja nuorille on
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kaiken kaikkiaan heréatty viime vuosina laajasti. Muutamissa Euroopan maissa epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinointiin lapsille ja nuorille liittyy jo rajoituksia tai niitd ollaan ottamassa kayttdon.

Suomen lainsdadanto ei toistaiseksi kiella epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointia lapsille ja nuorille.
Kuluttajansuojalaki (38/1978) saatelee kuitenkin markkinoinnin harhaanjohtavuutta ja hyvan tavan
vastaisuutta. Alle 18-vuotiaat lapset ovat kuluttajansuojalaissa erityisasemassa ja heihin kohdistuvaa
markkinointia arvioidaan tiukemmin kuin muuta markkinointia. Lisaksi elintarvikelaissa (297/2021)
sdadetdan muun muassa elintarvikkeiden pakkausmerkinnéista ja audiovisuaalisten palvelujen
lainsaadanndlla pyritdan suojelemaan lapsia audiovisuaalisen median haitallisilta sisalléilta.

Osana valtion tutkimus- ja selvitystoimintaa vuosina 2020-2021 toteutetussa EPELI-hankkeessa tuotettiin
tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnista ja epaterveellisten
elintarvikkeiden maarittelystd Suomessa seka laadittiin ohjeistukset suojella lapsia ja nuoria
epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnilta (Fogelholm et al. 2021). Loppuvuodesta 2024 julkaistiin
Helsingin yliopiston tutkijoiden sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta laatima ohjeistus, jonka
tarkoituksena on tarkentaa ja selkiyttda nykyistd markkinoinnin sdantelya ja auttaa alan toimijoita
toteuttamaan vastuullista markkinointiviestintaa (Jalo et al. 2024). Laadittu ohjeistus on osa Kansallisen
lapsistrategian toimeenpanoa. Laaditut epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointiin liittyvat ohjeistukset
eivat ole sitovia, mutta alan toimijoita kannustetaan ottamaan ne huomioon toiminnassaan.

Kaupan ja elintarviketeollisuuden rooli ruokaymparistdn muokkaajina on keskeinen vaikuttaen siihen,
millaisia tuotteita on tarjolla, miten tuotteet hinnoitellaan, sijoitetaan ja markkinoidaan. Epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamisen edistdmiseksi on tarkeaa tutkia, miten alan toimijat tuntevat ja
hyoddyntavat epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamisen keinoja ja laadittuja ohjeistuksia
seka miten ohjeistusten jalkautumista voitaisiin edistda nykyista tehokkaammin.

Tutkimuksessa tulee hyddyntaa kolmea toisiaan tdydentavaa menetelmaa: kyselytutkimusta, haastatteluja
ja kansainvalista vertailua.

Kyselytutkimus kohdistetaan kaupan ja elintarviketeollisuuden toimijoille ja erityisesti markkinoinnista,
tuotevalikoimasta ja vastuullisuudesta vastaavilla henkildille. Kyselyn avulla tutkitaan, kuinka hyvin toimijat
tuntevat epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointia koskevat ohjeistukset, millaisia ndkemyksia heillad on
niiden sisalldsta ja miten ohjeistuksia on hyédynnetty kaytanndn toiminnassa. Lisaksi kartoitetaan
konkreettisia toimenpiteita ja resursseja, joita muutokset ovat vaatineet tai tulisivat vaatimaan. Kyselyn
toteutus voisi olla esimerkiksi séahkoinen ja sen tuloksia analysoidaan tilastollisin menetelmin.

Kyselyn tuloksia tdydennetaan haastatteluilla, jotka kohdistetaan valikoiduille kaupan ja
elintarviketeollisuuden edustajille. Haastattelujen tavoitteena on syventdd ymmarrysta ohjeistusten
tulkinnasta, soveltamisesta ja toimeenpanon haasteista seka tunnistaa tekijoita, jotka edistavat tai estavat
ohjeistusten jalkautumista kdytanndn toimintaan. Haastatteluaineisto analysoidaan esimerkiksi laadullisesti
kayttden temaattista sisalldnanalyysia.

Tutkimuksessa toteutetaan lisdksi kansainvalinen vertailu, jossa tarkastellaan muiden maiden kaytantgja ja
saantelykeinoja. Vertailun kohteena ovat ne maat, joissa markkinointiin liittyvia rajoituksia on jo otettu
kayttoon tai niitd ollaan valmistelemassa (esim. Norja, Iso-Britannia ja Portugali). Kansainvalisesta
vertailusta pyritdan tunnistamaan esimerkkeja toimenpiteista ja tekijoista, jotka ovat vaikuttaneet saantelyn
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toimeenpanoon seka toteutuksesta saatuja kokemuksia. Vertailu perustuu asiakirja-aineistoihin,
tutkimusraportteihin ja asiantuntijahaastatteluihin.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Tassa tutkimuksessa selvitetdan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinoinnin rajoittamisen keinoja, laadittujen ohjeistusten toimeenpanoa ja keinojen kayttéénottoon
vaikuttavia tekijoita. Erityisesti tutkitaan:

Ohjeistusten tunnettuus ja vastaanotto

¢ Kuinka hyvin kaupan ja elintarviketeollisuuden toimijat tuntevat epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinointia koskevat ohjeistukset lapsille ja nuorille?

o Millaisia ndkemyksia toimijoilla on ohjeistuksista?

Hyddyntaminen kaytanndssa

o Millaisia keinoja epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamiseksi on hyédynnetty osana
kaupan ja elintarviketeollisuuden markkinointikaytantéja, tuotesijoittelua ja tuotevalikoiman
suunnittelua? Miten laaditut ohjeistukset ovat tukeneet toimintaa?

o Millaisia resursseja ja muutoksia toiminnassa epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin
rajoittamisen toimenpiteet konkreettisesti vaativat?

Toimeenpanon edistaminen
o Mitka tekijat vaikuttavat toimenpiteiden ja ohjeistusten siirtymiseen osaksi kdytannon toimintaan?

« Millaisia toimenpiteitd, ohjeistuksia tai sdantelykeinoja (esim. lainsaadannossa) tarvittaisiin, jotta
lapsia ja nuoria pystyttaisiin paremmin suojelemaan epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinoinnilta?

o Millaisia esimerkkeja epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamisen toimenpiteista ja
toimeenpanoa edistavista tekijoitd voidaan nostaa esiin kansainvalisesti?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan ennaltaehkaisyn seké hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen merkitys kansansairauksien vahentamisessa. Hallitusohjelmassa on kiinnitetty huomiota
kansansairauksien vahentdmiseen vaikuttamalla niiden riskitekijéihin, kuten tupakointiin, alkoholink&yttoon,
ruokavalioon, liikkumattomuuteen ja ylipainoon, seka yksinaisyyteen. Tutkimus tukee hallitusohjelman
toimeenpanoa tuottamalla tietoa lasten ja nuorten terveellisen ravitsemuksen edistdmiseksi.

Tutkimus tukee hallitusohjelman toimeenpanoa ja valtioneuvoston paatéksentekoa tarjoamalla
ajankohtaista ja kaytannonlaheista tietoa siita, miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinointia voidaan rajoittaa. Tutkimuksen tulokset tukevat keskeisesti kansanterveyden
ja hyvinvoinnin edistamista, silla terveellisten ruokailutottumusten muodostuminen jo lapsuudessa on
tarkeda kansansairauksien ja ylipainon ehkaisemiseksi. Tutkimus vastaa myds kansallisen lapsistrategian
tavoitteisiin, jotka korostavat lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaamista. Se tarkastelee, kuinka hyvin
alan toimijat tuntevat laaditut markkinointiohjeistukset, miten niitd on otettu kayttéon ja millaisia esteita tai
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mahdollisuuksia toimeenpanossa on havaittu. Nain tutkimus tukee myds poikkihallinnollista yhteisty6ta, joka
on olennainen osa hallitusohjelmien toimeenpanoa erityisesti terveyden edistamisen ja lapsipolitiikan
alueilla.

Valtioneuvoston paatdksenteon ndkdkulmasta tutkimus tarjoaa nayttédn perustuvaa tietoa, jota voidaan
hyoddyntaa lainsaadannon kehittdmisessa ja ohjeistusten paivittamisessa. Se auttaa arvioimaan, ovatko
nykyiset ei-sitovat ohjeistukset riittdvia vai tarvitaanko tiukempaa saantelya. Lisaksi tutkimus tuo esiin
elintarvike- ja kaupan alan toimijoiden ndkemyksia ja kokemuksia, mika tukee toimialayhteistydn
kehittamista ja auttaa suunnittelemaan tehokkaita ohjauskeinoja. Tutkimus tukee myos kansainvalisten
suositusten, kuten WHO:n ja UNICEF:n, toimeenpanoa Suomessa ja antaa pohjaa vertailukelpoiselle
saantelylle muiden maiden kanssa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti 3/2027 mennessa. Lisaksi tuotetaan Policy Brief -artikkeli suomeksi ja englanniksi 3/2027
mennessa.
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2.5 Vammaisten henkiloiden tulkkauksen toimivuus seka
lainsaadannon ja sen toimeenpanon kehittamistarpeet

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.3.2027
Kustannusarvio: 175 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Kielelliset oikeudet ovat yksilon perusoikeuksia. Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat Suomen
kansalliskielia. Saman kohdan mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla
on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Viranomaisen velvollisuudesta edistaa viittomakielta kayttavan mahdollisuuksia kayttdd omaa kieltdan ja
saada tietoa omalla kielelldan sdadetaan viittomakielilaissa (359/2015). Laissa vammaisten henkildiden
tulkkauspalveluista (133/2010; tulkkauspalvelulaki) sdddetaan vammaisen henkildén oikeudesta Kelan
jarjestamaan tulkkauspalveluun. Lain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkildn mahdollisuuksia toimia
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena. Oikeus tulkkauspalveluun on lain 5 §:n mukaan henkildlla, jolla on
kuulondkévamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta tyéssa
kaymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen.
Lisaksi edellytyksena on, etta henkilo kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen avulla ja hanella
on kaytdssaan jokin toimiva kommunikointikeino. Tulkkauspalvelulain mukainen tulkkauspalvelu on
kuitenkin lain 3 §:n mukaan toissijaista, ja sita jarjestetaan, jos vammainen henkil6 ei saa riittavaa ja
hanelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Saman pykalan mukaan tulkkauspalvelua voidaan kuitenkin
jarjestad, jos muun lain nojalla annettavan palvelun saaminen viivastyy tai palvelun antamiseen on muu
perusteltu syy. Kela voi peria jalkikateen tulkkauksen kustannukset sen jarjestamiseen ensisijaisesti
vastuussa olevalta taholta.

Oikeudesta tulkkaukseen tai viranomaisen velvollisuudesta jarjestaa tulkkaus sdadetdan useissa eri
hallinnonalojen laeissa. Tulkkausta tarvitaan yhdenvertaisen osallisuuden turvaamiseksi laajasti eri
yhteiskunnan osa-alueilla: muun muassa varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, valmistavissa
koulutuksissa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, korkeakouluopinnoissa, tydelamassa,
turvapaikkaprosessissa ja kotoutumisessa, viranomaisasioinnissa sekd vapaa-ajalla. Vammaisjarjestot ja
muut toimijat ovat eri yhteyksissa tuoneet esille nykytilaan liittyvid epakohtia ja epaselvyyksia liittyen
viranomaistulkkauksen ja vammaisten henkildiden tulkkauspalvelun kokonaisuuteen. Haasteet koskettavat
eri vammaisryhmia kuten kuuroja ja kuulovammaisia, puhevammaisia, ndkévammaisia,
kuulondkévammaisia ja kuurosokeita henkil6ita, niin lapsia kuin aikuisia. Haasteet liittyvat mm.
epaselvyyksiin koskien tulkkauksen jarjestdmisvastuuta, tulkkauksen kayttbalaa, tulkkaukseen oikeutettuja
seka eri ryhmien erityistarpeiden tunnistamiseen.

Tulkkauksen ensisijainen jarjestamisvelvoite ei ole kaikkien viranomaisten ja julkisten palvelujen tarjoajien
tiedossa, jolloin asiakas saattaa jdada ilman tulkkausta tai jarjestdad varmuuden vuoksi itse tulkkauksen
varmistaakseen sujuvan asioinnin viranomaisessa (Raind 2025). Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelun
kayttdala nousi keskusteluun maaliskuussa 2024, kun Kela tarkensi ohjeistustaan koskien tallenteiden
tulkkaamista. Ohjeessa tdsmennettiin tuolloin, etta tallenteen tulkkaus edellyttaisi siihen liittyvaa
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vuorovaikutustilannetta (Kela 2024a). Ohjetta paadyttiin valiaikaisesti muuttamaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan ratkaisujen vuoksi (Kela 2024b). Vireilld on muitakin tallenteiden tulkkausta koskevia
tapauksia, joilla voi olla vaikutusta lain soveltamiseen. Huolta on myds herattanyt se, ettei kuulolaitetta tai
sisakorvaistutetta kayttavalle myodnneta oikeutta tulkkauspalveluun, mikali kuulontutkimuksissa halytesti
osoittaa riittavaa kuuloa apuvalineilla, silla apuvalineita ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole mahdollista
kayttaa (Kuurojen liitto 28.5.2025). My6s tulkkauspalvelun toimeenpanon nakdkulmasta on tuotu esille tarve
tasmentaa lakia erityisesti silta osin, kuin se maarittelee, kenelld on oikeus saada tulkkauspalvelua ja missa
tilanteissa. Myés vammaisten henkildiden tulkkauspalvelun laatuun ja saatavuuteen seka tulkkien
vaihtuvuuteen liittyen on esitetty huolia. Laadun osalta huolta on herattanyt muun muassa tulkkien
vaihtelevat kielelliset taidot (Raind 2025). Tulkkien vaihtuvuus puolestaan kuormittaa erityisesti
tulkkauspalvelua kayttavia ja aiheuttaa haasteita tydelamassa. Tulkkien, erityisesti suomenruotsalaisen
viittomakielen mutta myods ruotsia osaavien kirjoitustulkkien ja puhevammaisten tulkkien saatavuudessa on
ongelmia. (Kuurojen liitto 28.5.2025.) Toisaalta myds tulkkien tydllistymisessa kohdataan ongelmia, ja
esimerkiksi jarjestamisvastuuseen liittyvat epaselvyydet voivat aiheuttaa tulon menetyksia ja
tulkkausresurssien tehotonta kayttda. Lisaksi tulkkien saatavuuteen vaikuttaa se, ettd tarkkaa tietoja
tulkkausta tarvitsevien henkildiden kokonaismaarista ei ole. Tama hankaloittaa tulkkien koulutustarpeen
ennakoitavuutta ja jarjestamista.

Yksittaisia aiheeseen liittyvia selvityksia ja kokeiluja on tehty. Opetus- ja kulttuuriministerio on kartoittanut
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen osalta tulkkauksen
tilannetta pienimuotoisella kyselylla. Kysely lahetettiin viittomakieltd omaksuvien lasten kanssa
tydskentelevien ammattilaisten verkoston jasenille syksylla 2024. Vastauksia saatiin 37 henkildlta. Naiden
vastausten perusteella tulkkauksen jarjestamisessa oli vaihtelua. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
lapsilla oli tulkitsemispalvelu paasaantodisesti kdytdssadan lahes koko paivan ajan. Tulkitsemispalveluun
saatettiin hydédyntaa kuuron tydntekijan osaamista ja kyseisen tydntekijan viittomakielen tulkkia.
Perusopetuksessa osalla oppilaista oli kaytdssaan palvelu koko koulupaivan ajan mutta palvelu saattoi olla
kaytdssa vain joinain paivind viikossa.

Hatakeskuslaitoksella oli Kelan kanssa yhteinen viittomakielinen tulkkauspalvelupilotointi hatailmoituksen
tekemiseen viittomakielella vuonna 2023 (Kela 2023). Kokeilun perusteella varsinaista tulkkauspalvelua ei
pilotin jalkeen perustettu, vaan se korvataan toiminnassa olevalla 112 hatatekstiviestipalvelulla ja
mydhemmin (vuonna 2027) EU:n esteettdémyysdirektiivin ((EU) 2019/882) vaatimalla RTT-palvelulla (Real
Time Text = kirjoittaessa merkki merkiltd molempiin suuntiin ndkyva chat-keskustelu).

Viittomakielen tulkkauspalveluiden toteutumista ja sen haasteita on tarkasteltu oikeusministerion tilaamissa,
vuosina 2020 ja 2024 toteutetuissa viittomakielibarometreissa (Raind 2021, 2025), seka valtiollisen
kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin valmistelun osana toteutetussa Viitotut muistot -
selvityksessa (Katsui et al. 2021). My6s vuonna 2025 kdynnistyneessa kuurojen ja viittomakielisten totuus-
ja sovintoprosessissa tarkastellaan viranomaistoiminnan vaikutuksia kuuroihin ja viittomakielisiin osana
menneisyyden ja nykypaivan oikeudenloukkauksien ja syrjinnan dokumentointia. Rakenteellisten
muutostarpeiden ehdottaminen kuurojen ja viittomakielisten aseman parantamiseksi on yksi prosessin
tavoitteista.

Kokonaisuudesta ei kuitenkaan ole tehty kattavaa arviointia, jossa seka ensisijaisen etta toissijaisen
lainsdadannoén toimivuutta seka niiden keskinaista suhdetta olisi arvioitu. Tallainen arvio olisi tarpeellinen
lainsdadannon kehittamistarpeiden tunnistamiseksi.
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Myds eduskunta ja laillisuusvalvojat ovat kiinnittaneet asiaan huomiota. Perustuslakivaliokunta totesi jo
viittomakielilakia koskevaa hallituksen esitysta kasittelevassa mietinnéssaan (PeVM 10/2014 vp) etta sen
saaman selvityksen mukaan viittomakielisten oikeuksien toteutumisessa siten, kuin eri alojen
lainsdadanndssa on tarkoitettu, on merkittavia puutteita ja esimerkiksi oikeus saada viranomaisen
kustantamaa tulkkausapua viranomaisaloitteisia asioita kasiteltaessa ei aina toteudu, vaan viittomakielinen
joutuu itse huolehtimaan tulkkausavusta. Eduskunta hyvaksyi lain kasittelyn yhteydessa lausuman, jossa se
edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, etta viittomakielta kayttavien oikeudet
toteutuvat koko maassa siten kuin heidan kielellisiad oikeuksiaan koskevaa lainsdddantda laadittaessa on
tarkoitettu. Perustuslakivaliokunta on sittemmin hallituksen vuosikertomuksen kasittelyn yhteydessa
viitannut samoihin ongelmiin (PeVL 31/2021 vp, PeVL 3/ 2023 vp ja PeVL 31/2024 vp) ja katsonut
lausuman olevan edelleen tarpeellinen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle hallituksen vuosikertomuksesta
2023 katsonut, etta hallituksen tulisi osana viittomakielisten henkildiden oikeuksien toteutumista kartoittaa
tulkkauspalvelulain toimeenpanon arviointia ja mahdollisia lainsdddanndn uudistamistarpeita, jotta
viittomakielisilla henkil6illa olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet paasta ja osallistua tydeldamaan
(Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024). Asiasta on myds tehty useampi kirjallinen kysymys (KK 657/2021 vp,
KK 57/2022 vp, KK 634/2022 vp, KK 644/2022 vp).

Tietotarpeen tarkoituksena on teettda tutkimus, jossa arvioidaan vammaisuuden vuoksi tulkkausta
tarvitsevien kielellisten oikeuksien ja yhdenvertaisen osallisuuden toteutumista ottaen huomioon tulkkausta
koskeva lainsdadantd ja sen toimeenpano eri hallinnonaloilla. Tutkimuksessa voi lisaksi olla tarpeen ottaa
huomioon tulkkien osaamiseen ja saatavuuteen liittyvia nakokohtia.

Tutkimuksen aineistoksi tulee kerata tietoa lainsdddanndn ja sen toimeenpanon toimivuudesta
kayttadjakokemuksia keraamalla seka asiantuntijahaastatteluin, hyddyntamalla olemassa olevaa tietoa seka
kokoamalla keskeisia havaintoja oikeuskaytannosta.

Keskeiset sidosryhmat tulee osallistaa tydhon. Jotta sidosryhmien tosiasiallinen osallisuus ja
vaikuttamismahdollisuudet tutkimuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen toteutuisi YK:n
vammaisyleissopimuksen edellyttamalla tavalla, on tdssa tietotarvekuvauksessa esitettya tilannekuvaa ja
tutkimuskysymyksia tarpeen tarkastella ja tarkentaa vield yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa arvio vammaisuuden vuoksi tulkkausta tarvitsevien tulkkauksen
toimivuudesta seka oikeudellinen arvio lainsdddannoén ja sen toimeenpanon kehittamistarpeista.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Miten vammaisuuden vuoksi tulkkausta tarvitsevien tulkkaus toimii, ottaen huomioon keskeinen
lainsaadanto ja sen toimeenpano eri hallinnonaloilla seka tulkkien osaamiseen ja riittavyyteen
liittyvat nakékohdat?

o Mitd kehittdmistarpeita lainsdddanndssa ja sen toimeenpanossa seka tulkkauksen laadussa ja
saatavuudessa voidaan nykytilan perusteella arvioida olevan?
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti palveluiden saatavuutta kehitetdan erilaisten kayttajaryhmien
tarpeet huomioiden ja vaestdn perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen varmistaen. Hallitusohjelma
sisaltda myds useita muita kirjauksia kielellisten oikeuksien turvaamisesta. Lisaksi hallitusohjelmaan on
kirjattu hallituksen selvittdvan, miten viittomakielisten lasten asemaa varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa voidaan vahvistaa.

Tutkimus toimisi taustana hallitusohjelmaneuvotteluille 2027 ja tuottaisi tarvittavan tietopohjan
tulkkauspalveluiden kehittamista koskevan paatoksenteon tueksi.

Tutkimuksella on my®6s liittyma& Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessiin, jonka mandaatti
hyvaksyttiin 5.6.2025. Prosessi tarkastelee viranomaisten toimien vaikutuksia kuuroihin ja viittomakielisiin
seka menneisyydessa etta talla hetkelld. Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva syrjivista rakenteista ja
ehdottaa muutoksia, jotka parantavat kuurojen ja viittomakielisten asemaa yhteiskunnassa. Muutokset
voivat koskea esimerkiksi kielta, kulttuuria ja vuorovaikutusta viranomaisten kanssa.

Tutkimus edistaisi YK:n vammaisyleissopimuksen ja sen kansallisen toimintaohjelman “Oikeus
osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen 2023-2027” toimeenpanoa. Toimintaohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi
edistdd vammaisten henkildiden kielellisten oikeuksien toteutumista. Taman tavoitteen edistdmiseksi on
kirjattu toimenpide, jonka mukaan selvitetddn mahdollisuudet tehda arviointi vammaisten henkildiden
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Tarkastelussa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti eri hallinnonaloilla
jarjestettavien tulkkauspalveluiden ja lainsdadanndn toimivuuteen. Toimintaohjelma sisaltdad myos
tavoitteita ja toimenpiteitd yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi. Tavoitteena on muun
muassa selvittaa tulkitsemis- ja tulkkauspalveluiden saatavuutta varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa. Toimintaohjelmakirjauksessa todetun lisdksi saatavuutta tulisi oppivelvollisuuden
johdosta selvittda myods nivelvaiheen ja toisen asteen koulutuksissa sekd mahdollisuuksien mukaan myés
korkeakoulutuksessa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimuksen alustavat paatelmat ja keskeiset ehdotukset tulee olla kaytettavissa vuoden 2026 loppuun
mennessa. Tutkimuksen tuloksista tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen
loppuraportti, sisaltden nykytilan kuvauksen ja keskeiset havainnot jarjestelman toimivuudesta ja havaituista
kehittamistarpeista. Tutkimuksen tuloksista raportoidessa tulee ottaa huomioon keskeisen tiedon
saavutettavuus tulkkauspalveluiden kayttajille. Tama tulee ottaa huomioon myds hankkeen budjetoinnista.

Viitteet;

Aivoliitto ry et al. (2024) Kannanotto - Viite: Kelan ajankohtaistiedote palveluntuottajille 1/2024 ja Kelan
uutiskirje tulkkauspalvelun asiakkaille. Helsinki 25.3.2024.

Alanko-Kahiluoto, O. vihr et al. Kirjallinen kysymys KK 57/2022 vp viittomakielten tulkkauspalveluiden
tilanteesta

Autismiliitto ry et al. (2024) Vetoomus: Vammaisten tulkkauspalveluiden kokonaistilanteen arviointi
kaynnistettava pikaisesti.


https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2024/03/jarjestojen-kannanotto-tulkkauspalvelun-jarjestaminen-25-03-2024.pdf
https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2024/03/jarjestojen-kannanotto-tulkkauspalvelun-jarjestaminen-25-03-2024.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KK_57+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KK_57+2022.pdf
https://kuurojenliitto.fi/ajankohtaista/vetoomus-vammaisten-tulkkauspalveluiden-kokonaistilanteen-arviointi-kaynnistettava-pikaisesti/
https://kuurojenliitto.fi/ajankohtaista/vetoomus-vammaisten-tulkkauspalveluiden-kokonaistilanteen-arviointi-kaynnistettava-pikaisesti/
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HE 220/2009 vp eduskunnalle laeiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta sekd vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

HE 41/2022 vp eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettémyysvaatimuksia koskevan direktiivin
taytantédnpanoa koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 63/2025 vp eduskunnalle laiksi hatdkeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaanndksen muuttamisesta.

Katsui, H. et al. (2021) Viitotut muistot : Selvitys kuuroihin ja viittomakielisiin Suomen historiassa 1900-
luvulta nykypaivaan kohdistuneista vaaryyksista seka niiden kasittelyyn tarkoitetun totuus- ja
sovintoprosessin kaynnistamisen edellytyksista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:61.

Kela (2023) Hatailmoitus viittomakielella -kokeilu paattyy vuoden 2023 lopussa. Tiedote 7.12.2023.

Kela (2024a) Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelua voidaan tarjota vain vuorovaikutukseen ihmisen
kanssa. Tiedote 28.3.2024.

Kela (2024b) Kela muuttaa valiaikaisesti vammaisten tulkkauspalvelun ohjetta tallenteiden tulkkauksesta.
Tiedote 16.12.2024

Kela (2025) Vammaisten tulkkauspalvelu tulkkaa jatkossa myos nayttétaulujen teksteja. Tiedote 28.3.2025
Kiviranta, E. kesk et al. Kirjallinen kysymys KK 657/2021 vp vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista.
Koponen, A. ps Kirjallinen kysymys KK 634/2022 vp tulkkauspalvelun ja -alan ongelmista.

Kuurojen liitto (28.5.2025) Kuurojen liiton vastaukset oikeusministeridlle hallituksen kielikertomuksen 2025
laadintaa varten (VN/4042/2024).

Makisalo-Ropponen, M. sd Kirjallinen kysymys KK 644/2022 vp Kelan vammaisten tulkkauspalvelun
ongelmista.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 31/2021 vp hallituksen vuosikertomuksesta 2020.
Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 3/2023 vp hallituksen vuosikertomuksesta 2022.
Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 31/2024 vp hallituksen vuosikertomuksesta 2023.

Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 10/2014 vp hallituksen esityksesta HE 294/2014 vp eduskunnalle
viittomakielilaiksi.

Raino, P. & Vik, G-V. (2020) Tulkkausalan tulevaisuudennakymat. Humanistinen ammattikorkeakoulu
julkaisuja, 113.

Raino, P. (2021) Viittomakielibarometri 2020 : Tutkimusraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2021:4.

Raino, P. (2025) Viittomakielibarometri 2024. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:13.

Sosiaali- ja terveysministerio (2024). Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen : YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2023-2027. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2024:31.

Valtioneuvosto (2021) Hallituksen kertomus kielilainsdadannén soveltamisesta 2021. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:88.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_220+2009.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_220+2009.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_220+2009.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_41+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_41+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_63+2025.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_63+2025.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-241-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-241-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-241-1
https://www.kela.fi/ajankohtaista/hatailmoitus-viittomakielella-kokeilu-paattyy-vuoden-2023-lopussa
https://www.kela.fi/ajankohtaista/vammaisten-henkiloiden-tulkkauspalvelua-voidaan-tarjota-vain-vuorovaikutukseen-ihmisen-kanssa
https://www.kela.fi/ajankohtaista/vammaisten-henkiloiden-tulkkauspalvelua-voidaan-tarjota-vain-vuorovaikutukseen-ihmisen-kanssa
https://www.kela.fi/ajankohtaista/kela-muuttaa-valiaikaisesti-vammaisten-tulkkauspalvelun-ohjetta-tallenteiden-tulkkauksesta
https://www.kela.fi/ajankohtaista/vammaisten-tulkkauspalvelu-tulkkaa-jatkossa-myos-nayttotaulujen-teksteja
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KK_657+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KK_634+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KK_644+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KK_644+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_31+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_3+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_31+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+2014.pdf
https://www.humak.fi/wp-content/uploads/2020/10/Raino%CC%80-ja-Vik-tulkkausalan-tulevaisuudennakymat-2020-humak-diak.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-860-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-486-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8462-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8462-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-963-2
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Valtioneuvoston kanslia (2017) Hallituksen kertomus kielilainsdadanndn soveltamisesta 2017. Hallituksen
julkaisusarja 8/2017.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2024). Perustuslakivaliokunnan kuuleminen koskien hallituksen
vuosikertomusta 2023. Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto 9.9.2024.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-463-4
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/0/PeVi_kuuleminen+10092024_viittomakielt%C3%A4+k%C3%A4ytt%C3%A4vien+oikeudet.pdf/5325dae1-7d3d-3acb-dce3-66941985f15f/PeVi_kuuleminen+10092024_viittomakielt%C3%A4+k%C3%A4ytt%C3%A4vien+oikeudet.pdf?t=1726058838850
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/0/PeVi_kuuleminen+10092024_viittomakielt%C3%A4+k%C3%A4ytt%C3%A4vien+oikeudet.pdf/5325dae1-7d3d-3acb-dce3-66941985f15f/PeVi_kuuleminen+10092024_viittomakielt%C3%A4+k%C3%A4ytt%C3%A4vien+oikeudet.pdf?t=1726058838850
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3. Ekologinen kestavyys

3.1 Korkeaseosbiopolttoaineet jakeluvelvoitelaissa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.12.2026
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Suomessa on vuodesta 2008 asti ollut voimassa laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
likenteessa eli jakeluvelvoitelaki (446/2007). Lain tarkoituksena on edistda uusiutuvien polttoaineiden
kayttda ja vahentaa moottoribensiinin, dieseldljyn ja maakaasun kayttda liikenteessa. Jakeluvelvoite on
tdhan saakka ollut kaikkein keskeisin liikenteen paastdja vahentava toimenpide.

Laki asettaa vuosille 2025-2030 asteittain tiukkenevan minimitason uusiutuvan energian keskimaaraiselle
osuudelle liikennepolttoaineissa. Jakeluvelvoitetta voi tayttda seka matalaseoksisilla uusiutuvilla
polttoaineilla, joita jaellaan fossiilisiin polttoaineisiin sekoitettuna (esim. fossiiliseen bensiiniin sekoitettu
etanoli tai fossiiliseen dieseliin sekoitettu uusiutuva diesel) etté erikseen jaeltavilla korkeaseoksisilla
biopolttoaineilla (esim. 100 % biometaani tai 100 % uusiutuva diesel). Jakelu-velvoitetta voi jatkossa tayttaa
my0s ns. sdhkoépolttoaineilla tai julkisilla latausasemilla ladatulla uusiutuvalla sahkélla.

Vaikka monilla kuljetusyrityksilla ja kansalaisilla olisi kiinnostusta tankata autoaan korkeaseoksisilla,
erikseen jaeltavilla biopolttoaineilla ja he olisivat mahdollisesti valmiit maksamaan sen kaytdsta jonkin
verran lisdhintaa, korkeaseoksisten biopolttoaineiden kayttd ei tosiasiallisesti vdhenna liikenteen
kasvihuonekaasupaastdja koko Suomen tasolla. Tama johtuu siitd, ettd kyseiset polttoaineet tayttavat
osaltaan polttoaineiden jakelijan velvoitetta, jolloin jakelijat voivat vahentda biojakeiden maardd muussa
liikenteeseen jakelemassaan bensiini- tai dieselseoksessa vastaavasti.

Erityisesti likenne- ja logistiikka-ala on monessa yhteydessa nostanut esiin, ettd nykyinen kaytanto on
heille ongelmallinen. Kuljetuspalvelujen tilaajat edellyttdvat enenevassa maarin paastdjen vahentamista
tuotteittensa kuljetuspalveluissa (ns. SCOPE 3 -tarkastelu). Vaikka voimassa olevien logistiikka-alan
paastolaskentasaantdjen mukaan kuljetusyritys voi laskea 100 % uusiutuvan polttoaineen kayton
paastohyoddykseen, tilaajapuolella tavallisesti katsotaan, ettad kyseessa ei ole aito lisdinen paastévahennys
eika toimenpidetta siten haluta ottaa kayttoon.

Ratkaisuksi on usein esitetty ns. Ruotsin mallia, jossa jakeluvelvoite on asetettu vain ns.
matalaseospolttonesteille. Korkeaseoksiset (yli 85 % uusiutuvat) polttoaineet on Ruotsissa jatetty
velvoitteen ulkopuolelle. Tall6in jakelijat eivat tasaa jakeluvelvoitemaariaan korkeaseoksisilla poltto-
nesteilld, ja nilden tankkaaminen vahentaa liikenteen paastdja kansallisesti. Tukeakseen
korkeaseospolttoaineiden kilpailukykya, Ruotsi on poistanut niiltéd valmisteverot kokonaan, joka EU:n
valtiontukisdantdjen puitteissa on ollut mahdollista jakeluvelvoitteen ulkopuolella.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/446
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Periaatteessa myds Suomessa olisi mahdollista siirtyd Ruotsin malliin, mutta malli sisaltaisi myds uusia
haasteita. Naitd mahdollisuuksia ja haasteita on kartoitettu tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa ”
Jakeluvelvoitteen laajentaminen” vuonna 2020. Selvityksessa arvioitiin, ettd Ruotsin malliin liittyi enemman
haasteita kuin mahdollisuuksia, eika arvion laatinut taho suositellut mallin ottamista kayttoon.

Tilanne on kuitenkin viidessa vuodessa muuttunut merkittavasti. Vuoden 2020 jalkeen jakeluvelvoitteeseen
on sisallytetty uusia kayttdvoimia: biometaani, uusiutuva vety, sahko ja sdhkopolttoaineet. Kun kaikki
kayttdvoimat (yksityisesti ladattua sdhk6a lukuun ottamatta) sisaltyvat velvoitteeseen, jakeluvelvoitteen taso
maarittelee liikkenteen paastdvahennysten maaran lahes taysin. Jakeluvelvoitteen tason korottaminen taas
on osoittautunut poliittisesti hyvin haastavaksi. Siksi olisi syyta tarkastella erilaisia vaihtoehtoja nykyiselle
jakeluvelvoitteelle.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
¢ Miten jakeluvelvoitteen ns. Ruotsin mallia voitaisiin hyédyntda Suomessa?

o Millaisia hyétyja ja haittoja malliin liittyy liikenteen paastdjen, biopolttoaineiden tuotannon, valtion
verotulojen ja muiden vaikutusten nakdkulmasta?

o Olisiko malli Suomessa toimiva sellaisenaan vai pitaisiko sita parhaan tuloksen
aikaansaamiseksi jotenkin muuttaa?

o Onko korkeaseosbiopolttoaineiden kaytdlle I6ydettavissd muita vaihtoehtoja kuin
jakeluvelvoitteen "Ruotsin malli"?

o Mitd mahdollisia vaikutuksia olisi korkeaseosbiopolttoaineiden verovapaudella (esim. niiden
kysyntaan, hintaan tai yritysten korkeaseospolttoaineiden maksuvalmiuteen)?

o Mitd vaikutuksia vuonna 2027 alkavalla jakelijoiden paastokaupalla voidaan arvioida olevan
biopolttoaineiden, ja erityisesti erikseen jaeltujen korkeaseosbiopolttoaineiden kysyntaan?

¢ Mika on jakeluvelvoitteen merkitys taakanjakoasetuksen velvoitteiden tayttymiselle vuonna 20307
Enta vuonna 20407

o Millaisia vaikutuksia velvoitetasolle aiheutuu skenaarioissa, joissa tavoitellaan liikenteen 50 %
paastévahennysta v. 2030, mutta huomioidaan samalla sdhkon ja muiden uusien kayttdvoimien
seka teollisuuden sivutuotevedyn siséallyttdminen jakeluvelvoitteeseen seka jakeluvelvoitteen
joustomekanismi?

o Millaisia mahdollisia skenaarioita jakeluvelvoitteesta voidaan tehda, jos liikkenteen paastoja
vuoteen 2040 mennessa tulisi vahentaa 70, 80 tai 90 %? (ottaen huomioon liikkennesahkén
osuus velvoitetason tayttamisessa vs. muut uusiutuvat polttoaineet?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Hallitusohjelma: Puhtaan energian Suomi, Suomi kasvattaa ilmastokadenjalkeaan ja etenee
hiilineutraalisuuteen vaikuttavin ja kestavin keinoin.

Tutkimus tukee seuraavan keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelua. Tutkimus liittyy
my0Os EU:n taakanjakoasetuksen toimeenpanoon Suomessa.
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Tutkimus ei ota kantaa jakeluvelvoitelain tasoihin talla hallituskaudella, vaan tuottaa tietoa seuraavalle
hallituskaudelle ja seuraavan keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman valmistelua varten.
Korkeaseosbiopolttoaineiden erottaminen jakeluvelvoitteesta on noussut esiin erityisesti elinkeinoeldman
puolelta, ja on mahdollista, ettd asia nousee esiin esimerkiksi tulevissa hallitusohjelmaneuvotteluissa.
IiImastopaneeli taas on ehdottanut jakeluvelvoitteen nostamista erikseen jaettavien
korkeaseosbiopolttoaineiden ja julkisesti ladatun sahkdn energiamaaraa vastaavalla tavalla. Siksi olisi hyva,
ettd paatoksentekijoille voitaisiin tarjota tietoa mahdollisten muutosten vaikutuksista oikea-aikaisesti.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Sipila, E. et al. (2020) Jakeluvelvoitteen laajentaminen. Tyo- ja elinkeinoministerid, VN/3364/2020.


https://tem.fi/documents/1410877/2132212/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_julkaisu.pdf/732b8c4d-c07d-b6ca-d4a7-8af1f2a00b37/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_julkaisu.pdf?t=1599738665281%20
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5. Turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyys

5.1 Rikosprosessin tehokkuuden tarkastelu ja parantaminen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2028
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Oikeudenhoidon ketjumainen, toimijoiden valiset rippuvuussuhteet huomioiva kehittaminen vaatii
kokonaisvaltaista maararahojen, tuottavuuden ja toimintatapojen tarkastelua (Valtioneuvosto 2022).
Valtiontalouden tarkastusvirasto on toteuttanut vuonna 2025 tuloksellisuustarkastuksen, jonka kohteena
olivat hallinnon toimet rikosasioiden pitkittyneiden kasittelyprosessien sujuvoittamiseksi ja lapimenoaikojen
lyhentamiseksi (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2025). Tarkastusviraston suosituksissa ehdotetaan muun
ohella, ettd oikeusministerid ja sisdministerid arvioisivat toimien vaikutuksia rikosprosessin kestoon nykyista
huolellisemmin, jotta olisi mahdollista valita tehokkaimmat toimenpiteet.

Oikeusministeriéssa on vuosien kuluessa laadittu useita selvityksia, jotka tdhtaavat rikosprosessin
sujuvoittamiseen (ks. esim. Tolvanen 2020 ja Oikeusministerid 2023) seka niissa mainitut aikaisemmat
selvitykset). Esimerkiksi ns. LEAN-raportissa (Tolvanen 2020) pyrittiin soveltamaan tuotantotaloudellista
ajattelumallia, mutta kysymyksessa ei ole prosessikuvaus vaan oikeustieteellinen selvitys. Koko
rikosprosessin kattavaa prosessikuvausta ei ole aikaisemmin laadittu.

Rikosprosessin tehostamiseksi on siis laadittu useita Iahtokohdiltaan oikeudellisia selvityksid, mutta
prosessia ei ole koskaan aikaisemmin yritetty tarkastella arvoketjupohjaisesti tuotantotalouden
nakokulmasta ja sen valinein, vaikka myds julkishallinnossa voidaan soveltaa prosessijohtamisen
periaatteita (logistiikka, operations management; ks. esim. Virtanen & Wennberg 2005, Radnor et al. 2015
ja Slack et al. 2023). Tallaisella tutkimusotteella voitaisiin tuottaa lainvalmistelun ja viranomaisten toiminnan
kehittamiseksi olennaisesti uutta ja luovaa tietoa.

Huoli rikosprosessin tehokkuudesta on kansainvalinen ja ongelmia on koetettu ratkaista eri maissa eri
tavoin. My6s ulkomaiset tutkimukset ovat kuitenkin 1ahtdkohdiltaan usein normatiivisia eika
prosessikuvausta tai vastaavaa logistiikan metodia ole juuri hyddynnetty (ks. esim. Jehle & Wade 20086,
Jovanovi¢ & Stanisavljevi¢ 2013 ja Leveson 2015). Norjassa syyttdja- ja poliisiviranomaiset aikovat
yhteisella projektilla selvittda syita kasittelyn viipymiseen seka keinoja sen estamiseksi (POD-rapport
1/2025).

Rikosprosessia koskevan lainsaadannon ja kaytannon toimivuuden kokonaistarkastelua edistaisi
laadukkaan ja tarkoituksenmukaisen prosessikuvauksen tekeminen. Prosessikuvauksessa tarkasteltaisiin
eri prosesseja ja niiden sisaltamia vaiheita sekd viranomaisten tehtavia ja toimenkuvia. Prosessikuvaus
sisaltaisi myds viittauksia toimintaa koskevaan lainsdadantddn ja sen asettamiin velvollisuuksiin. Lisdksi
prosessikuvaukseen liittyvassa kehittdmisanalyysissa voitaisiin osoittaa tarkeimpia kehittdmiskohteita seka
auttaa arvioimaan sita, millaisilla keinoilla rikosprosessin kestoa voitaisiin lyhentaa mahdollisimman
tehokkaasti.



61(72)

Prosessin kuvaaminen on edellytys sen kehittdmiselle ja tukee huolellisempaa vaikutusten arviointia, koska
silla tuodaan nakyviin sellaisia prosessin rakenteita ja osia, jotka ovat saattaneet muodostua kaytanndssa
ja joita ei mahdollisesti ole riittdvasti tunnistettu lainsdadantéa kehitettdessa. Prosessikuvauksen avulla
voitaisiin tarkastella esimerkiksi sita, kaytetdankd nykyisen lainsdadannén mahdollistamia erilaisia
prosessimuotoja riittavan tehokkaasti. Lisaksi prosessikuvaus auttaisi tunnistamaan prosessien
tehokkuuteen vaikuttavia tekijoita, kuten tarpeettomia vaiheita tai niin sanottuja pullonkauloja eli sellaisia
kohtia, joissa prosessi hidastuu tai vaikeutuu, minka vaikutukset usein ulottuvat prosessiin laajemminkin ja
hidastavat asian kasittelyn mydhempia vaiheita.

Prosessikuvauksessa tehtaisiin nakyviksi erilaiset osaprosessit eli rikosprosessin keskeiset vaiheet ja
prosessin kannalta kriittiset suorituskykytekijat. Nain saataisiin tarkasteltavaksi rikosprosessi
kokonaisuutena. Kaytannossa prosessikuvauksen laatiminen soveltuisi kuvattavan prosessin huomattavan
suuren laajuuden vuoksi parhaiten sellaiselle taholle, jolla on prosessijohtamisen asiantuntemusta seka
kokemusta prosessikuvausten laatimisesta. Kuvaus olisi kuitenkin syyta laatia laheisessa yhteistydssa
kaytannon toimijoiden kanssa. Sisédministerion kdynnistdma rikosten esikasittelytoiminnon kuvausta
koskevan hankkeen (REKI) kokemukset hyddynnettaisiin hankinnassa.

Hanke olisi Iahtdkohtaisesti kolmeosainen, mutta tarkoituksenmukaisimmasta toteuttamistavasta
keskusteltaisiin vield toteuttajan kanssa. Tietotarpeita ovat kuitenkin 1) prosessin kuvaaminen, 2) aika- ja
tuottavuusanalyysi seka 3) kehittdmisehdotukset. Prosessikuvauksessa kaytaisiin lapi kaikki rikosprosessin
keskeiset vaiheet ja niihin sitoutuvat resurssit sekd ajankaytté. Tutkimuksessa on syytd hyédyntaa myds
empiirisia metodeja, seka haastatella keskeisten sidosryhmien asiantuntijoita. Tyon tuloksena saadaan
prosessit mallinnettuna seka prosessin osatekijat yhteismitallisesti maaritettyina. Tarkastelussa tulisi lisaksi
kiinnittdd huomiota henkiléstoresurssien tarkoituksenmukaiseen kayttdéon eli esimerkiksi asiantuntijoiden ja
erilaisten tukitoimintojen tyonjakoon siten, etta ydintehtaviin liittyvaa erityisosaamista voidaan hyédyntaa
tehokkaasti ja tukitoiminnot on jarjestetty toimiviksi.

Tyon edetessa on syyta arvioida sita, milla tarkkuudella prosessikuvaus laaditaan ja mihin osaprosesseihin
erityisesti kehittdmisehdotukset on syyta kohdentaa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
e Prosessikuvaus: Millaisia toimintoja ja tydvaiheita rikosprosessissa tunnistetaan?
e Millaisia resursseja tydvaiheisiin sitoutuu?
o Mitka tyOvaiheet vievat eniten aikaa?
e Suoritetaanko tyovaiheet tehokkaasti?
e Muodostuuko joistain tyévaiheista prosessiin "pullonkauloja”?
e Millaisia jonoja tai "valivarastoja” prosessissa tunnistetaan?
e Aika- ja tuottavuusanalyysi: Miten rikosprosessin tehokkuutta voitaisiin lisata?
e Sisaltyykd prosessiin tehottomia tydvaiheita?

e Ohjautuvatko asiat kasiteltaviksi tehokkaimpaan lainsaadannén mahdollistamaan menettelyyn eli
"oikealle vaylalle™?

e Tehdaanko rikosprosessissa paallekkaista tai turhaa tyota?
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o Kaytetdanko viranomaisten henkildstéresursseja tehokkaasti eli onko tyénjako avustavan
henkiloston ja asiantuntijoiden valilla tarkoituksenmukainen?

o Kehittamisehdotukset: Miten nykyisia toimintatapoja ja lainsaadantoa tulisi kehittaa?
e Miten eri toimijoiden yhteisty6ta voitaisiin parantaa rikosprosessin eri vaiheissa?

¢ Miten viranomaisten laissa saadettyja toimivaltuuksia voitaisiin kehittda rikosprosessin
sujuvoittamiseksi?

e Mita rikosprosessin vaiheita voitaisiin tehostaa digitalisaatiolla?

o Missad maarin tehostamista voitaisiin toteuttaa parantamalla toimintatapoja nykyisen lainsdadannén
puitteissa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:
Tutkimus liittyisi ainakin seuraaviin Petteri Orpon hallitusohjelman "Vahva ja valittdva Suomi” kirjauksiin:

¢ Rikostorjuntaa tehostetaan ja sen vaikuttavuutta lisatdan keventamalla poliisin esitutkintavelvoitetta
esimerkiksi laajojen massarikoskokonaisuuksien kohdalla seka laajentamalla tutkinnan
rajoittamisedellytysten kayttdalaa ja helpottamalla niiden kayttéa.

o Selvitetdan ja vahennetaan hallinnollisia menettelykaytantdja ja muuta poliisin byrokratiaa
oikeusturvaa vaarantamatta. Rikosprosessin viimesijaisuus varmistetaan.

e Hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun
luottamuksen lisddmiseksi.

e Vahvistetaan digitalisaatiota seka rikostutkinnassa etta -torjunnassa.
o Rikosprosessiketjun rahoitusta tarkastellaan kokonaisuutena, jotta pullonkauloja ei synny.

e Uudistetaan riita-, rikos- ja hakemusprosesseja. Tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa prosesseja
samalla huomioiden oikeusturva ja perusoikeudet. Keinoina ovat muun muassa kirjallisten
menettelyjen lisddminen, lasndolovaatimuksen keventaminen, sdhkoisten toimintatapojen sekd
etayhteyksien ja videotallenteiden kaytdn lisaaminen, kokoonpanojen tarkoituksenmukaisuuden
arvioiminen ja syyteneuvottelun kayttéalan laajentaminen.

o Perusteluvelvollisuutta kevennetaan tilanteissa, joissa esitutkintaa ei aloiteta tai syytetta ei nosteta.

o Hallitus toteuttaa sakkomenettelyn kokonaistarkastelun ja uudistuksen. Yksinkertaistetaan
menettelya ja arvioidaan lisattavaksi sakon muuntorangaistuksen kayttoa tilanteissa, joissa sakkoa
ei saada perittya.

o Kokonaiskasitys rikosprosessin tilasta ja sen kehittdmismahdollisuuksista palvelisi tietopohjaista ja
tehokasta lainvalmistelua myds pidemmalla aikavalilla.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen alussa tulee koota seurantaryhmalle tiivis yleiskuvaus, joka pohjustaa ja suuntaa hankkeen
toteutusta. Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen
suomenkielinen loppuraportti. Mahdollisesti tarve yhdelle Policy Brief -artikkelille hankkeen aikana.
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5.2 Vakavan perhevakivallan varhainen tunnistaminen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.8.2027
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisy edellyttda viranomaisten ja jarjestdjen kykya tunnistaa
varhaisia merkkeja, jotka viittaavat perhe- ja parisuhdedynamiikan ongelmien vakavoitumiseen ja
mahdolliseen vakivaltaistumiseen. Vakivallan kierteen katkaiseminen vaatii ymmarrysta psykologisista,
sosiaalisista, kulttuurisista ja uskonnollisista taustatekijoista seka osaamista luottamuksellisen
vuorovaikutuksen rakentamisessa haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja lasten kanssa.

Tutkimuksessa hyddynnetdan olemassa olevaa kotimaista ja ulkomaista tutkimuskirjallisuutta vakivallan
varhaisesta tunnistamisesta ja sen eskaloitumisesta seka arvioidaan tutkimustiedon
soveltamismahdollisuuksia Suomen kontekstissa. Tutkimuksessa arvioidaan viranomaistoimijoiden ja
kansalaisjarjestdjen tdmanhetkisia toimintatapoja ja ndkemyksia perhevakivallan varhaisesta
tunnistamisesta. Lisaksi selvitetaan minkalaisia hyvia kaytantoja ja kehittamistarpeita eri toimijat tunnistavat
vakivaltakierteen katkaisemiseksi. Keinovalikoiman vaikuttavuutta arvioidaan jalostetun tutkimustiedon
pohjalta.

Tutkimuksessa tarkastellaan myds kunniaan liittyvaa vakivaltaa seka naisiin ja lapsiin kohdistuvan
vakivallan yhteisoéllisia, kulttuurisidonnaisia ja uskonnollisia erityispiirteita seka tunnistetaan niihin
puuttumisen keinoja. Aiemmissa tutkimuksissa on selvitetty naisiin kohdistuneita parisuhdetappoja muun
muassa viranomaisrekisterien ja poliisin esitutkintamateriaalien avulla. Sen sijaan naisten asemaa
l&hiyhteisdssa ja sukupuolten valistd perhedynamiikkaa seka niiden yhteytta vakivaltatapahtumiin ei ole
tutkittu Suomessa. Myds lapsen asema perheen sisadisessa vakivaltadynamiikassa on jaanyt vahalle
huomiolle tutkimuskirjallisuudessa.

Suonpaan et al. tutkimuksessa (Suonpaa et al. 2023) tarkasteltiin parisuhdetappoja edelténeita
tapahtumaketjuja laajan aineistopohjan avulla. Vaikka naisiin kohdistuvat parisuhdetapot vahenivat 2000-
luvun alussa, kehitys on pysahtynyt 2010-luvulla. Uhrit ja tekijat ovat usein sosiaalisesti huono-osaisia, ja
monilla tekijdilla on rikoshistoriaa. Tapaukset liittyvat usein paihteisiin, joskin niiden merkitys on viime
vuosina vahentynyt. Merkittava osa henkirikoksista on suunnitelmallisia ja liittyy erotilanteisiin. Tutkimuksen
mukaan vakivallan ehkaisy edellyttdd parempaa tunnistamista, riskien arviointia ja tehokkaita
puuttumiskeinoja. Myds Piispan et al. selvityksen (Sisaasiainministerié 2012) mukaan surmia yhdistavia
tekijoita ovat parisuhdeongelmat, erotilanteisiin liittyvat kriisit sekd vanhemman mielenterveys- ja
paihdeongelmat.

Oikeusministerion selvityksessa ns. Vilja Eerikan tapauksesta (Oikeusministerid 2013) todettiin, etta tieto
lapseen kohdistuneista toimenpiteista ei kulkenut viranomaisten valilla, ja yhteisty6 oli puutteellista.
Terveydenhuollon eri tasoilla vakivallan selvittdminen jai puutteelliseksi, eika lasta kuultu asianmukaisesti.
Tarvitaan selkeat ohjeistukset neuvolatyon, kouluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon kayttéon
lasten pahoinpitelyn tunnistamiseksi ja kasittelemiseksi. Ohjeistukset tulisi tehda tutuiksi myds opettajille,
lastentarhanopettajille ja muille lasten kanssa tydskenteleville.
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Vékivallan ehkaisyssa kulttuuristen, yhteisollisten seka uskonnollisten tekijdiden ymmartaminen on
keskeista. Esimerkiksi Inmisoikeusliiton kunniaan liittyvaa vakivaltaa kasittelevassa selvityksessa (Hansen
et al. 2016) todetaan, ettd kunniaan liittyvan vakivallan muodot Suomessa vaihtelevat sosiaalisesta
rajoittamisesta vakavaan henkiseen ja fyysiseen vakivaltaan, joka voi pahimmillaan johtaa henkirikokseen.
Viranomaisilla ja ammattilaisilla on usein riittdmattémat tiedot kunniaan liittyvan vakivallan erityispiirteista ja
siihen puuttumisesta. Ennaltaehkaisevan tyon ja puuttumiskeinojen kehittdminen on tarpeen kaikissa
ammattiryhmissa.

Romaninaisten kohtaamaa vakivaltaa kasitteleva tutkimus (Térma et al. 2013) toi esiin romaninaisten
jannitteisen aseman miehen, romaniyhteisdn ja ympardivan yhteiskunnan vaatimusten ristipaineessa.
Kulttuuriset piirteet, kuten yhteisén kontrolli ja konfliktien kasittelytavat, vaikuttavat avun hakemiseen ja sen
saamiseen. Yhteiskunnan tulisi nykyista aktiivisemmin puuttua suljettujen yhteisdjen sisdiseen
eriarvoisuuteen ja vakivaltaan.

Tolvanen ja Silvennoinen ovat selvittdneet (Tolvanen & Silvennoinen 2023) henkisen vakivallan
rangaistavuutta ja vainoamisen oikeuskaytant6d Suomessa. Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta
pakottavan kontrollin kriminalisointia selvitetdan.

Ihmisoikeusliitto toteuttaa oikeusministerion rahoituksella selvitysta kunniaan liittyvaa vakivaltaa kokeneiden
paasysta oikeussuojakeinojen pariin. Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa esteista, jotka vaikeuttavat
viranomaisavun piiriin hakeutumista, viranomaisten kyvysta tunnistaa kunniaan liittyvan vakivallan muotoja
seka oikeusprosessien esteista. Lisaksi selvityksessa laaditaan suosituksia viranomaisille ja kartoitetaan
hyvia kaytantdja Suomessa ja kansainvalisesti. Inmisoikeusliiton selvitys valmistuu kevaalla 2026.

Tutkimuksessa tulee hyddyntaa kotimaista ja ulkomaista tutkimuskirjallisuutta ja teoriatietoa vakivallan
eskaloitumisesta ja sen ehkaisemisesta. Viranomaisten ja muiden perhevakivallan uhrien kanssa
tydskentelevien tahojen kautta tulee kerata tietoa Suomessa tunnistetuista ilmidista ja arvioida tdman tiedon
pohjalta toimintamalleja suhteessa tutkimuskirjallisuuteen. Jalostetun tutkimustiedon avulla tulee tunnistaa
ja ehdottaa toimia, jotka edesauttavat vakivaltatilanteisiin aiempaa varhaisempaa ja tehokkaampaa
puuttumista.

Tavoitteena on parantaa viranomaisten ja auttamistydta tekevien ammattilaisten valmiuksia tunnistaa
varhaisessa vaiheessa erilaisia vaiheessa riskitekijoéita, ml. kulttuurisia, uskonnollisia ja yhteiséllisia
tekijoitd, jotka voivat osaltaan johtaa véakivallan eskaloitumiseen. Tutkimuksessa tunnistetaan ja ehdotetaan
toimia, jotta naihin tilanteisiin voidaan puuttua aiempaa tehokkaammin ja varhaisemmin ja miten
viranomaisyhteisty6ta ja tiedonkulkua voidaan kehittda vakivallan torjunnassa. Tutkimuksessa tunnistetaan
lapsen asemaan liittyvia erityiskysymyksia perhevakivallan dynamiikassa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Miten voidaan ehkaista naisiin ja lapsiin kohdistuvia henkirikoksia (erityisesti kotona tapahtuvaa
vakivaltaa) seka edistaa lasten oikeutta kasvaa turvallisessa ja vakivallattomassa ymparistossa?

e Miten voidaan parantaa viranomaisten ja jarjestéjen kykya tunnistaa varhaisia merkkeja
perhevakivallan eskaloitumisesta?

o Millaisia kulttuurisia, yhteiséllisid seka uskonnollisia erityispiirteitd perhevakivallan
ilmenemismuotoihin liittyy?
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o Millaisia osaamistarpeita perhevakivallan ennaltaehkaisyssa tunnistetaan?

e Miten vakivallan torjunnassa voidaan vahvistaa luottamusta viranomaisia (terveys-, sosiaali- ja
poliisiviranomaisia) ja vakivallan ennaltaehkaisyyn liittyvia toimia kohtaan?

¢ Miten viranomaisyhteisty6ta ja tiedonkulkua voidaan kehittaa perhevakivallan torjunnassa?
e Millaisia pakottavan kontrollin kriminalisointiin liittyviad (puoltavia ja vastustavia) seikkoja tutkitun
tiedon pohjalta tunnistetaan?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Orpon hallitusohjelman mukaan perhe- ja [&hisuhdevakivallan ennaltaehkaisya ja tunnistamista
vahvistetaan erityisesti viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla. Lisaksi lisatdan uhrien tietoisuutta
mahdollisuuksista saada suojelua ja turvaa. Ty6ta vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi jatketaan.
Tutkimuksessa pyritdan kartoittamaan mydés pakottavan kontrollin kriminalisointitarpeeseen liittyvia seikkoja
Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvosoton tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti seka ruotsin ja englanninkieliset laajemmat tiivistelmat.
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5.3 Alaikaisten ja nuorten osallistuminen ekstremistiseen,
vakivaltaiseen ja rikolliseen toimintaan

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 28.2.2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti laadittiin poikkihallinnollisessa yhteistytssa paivitetty kansallinen
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn ja torjunnan toimenpideohjelma, josta
valtioneuvosto teki periaatepaatdksen 11.7.2024. Toimenpideohjelman toimeenpano on kdynnissa ja siihen
osallistuvat laajasti eri toimijat.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin torjunta on tarkea osa terrorismin torjuntaa.
Hallitusohjelmassa korostetaan, etta terrorismia on torjuttava tehokkaasti, ja se edellyttda ajantasaista
tietopohjaa erityisesti uusista ja kasvavista uhkista. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on lisdksi sitoutunut
ottamaan kayttdéon tarvittavat keinot nuoriso- ja jengirikollisuuden maaratietoiseksi torjumiseksi ja
vahentamiseksi.

Turvallisuusviranomaiset ovat arvioineet, etta vaikka radikalisoituminen ja jengiytyminen ovat pitkalti erillisia
iimidita, ekstremistisen ja terroristisen toiminnan, nuorisojengeihin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
liittyvissa ilmidissa on myos joitain yhtymakohtia.

Tutkimushankkeen tuottama tieto alaikaisten ja nuorten osallistumisesta ekstremistiseen, vakivaltaiseen ja
rikolliseen toimintaan, vahvistaa tietopohjaa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin seka
laajemmin haitallisen ja rikollisen toiminnan torjunnan tueksi.

Europolin vuoden 2025 terrorismin tilanneraportissa todetaan, etta alaikaisten ja nuorten osallistuminen
terroristiseen ja vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan on lisdantynyt. Alaikaisiin ja nuoriin kohdistetaan
aktiivista rekrytointia, ja verkossa toimivat ryhmat houkuttelevat heitd mukaan. Rekrytoimalla nuoria ndma
ryhmat pyrkivat varmistamaan toimintansa jatkuvuuden ja kasvun.

Vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat rajat ylittavia ilmi6ita. Radikalisoitumisprosessi johtaa
edetessaan hyvin usein rikollisiin tekoihin, &arimmilldan terroristisiin tekoihin ja -iskuihin. Alaikaiset ovat
erityisen alttiita ulkopuolelta tulevalle houkuttelulle, manipuloinnille ja vaikuttamiselle ikansa ja
kehitysvaiheensa vuoksi. Suomessa nuorten radikalisoituminen ja vakivaltaistuminen on huolenaihe.
Alaikaisia ja nuoria rekrytoidaan mukaan ekstremistiseen ja vakivaltaiseen toimintaan verkkoviestinnan,
sosiaalisen median, pelialustojen ja pimean verkon foorumeiden lisdksi kohtaamisissa verkon ulkopuolella.
Ekstremistiset ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmat kohdistavat rekrytointia usein samoihin nuoriin ja
kayttavat osittain samoja keinoja, kuten verkossa tapahtuvaa houkuttelua ja varvaamista. Alaikaiset ja
nuoret eivat ole vain rekrytoinnin kohteena, vaan he myos rekrytoivat muita nuoria ja osallistuvat
toimintaan.

Viime aikoina Suomessa on havaittu erittain huolestuttavia merkkeja The Com -verkostosta seka siihen
littyvista ryhmista, kuten 764-verkostosta seka No Lives Matter ja Maniacs Murder Cult -verkostoista.
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Europolin tilanneraportissa The Com ja siihen liittyvat verkostot kuvataan okkulttisiksi ja satanistisiksi
verkkoyhteisOiksi. Niissa oikeistoradikaali ideologia jaa satanististen narratiivien varjoon, ja toimintaan liittyy
usein maailmanlopun odotukseen keskittyvaa akselerationismia. Nama verkkoyhteisét yllyttavat lapsiin
kohdistuvaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon seka raakaan vakivaltaan itsea ja muita kohtaan. Verkostoon
houkutellaan nuoria, jotka ovat haavoittuvassa tai epavakaassa elamantilanteessa tai joilla on
mielenterveyteen liittyvid haasteita. Rekrytointi tapahtuu esimerkiksi itsetuhoisten, masentuneiden tai
syomishairidisten nuorten vertaistukiryhmissa, laajemmin sosiaalisen median alustoilla seka pelialustoilla.
Toiminnan tavoitteena on herattdd mahdollisimman voimakas shokkireaktio yhteiskunnassa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden parissa tyypillisesti tavatut CaaS (Crime as a Service) ja VaaS (Violence as a
Service) -ilmi6t ovat nousseet esille Suomessa ja niihin kiinnitetdan huomiota myds ekstremismin ja
terrorismin viitekehyksissa. Caas -toiminnassa rikollistoimijat tarjoavat maksua vastaan valmiita raataloityja
palveluita tai tyOkaluja muiden rikollistoimijoiden kayttéén pimean verkon alustoilla. CaaS-palvelut
mahdollistavat samalla jatkuvasti muuttuvien ja monipuolistuvien tekotapojen kayton laajalle
rikoksentekijajoukolle. VaaS -toiminnassa puhutaan puolestaan ilmidsta, jossa rikolliset palkkaavat toisia
rikollisia toteuttamaan fyysista vakivaltaa. Tilausvakivallassa vakivallan toteuttajilla on usein vain vahan
tietoa vakivallan uhreista tai tekoon liittyvistd muista yksityiskohdista ennen tekoa. Tama puolestaan lisda
usein riskia sivullisille uhreille ja tahattomille vahingoille. Kansainvalisesti on havaittu, etta erityisesti nuoria
rekrytoidaan tekoihin anonyymisti verkossa. Suomi ei ole naiden ilmidéiden ulkopuolella.
Rekrytointipyrkimysten yhteydessa glorifioidaan rikollista elaméantapaa ja sen tuottamaa statusta, johon
yhdistyy erinaisia luksushyddykkeita.

Edella kuvatuista ilmidista ei talla hetkella on riittavasti tietoa, joka on valttamaténta naiden ilmididen
torjumiseksi Suomessa.

Tutkimuksessa selvitetdan alaikaisten ja nuorten osallistumista vakivaltaiseen ekstremistiseen ja rikolliseen
toimintaan erityisesti edella kuvattu kehitys huomioiden. Lisaksi tutkimuksessa selvitetaan ekstremismin,
katujengien ja jarjestaytyneen rikollisuuden valisia mahdollisia yhteyksid Suomessa.

Nain ollen tutkimus tukee tiedolla hallitusohjelmassa keskeisilla sijoilla olevia tavoitteita alaikaisten ja
nuorten vakivaltaisen radikalisoitumisen ja jengirikollisuuden torjumiseksi seka vakivallan vahentamiseksi.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

¢ Miten laajasti alaikaiset ja nuoret osallistuvat vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan verkossa ja
sen ulkopuolella

o Milla verkkoalustoilla alaikaiset ja nuoret kohtaavat eniten ekstremismiin ja jengeihin liittyvaa
materiaalia ja rekrytointia, millaisin keinoin tallainen sisaltd vetoaa heihin, ja mita kielia siina
kaytetaan yleisimmin

o Mitka ovat alaikaisten ja nuorten keskeiset syyt ja motiivit osallistua ekstremistiseen ja
vakivaltaiseen toimintaan, ja miten esimerkiksi raha, asema, ideologia, narratiivit seka vakivallan
harjoittaminen toimivat heille houkuttimina
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o Millaisia keskindisia yhteyksia on véakivaltaisella radikalisoitumisella, nuorten lisdantyneelld
kiinnostuksella vakivaltaan ja jengiytymiselld on Suomessa

e Miten nuorten vakivaltaista radikalisoitumista, jengirikollisuutta ja vakivaltaa voidaan tehokkaasti
torjua ja vahentaa, ottaen huomioon myds moniammatillisen tydn mahdollisuudet

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Hanke kytkeytyy valtioneuvoston paatdksentekoon liittyen nuorisopolitikan tavoitteisiin torjua nuorten
syrjaytymista ja pahoinvoinnin kasvua. Alaikaisia houkutellaan erityisesti verkossa ekstremistiseen,
vakivaltaiseen ja rikolliseen toimintaan entista laajemmin ja tehokkaammin, ja liittyminen tallaiseen
toimintaan muodostaa merkittdvan riskin alaikaisen tulevaisuudelle ja hyvinvoinnille. Naiden lasten ja
nuorten maaran kasvu muodostaa jatkuessaan vaikeasti torjuttavan ja pitkaaikaisen uhkan yhteiskunnalle.

Hankkeessa tuotettava ilmidlahtoinen tieto tukee valtioneuvoston paatoksentekoa tehokkaan terrorismin ja
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin torjumiseksi seka tuottaa tietoa ekstremismin yhteyksista
nuorisojengeihin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, josta on talla hetkelld hyvin vahan tietoa.

Hallitus on paattanyt toimista jengi- ja nuorisorikollisuuden torjumiseksi. Hanke tuottaa tietoa uusista ja
kehittyvistd vakivaltaan ja rikollisuuteen liittyvista ilmidsta ja luo edellytyksia oikea-aikaiselle
paatoksenteolle siinad vaiheessa, kun néihin ilmidihin voidaan vield kustannustehokkaasti puuttua.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen alussa tulee koota tiivis olemassa olevaan tietoon perustuva nykytilan selvitys, joka pohjustaa ja
suuntaa hankkeen toteutusta. Taman seurantaryhmalle toimitettavan valiraportin tulee olla valmis 6
kuukauden kuluttua hankkeen alkamisesta.

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti, jossa kuvataan ilmididen nykytilan lisaksi kehityksen suunta, seka annetaan suositukset siita,
miten ilmi6ihin voidaan puuttua eri keinoilla (ml. moniammatillinen tyd) tulevien 2-5 vuoden aikana.
Vékivalta, ekstremismi ja jengiytyminen ovat rajat ylittavia ilmidita, joissa verkossa tapahtuvalla toiminnalla
on merkittava osuus, myos kansainvalinen ja verkkoulottuvuus tulee ottaa huomioon tutkimuksessa.

Viitteet:

Europol (2025) European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025 (EU TE-SAT)

Lemouche, Wassef (2024). Radicalisation of Minors in the EU. Definitions, pathways and digital influence.
RAN Policy Support.

Poliisi (2025) Poliisi huolestunut kansainvalisesta, aarimmaisen vakivaltaisesta "The Com” -verkostosta-
uhreina etenkin lapset ja nuoret.

Suojelupoliisi (2025). Kansallinen terrorismin uhka-arvio 2025.

Valtioneuvosto (2023) Vahva ja valittava Suomi : Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.


https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2025-eu-te-sat
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://poliisi.fi/-/poliisi-huolestunut-kansainvalisesta-aarimmaisen-vakivaltaisesta-the-com-verkostosta-uhreina-etenkin-lapset-ja-nuoret
https://katsaus.supo.fi/terrorismin-uhka-arvio-2025
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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5.4 Kuivuuden vaikutukset ja varautuminen keskeisilla toimialoilla
Suomessa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2027
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Kuivuudesta on vaikutuksia yhteiskunnalle my6és Suomen kaltaisessa vesirikkaassa maassa. Kuivuutta ei
ole perinteisesti pidetty Suomessa suurena risking, eika kuivuusriskien hallintaa ole aiemmin edistetty
systemaattisesti. 2000-luvulla toteutuneet kuivuuskaudet ovat kuitenkin osoittaneet, etta kuivuus voi
aiheuttaa Suomessa merkittavia haittoja, kuten satotappioita, puustovaurioita, energiantuotannon tappioita
seka rakennusten vaurioita.

Kuivuusriskien hallinnan yleinen koordinointi kuuluu maa- ja metsatalousministeridlle. Tulvakeskus vastaa
kansallisista ennakkovaroituksista ja tilannekuvasta, ja ELY-keskukset tukevat ja koordinoivat
kuivuusriskien hallintaa alueellaan. Maa- ja metsatalous ministerién asettama tulva- ja kuivuusriskien
valtakunnallinen ohjausryhma ohjaa, edistaa ja seuraa kuivuusriskien hallinnan edistymista ja
viranomaisyhteisty6ta valtakunnallisesti. Kuivuusriskeihin varautuminen on kuitenkin toimialojen ja
yksittaisten toimijoiden vastuulla.

Vuonna 2022 tehtiin valtakunnallinen kuivuusriskianalyysi kattaen kuivuuden vaikutuksille haavoittuvimmat
toimialat (MMM 2024a). Vaikutukset maatalouteen ja vesihuoltoon voivat olla laajoja ja ne ovat kenties
parhaiten tunnettuja, mutta kuivuus aiheuttaa haasteita myds useilla muilla toimialoilla. lImastonmuutoksen
on ennustettu lisdadvan kuivuuskausien voimakkuutta ja toistuvuutta (mm. Huhta et al. 2023).

Koska kuivuusriskeihin varautuminen on Suomessa viela suhteellisen uusi ilmid, kokemus ja tietopohja
rajallisia. On tarpeen lisata tutkimukseen pohjautuvaa tietoa kuivuuden vaikutusketjuista ja
varautumistarpeista, jotta valtakunnallisella, alueellisella, toimiala- ja toimijatasolla tapahtuva
paatdksenteko voidaan perustaa mahdollisimman kattavaan ja ajantasaiseen tietoon.

Kuivuuden vaikutukset ulottuvat useille toimialoille, mutta asiantuntemus on usein sektoreittain rajautunutta
ja tietopohja kuivuusriskeistd on monilta osin puutteellinen. Toimialoittain tapahtuvassa tiedon lisddmisessa
on riskind nakokulman jddminen kapeaksi ja todellisuutta yksinkertaistavaksi. MMM:n tulosohjauksessa
oleva aluehallinto ja tutkimuslaitokset tuottavat tietoa kuivuusriskeista yleisesti seka erityisesti vesihuoltoon
ja maanviljelyyn liittyen. Kokonaiskuvan muodostaminen seka kuivuusriskien vaikutusketjujen ja
yhteisvaikutusten tunnistaminen edellyttavat kuitenkin kattavampaa nakoékulmaa.

Kuivuuden vaikutusketjujen tunnistaminen ja vaikutusten arvottaminen vaativat laajaa asiantuntemusta.
Hydrologian ja kuivuusmallinnuksen osaamisen lisaksi tarvitaan muun muassa toimialakohtaista
substanssiosaamista, paikkatietoaineistojen ja datan kasittelyn osaamista, taloudellisten ja
yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin osaamista, riskienhallinnan asiantuntemusta seka
ilmastonmuutokseen sopeutumisen osaamista.
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Tassa tutkimuksessa lisgtaan tietoa kuivuuden aiheuttamien riskien ja vaikutusten arvioimiseksi
valtakunnallisesti, seka tutkitaan keinoja vaikutuksiin varautumiseksi ja sopeutumiseksi. Hanke lisaa tietoa
toimialakohtaisista ja toimialarajat ylittavistd kuivuuden vaikutuksista ja varautumiskeinoista kuivuuteen.
Nain lisatdan tutkimustietoa, joka on valttdmatonta toimialojen ja toimialarajat ylittdvan riskienhallinnan
suunnittelun ja varautumisen vahvistamisessa. Tiedon lisadminen varautumisen tarpeista mahdollistaa
valtioneuvostossa kuivuusriskien hallinnan koordinoinnin kehittdmisen sisaltden strategisen, operatiivisen ja
lainsaadannon tasot.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
e Milld tavoin kuivuus vaikuttaa kuivuusriskien kannalta keskeisiin toimialoihin nyt ja tulevaisuudessa?
o Mitka ovat kuivuuden keskeiset vaikutukset ja vaikutusketjut toimialalla?

o Millaisia vaikutuksia eri tasoisilla kuivuustapahtumilla (esim. 1/10, 1/50, 1/100 vuotta) on
toimialalle?

o Miten kuivuuden vaikutusten arvioidaan muuttuvan tulevaisuudessa esim. 25 vuoden
aikajanteella?

o Miten toimialalla on varauduttu kuivuusriskeihin talla hetkella?
o Mitka ovat keskeiset puutteet kuivuusriskeihin varautumisessa toimialalla?

o Milla alueilla Suomessa toimialan varautumistarve on merkittava?

Tutkimukseen sisallytetaan ainakin seuraavat toimialat (ministerio, jonka hallinnonalaa)
e Maa- ja puutarhatalous seka vesiviljely (MMM)
e Metsatalous (MMM)
e Teollisuustuotanto, kuten elintarvike-, metsa, kemian- ja kaivannaisteollisuus (TEM, MMM)
e Energiantuotanto (TEM)
e Logistiikka (LVM)
e Pelastustoimi (SM)
¢ Vesihuolto (MMM, YM)

e Terveysturvallisuus (STM)
Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Kuivuusriskien hallinnan kehittdminen on asetettu yhdeksi tavoitteeksi kansallisessa ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmassa vuoteen 2030 (Valtioneuvosto 2023a). Sen toimeenpanoa edistdd myoés Maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma vuoteen 2027
(Pilli-Sihvola & Haanpaa 2024). Maa- ja metsatalousvaliokunta totesi kansallista ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmaa koskevassa mietinndssaan kuivuusriskien hallinnan prosessin kehittdmisen
olevan tarpeellista ja korosti yhdyskuntien vedenhankinnan, kastelun ja veden varastoinnin roolia
(Eduskunta 2022).
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Maa- ja metsatalousministerid on julkaissut yhdessa YM:n, TEM:n, STM:n ja SM:n kanssa Kuivuusriskien
hallinnan kansalliset suuntaviivat (Ahopelto 2024), jotka ohjaavat Suomen kuivuusriskien hallintaa.
Julkaisussa maaritellaan lisaksi toimenpiteita kuivuusriskien hallinnan edistamiseksi.

Kuivuusriskien hallinnan vahvistaminen on myds keskeisena tavoitteena EU:n vesiresilienssistrategiassa
(Euroopan komissio 2025). Kuivuusriskien hallinnan vahvistamisella vastataan myos paaministeri Orpon
hallitusohjelman ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja vesihuollon toiminnan turvaamisen tavoitteisiin
(Valtioneuvoston 2023b).

Tutkimustiedon lisddminen kuivuuden vaikutuksista ja varautumisen tarpeista mahdollistaa
valtioneuvostossa kuivuusriskien hallinnan koordinoinnin kehittdmisen sisaltden strategisen, operatiivisen ja
lainsdadanndn tasot. Kuivuuden vaikutusten tarkempi tunnistaminen ja konkretisoiminen voi edistda
toimialakohtaista varautumista ja kuivuusriskien hallinnan sisallyttamista toimialakohtaisiin
sopeutumissuunnitelmiin sekd toimijakohtaisiin varautumissuunnitelmiin.

Hankkeen tulokset palvelevat ministeri6ita toimialojen varautumisen ja ilmastonmuutoksen sopeutumisen
ohjaustehtavissa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti.

Viitteet:

Ahopelto et al. (2024) Kuivuusriskien hallinnan kansalliset suuntaviivat. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2024:26.

Eduskunta (2022) Valiokunnan mietinté MmVM 32/2022 vp.

Euroopan komissio (2025) European Water Resilience Strategy. COM(2025)280 final.

Huhta, E. et al. (2023) limastonmuutoksen ja sdan aari-ilmididen vaikutukset luontoon ja
luonnonvaratalouteen: Synteesiraportti. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus, 118/2023.

Peltonen-Sainio, P. et al. (2021) Climate change, precipitation shifts and early summer drought: An
irrigation tipping point for Finnish farmers? Climate Risk Management,Volume 33.

Pilli-Sihvola, K. & Haanpaa, S. (2024) Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimintaohjelma vuoteen 2027. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:15.

Suomen virallinen tilasto (SVT) (2025) Kasteltavissa oleva pelto- ja puutarha-ala. Helsinki:
Luonnonvarakeskus [viitattu: 14.8.2025].

Valtioneuvosto (2023a) Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030 : Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73.

Valtioneuvosto (2023b). Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-745-7
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/MmVM_32+2022.aspx
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
https://jukuri.luke.fi/items/070ac0b2-bd6c-498e-9734-3609d48173d5
https://jukuri.luke.fi/items/070ac0b2-bd6c-498e-9734-3609d48173d5
https://doi.org/10.1016/j.crm.2021.100334
https://doi.org/10.1016/j.crm.2021.100334
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-601-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-601-6
https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__maa__vilhoi/0100_vilhoi.px/
https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__maa__vilhoi/0100_vilhoi.px/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/602a496a-cbcd-4edc-85ac-c0fcd03102ba
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/602a496a-cbcd-4edc-85ac-c0fcd03102ba
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1c02b538-a25f-40d1-8c42-b991021be468
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1c02b538-a25f-40d1-8c42-b991021be468
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