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1. Taloudellinen kestavyys

1.10 TKl-investointien houkuttelu Suomeen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.10.2027
Kustannusarvio: 250 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Suomi tavoittelee kestavaa korkeaan osaamiseen perustuvaa kasvua lisaamalla merkittavasti julkista
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta. Kasvua tukevan ja kansallisesti asetetun neljan prosentin
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K) tavoitteen saavuttaminen pelkastaan kotimaisten yritysten voimin on
kuitenkin haastavaa. Haasteen mittakaavaa kuvastavat Sitran tekemat laskelmat, joiden mukaan tavoitteen
mukainen yritysten T&K-menojen kasvu edellyttaisi joko, ettad 780 yritysta aloittaisi T&K-toiminnan, 130
keskisuurta T&K-yritysta kasvaisi suuriksi toimijoiksi tai yritysten keskimaaraiset T&K-panostukset
kasvaisivat 25 prosenttia (VN 2026b, 51). Suomen vetovoimaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
(TKI) investointien kohteena on parannettava. Tama koskee seka monikansallisia suuryrityksia etta
Suomessa jo toimivia ja TKl-investointien sijoittumista harkitsevia yrityksia.

Kansainvalisesti kilpailukykyinen toimintaymparistd on edellytys osaajien ja yritysten houkuttelemiseksi
Suomeen. Tutkimus- ja innovaationeuvoston paattamilla kansallisilla TKl-valinta-alueilla on vahvistettava ja
muodostettava korkeatasoisia ja vetovoimaisia TKl-ekosysteemeja. Neuvoston linjausten mukaan TKiI-
investointien houkuttelua on kehitettdva Suomen TKI-toiminnan ja osaamispohjan vahvuusalueilla. (VN
2026a). Amchamin ja Business Finlandin (2026) tuore selvitys viittaa siihen, etta ulkomaalaisomisteisten
yritysten piirissd houkuttelevuutta on mahdollista parantaa: vain 10 % naista yrityksista piti T&K-kannusteita
Suomen selvana vahvuutena, eikd Suomen innovaatioymparistokaan nayttaydy yrityksille erityisena
vahvuutena.

TKI-toiminnan vahvistaminen Suomessa vaatii uutta tietoa tekijdista, jotka motivoivat kansainvalisia
yrityksia siirtdmaan TKI-toimintaa eri alueille tai eri maihin ja mitéd ne hakevat nailla siirroilla. Ulkomaisten
yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kasvattaminen Suomessa edellyttaa, ettd ymmarramme
kansainvalisten yritysten paatdksenteon taustalla vaikuttavia moninaisia motiiveja. Suomen kannalta on
tarkeaa, etta talla hetkellad tutkimukseen Suomessa investoivat yritykset pitavat jatkossakin Suomea
tarkedna TKI-toiminnan sijaintikohteena. Esimerkiksi Nokia on selvasti suurin yksittdinen T&K-investoija
Suomessa (4Front 2025).

Tarvitaan myds tutkittua tietoa siita, mitka asiat talla hetkella tekevat Suomesta TKl-investoinneille
vetovoimaisen kohteen ja milla osa-alueilla meilld on parannettavaa. Tilanne on muuttunut merkittavasti
vuonna 2021 julkaistun VN TEAS -hankkeen loppuraportin (Ali-Yrkkd ym. 2021) jalkeen, jossa sivuttiin
yritysten TKl-investointien edellytyksia. TKI-toiminnan kansainvaliseen sijoittumiseen vaikuttavat lisaksi
tekoalyn nopea kehittdminen, kansainvalinen turvallisuusymparisto ja talouden globaali kehitys.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Hankkeessa toivotaan seuraavissa kolmessa osiossa erityista painotusta keskimmaiseen ty6osioon
(Yritysten strategiat ja Suomen houkuttelevuus). Sen tulisi olla hankkeen tydmaarasta noin puolet.
Ensimmaisen tydosion (Globaali tilannekuva, tilanne kilpailjamaissa ja nykytila Suomessa) toivotaan
valmistuvan alkuvuodesta 2027. Tutkimukselta toivotaan konkreettisia esimerkkeja yritysten
toimintatavoista. Lisaksi toivotaan esimerkkeja ja analyysia muiden maiden kaytannodista seka arviota niiden
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toimivuudesta. Hankkeessa toivotaan kaytettdvan laaja-alaisesti eri menetelmia siten, etta aineistosta
saadaan riittdvan kattava ja monipuolinen. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon soveltuvin osin, etta
Suomen neljan prosentin tavoite ja julkisen rahoituksen lisdykset koskevat tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
(T&K) ja sita seurataan erikseen, mutta yksityisia investointeja halutaan yhta lailla myds
innovaatiotoimintaan.

Globaali tilannekuva, tilanne kilpailijamaissa ja nykytila Suomessa

1. Miten yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminta on hajautunut globaalisti? Kuinka iso osa
kansainvalisten (monikansallisten) yritysten T&K-toiminnasta on paakonttoreiden sijaintimaissa ja
kuinka paljon sité on sijoitettu muille alueille tai muihin maihin? Missa maarin yritysten T&K-toiminta
likkuu eri alueiden ja maiden valilla? Tassa voi olla kansainvalisen tilastoinnin takia jarkevinta rajata
tarkastelu T&K-toimintaan, vaikka innovaatiotoiminnan investoinnit ovat myds Suomen intressissa.

2. Mitka ovat olleet kansainvalisten yritysten T&K(l)-investointien suunnat I&ahivuosina? Missd maarin
T&K(l)-investointeja on viime vuosina suuntautunut kilpailijamaihin (esim. Ruotsi, Tanska, Hollanti,
Baltian maat) ja miltd Suomen tilanne nayttaa tdssa kontekstissa?

3. Suomen houkuttelevuus yritysten T&K-toiminnan sijaintikohteena ja Suomeen viime vuosina
tehdyt kansainvaliset T&K-investoinnit: mitd kansainvalisia T&K-investointeja Suomeen on viimeisten
viiden vuoden aikana tehty tai harkittu?

4. Miten Suomen kansallisen TKI-politikan suunnanmuutos ja historialliset lisdinvestoinnit T&K-
toimintaan tunnetaan muualla eli seka muissa maissa etta globaaleissa yrityksissa? Miten niita
hyddynnetaan osana Suomen maakuvaa ja investointien houkutteluty6ta?

5. Miten Suomen kannalta keskeiset kilpailjamaat ja toisaalta kansainvalisten investointien
houkuttelussa onnistuneet maat (Irlanti, Singapore jne.) toimivat, milld keinoin ne houkuttelevat juuri
TKl-investointeja?

Yritysten strategiat ja Suomen houkuttelevuus

Tassa tydosiossa tarkastellaan yleisesti kansainvalisia TKl-intensiivisia yrityksia, ja mihin tekijdihin
pohjautuen ne tekevat TKI-toiminnan sijoittautumispaatoksia. Tutkimuksessa toivotaan
identifioitavan toimialoja, joissa Suomella olisi erityista potentiaalia TKI-investointien ndkdkulmasta.

6. Minkalaisia strategioita kansainvalisilla yrityksilla on liittyen TKI-toiminnan sijoittamiseen ja
hankintaan? Mitka ovat keskeiset tekijat, jotka vaikuttavat monikansallisten yritysten TKI-
investointien sijaintipaatoksiin?

7. Minkalaiset TKI-toimintaymparistdt ovat kansainvalisille yrityksille kiinnostavia? Millaisena tekijana
TKI-yhteistydn mahdollisuudet paikallisten toimijoiden kanssa nayttaytyvat yritysten toiminnan
sijaintipaatoksissa?

8. Mitka asiat merkitsevat, kun yritykset harkitsevat Suomea erityisesti TKl-investointikohteena?

Miten Suomen tekeméat paatdkset (mm. tehdyt kansalliset TKl-valinnat) istuvat kansainvalisten
yritysten investointisuunnitelmiin?

Politiikkatoimet

9. Miten Suomen toimet ja resurssit kansainvalisten TKI-investointien houkuttelussa vertautuvat
kilpailijamaihin? Millaisia katvealueita kansallisissa toimissamme on verrattuna kilpailijamaihin?
Miten Suomen kannalta keskeiset kilpailjamaat ja toisaalta kansainvalisten investointien
houkuttelussa onnistuneet maat (Irlanti, Singapore jne.) toimivat, milla keinoin ne houkuttelevat juuri
TKl-investointeja?

10. Milla keinoin Suomen tunnettuutta TKI-toimintaymparisténa ja innovaatiomaana voitaisiin jo
tehtyjen toimien liséksi vahvistaa? Millaiset uudet toimet ja instrumentit tukisivat juuri ndiden
investointien saamista Suomeen?
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11. Miten Suomen tulisi erottua kansainvalisessa TKI-investointikilpailussa? Millaisia asioita tulisi
painottaa maakuvatydssa TKI-investointien houkuttelun tukemiseksi?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Vuonna 2021 kaikki eduskuntaryhmat sitoutuivat kunnianhimoiseen tavoitteeseen nostaa kansalliset T&K-
menot neljdan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. 4 %:n T&K-tavoitteen
toteutuminen edellyttda T&K-menojen kasvua noin 8,9 miljardista vuonna 2024 noin 13,5 miljardiin euron
vuonna 2030. Yritysten T&K-menojen tulisi nousta noin 6 miljardista noin 9 miljardiin, eli tasaisella vauhdilla
noin 500 miljoonalla eurolla vuosittain.

Paaministeri Orpon hallitus on lisdnnyt julkista tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta noin 280
miljoonaa euroa vuosittain. T&K-investointien kasvattamisen paamaarana on parantaa tuottavuutta ja
Suomen kilpailukykya, tukea pitkan aikavalin talouskasvua ja vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohjaa seka lisatd osaamista ja tuottaa ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Tutkimus- ja
innovaationeuvosto seuraa tiiviisti julkisen T&K-rahoituksen vaikutuksia yritysten toimintaan.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto linjasi loppuvuonna 2025 TKI-politikan toiseksi kehittamisen karjeksi TKI-
investointien houkuttelun Suomeen. Tutkimus- ja innovaationeuvostolle kuuluu tehtdviensa mukaisesti TKI-
maakuvan edistaminen, mutta maakuvatydssa keskeisia ovat ulkoministerio ja Suomen edustustot
maailmalla.

Tutkimus tuottaa tutkittua tietoa politikkavalmisteluun, tukee TKI-politiikan ja toimintaymparistdn
kehittamista ja em. TKI-politiikan kehittdmisen karjen toimeenpanoa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen alussa tehdaan tilannekuva, joka kokoaa tietopohjaa TKI-investoinneista, niihin liittyvista toimista
ja suuntaa hankkeen toteutusta. Vuoden 2027 alkupuolella tehddan hankkeen seurantaryhmalle
raportointia havainnoista koskien muiden maiden TKI-investointien houkuttelukeinoja verrattuna Suomen
maakuvaan, olemassa oleviin toimiin ja resursseihin. Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen
mukainen suomenkielinen loppuraportti tulee valmistua lokakuussa 2027.

Viitteet:

4Front (2025). Suomen TOP100 T&K-yritykset 2024. TIN-selvitys.

Ali-Yrkko, J. et al. (2021) Yritysten t&k-toiminta ja t&k-investointien kasvattamisen edellytykset.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:50.

Amcham & Business Finland (2026) Finland Investor Confidence Barometer 2026.

Martikainen, M. et al. (2023) Business Finlandin TKI-yritystukien vaikuttavuus — Yritysten TKI-toiminta,
kasvu ja ulkoisvaikutukset. Loppuraportti Ty6- ja elinkeinoministerion Yritystukien tutkimusjaostolle, EY
Economic Advisory.

VN (2026a). Kansalliset TKI-politiikkan ja -toiminnan strategiset valinnat. Tutkimus- ja innovaationeuvosto.
Valtioneuvoston julkaisuja 2026:1.

VN (2026b). Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla Suomeen uutta tietoa, osaamista, innovaatioita ja
tuottavuutta Valtion T&K-rahoituksen seuranta- ja arviointiraportti 2026. Tutkimus- ja innovaationeuvoston
sihteeristd. Valtioneuvoston julkaisuja 2026:12.


https://valtioneuvosto.fi/-/tin-selvitys-suomen-top-100-t-k-yritysten-panostukset-kasvoivat-nokia-edelleen-ylivoimainen-ykkonen-mutta-uudet-teknologiatoimijat-nousevat-vauhdilla
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-338-8
https://amcham.fi/wp-content/uploads/2026/03/2026-Finland-Investor-Confidence-Barometer.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/21733658/Business_Finlandin_tki-yritystukien_vaikuttavuus_17032023.pdf/cb942e99-7080-2723-a4ef-71c4eab76b1b/Business_Finlandin_tki-yritystukien_vaikuttavuus_17032023.pdf?t=1679302278375
https://tem.fi/documents/1410877/21733658/Business_Finlandin_tki-yritystukien_vaikuttavuus_17032023.pdf/cb942e99-7080-2723-a4ef-71c4eab76b1b/Business_Finlandin_tki-yritystukien_vaikuttavuus_17032023.pdf?t=1679302278375
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-840-3
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-026-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-026-4
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1.11 Talouskasvua hidastavat tekijat

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2027
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Pitkaan jatkunut hidas talouskasvu on muodostunut yhdeksi Suomen keskeisistd ongelmista, joka heijastuu
laajasti kansalaisten hyvinvointiin, julkiseen talouteen ja useille eri politikkalohkoille. Suomen talouden
kehitys on heikkoa finanssikriisin jalkeen. Valiaikainen suotuisampi kehitysvaihe ajoittui 2010-luvun
loppupuoliskolle, mutta vaihe katkesi koronapandemiaan ja vuodesta 2022 lahtien kokonaistuotanto on
supistunut useana vuonna ja parhaimmillaankin kasvanut hyvin vaimeasti. Kehitys on ollut heikkoa seka
suhteessa aiempaan historiaan ettd useimpiin muihin maihin.

Tutkimushankkeen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa Suomen hitaan kasvun taustalla vaikuttavista
tekijoista ja tarjota nain edellytyksia kasvua vauhdittavien politikkatoimenpiteiden suunnitteluun.
Hankkeessa tarkastellaan hitaan kasvun syita kahdesta toisiaan tadydentavasta nakokulmasta.
Ensimmainen, makrotaloudellinen nakékulma pyrkii vastaamaan kysymykseen, missa maarin kasvun
hidastumisen voidaan katsoa johtuvan suhdanneluonteisista tekijoista ja missa maarin taustalla on
rakenteellista, potentiaalisen tuotannon kasvun hidastumista. Toinen, mikrotaloudellinen nakékulma vertaa
suomalaisten yritysten kasvua ja kasvuhakuisuutta ulkomaisiin verrokkeihin pyrkien kvantifioimaan ja
selittdmaan hitaan kasvun syita yritystasolla.

Suomen heikon kasvun taustalla on tunnistettu seké pidempiaikaisia rakenteellisia tekijoita etta lyhyemman
ajan suhdanne- ja shokkitekijoitd. Pidempiaikaisina rakenteellisina kasvua hidastavina taustatekijdéina on
tunnistettu mm. vaeston ikdantyminen seka koulutustason heikkeneminen ja inhimillisen paddoman kasvun
hidastuminen suhteessa verrokkeihin. Koronapandemian jalkeen kasvun taustatekijéiden listalle on nostettu
mm. korkojen nousu, inflaatio, turvallisuustilanne, kansainvalinen politiikka, keskeisten vientimarkkinoiden
tila, julkisen talouden sopeutustoimet seka kotitalouksien lisdantynyt varovaisuus. Nama tekijat kytkeytyvat
monilta osin toisiinsa.

Aiemmissa arvioissa (mm. Calligaris 2023, OECD 2025, Tuottavuuslautakunta 2019 ja 2024), Lindblad et
al. 2023) on kuvattu mahdollisia selityksia, mutta tyypillisesti ei ole tuotettu yhteismitallista arviota siita,
kuinka suuri osa havaitusta kasvun heikkoudesta voidaan kytked kunkin tekijan vaikutukseen eri
ajanjaksoina, eika mydskaan siita, missa maarin kyse on tilapaisesta suhdanneluonteisesta heikkoudesta
verrattuna potentiaalisen kasvun hidastumiseen. Tutkimushankkeen tavoite on tuottaa paatdksenteon
kannalta kayttokelpoinen, maarallisesti perusteltu, kokonaiskuva eri tekijdiden vaikutuksista kasvun
hidastumiseen suhteessa verrokkimaihin.

Talouskasvu syntyy viimekadessa yritystoiminnassa, joten syita hitaaseen kasvuun on tarkeaa etsia myos
yritystason tarkasteluista. Konsulttiyhti6 McKinseyn elokuussa 2025 julkistaman raportin mukaan suuret
suomalaiset yritykset ovat kasvaneet viimeisten 10 vuoden aikana selvasti muita pohjoismaita ja globaalia
keskiarvoa hitaammin. Suomalaiset yritykset ovat myés investoineet keskimaaraista vahemman ja
maksaneet suhteessa enemman osinkoja kuin kansainvaliset verrokit. Raportin mukaan suomalaisten
yritysten hidasta kasvua mahdollisesti selittavat tekijat liittyvat mm. johtamis-, palkitsemis- ja
innovaatiokaytantoihin seka organisaatiorakenteisiin. Naiden osalta ei raportissa ei kuitenkaan esiteta
varsinaista tilastollista analyysia. Raportin tarkastelu rajautuu noin 20 suurimpaan suomalaiseen yritykseen.

Julkisessa keskustelussa esitetty arvioita, joiden mukaan suomalaiset omistajat ja yritysjohto eivat olisi
tarpeeksi kasvuhakuisia. Valtion ja tydeldkeyhtididen laajahko omistus suurissa yhtidissa on usein nahty
yhtend mahdollisesti yritysten riskinottoa ja kasvua rajoittavana tekijana. Etlan tuoreessa tutkimuksessa
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(2025) havaittiin, ettd Suomessa tyollisyyden ja tuottavuuden kasvu keskittyy paddomasijoitteisiin ja hieman
vahaisemmassa maarin ulkomaalaisomisteisiin konserneihin. Tulosten mukaan julkisomisteiset konsernit
ovat kasvaneet tarkastelujaksolla yksityisomisteisia hitaammin. Etlan aineisto koskee yksinomaan
Suomessa toimivia yrityksia.

Yritysten kansainvalisesti vertaillen hitaan kasvun syista tarvitaan lisdd mahdollisimman kokonaisvaltaista ja
kattavaa tietoa mm. vaikuttavien politikkatoimenpiteiden valmistelua varten. Tutkimushankkeessa tulisi
vertailla talousteoriaan ja mahdollisimman kattaviin ja monipuolisiin aineistoihin nojautuen suomalaisten
yritysten kasvua suhteessa kansainvalisiin verrokkeihin ja etsia hitaamman kasvun selittgjia tilastollisia
menetelmid hyddyntden. Mahdollisia selittdvina tekijéina tulisi huomioida mm. omistusrakenteet, mutta
myo6s muut mahdolliset ja aineistojen perusteella havaittavissa olevat tekijat.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:
Osahanke 1: Makrotaloudelliset tekijat

o Mitka tekijat ovat hidastaneet Suomen talouskasvua finanssikriisin jalkeen ja erityisesti
koronapandemian jalkeen, ja mika on eri tekijoiden suhteellinen merkitys?

o Missa maarin kasvun heikkouden taustalla on tavanomainen suhdannevaihtelu, missa maarin tarve
sopeutua pitkaaikaisesti muuttuneeseen taloudelliseen ymparistéon ja muut pidempiaikaiset
rakenteelliset ongelmat?

¢ Miten erilaiset suhdanne- ja rakennetekijat vaikuttavat toisiinsa? Missa maarin talouden
rakennetekijat voivat muodostua kasvun jarruksi tilanteessa, jossa suhdannetekijat jo lisaavat
kysyntaa taloudessa?

e Millaisia johtopaatdksia kasvun heikkouden syiden maarallisen analyysin pohjalta voidaan tehda
koskien kasvupolitiikan priorisointia, erityisesti osaamiseen ja TKI-toimintaan,
investointiymparistdon ml. markkinoiden kilpailullisuus, tydmarkkinoihin seka tydperaiseen
maahanmuuttoon liittyen?

Osahanke 2: Yritysten kayttaytymiseen liittyvat tekijat

o Kasvavatko suomalaiset yritykset kilpailijamaiden yrityksid hitaammin, kun huomioidaan mm.
toimialojen valiset erot ja muut mahdolliset selittavat tekijat kuten yritysten koko ja ikéd? Onko eri
toimialojen valilla tdssd suhteessa systemaattisia eroja?

o Miten suomalaisten yritysten (aineelliset ja aineettomat) Investoinnit ja osingot omistajille ovat
kehittyneet verrattuna kilpailijamaihin, kun huomioidaan mm. toimialojen valiset erot ja muut
mahdolliset selittdvat tekijat kuten yritysten koko ja ika?

o Mitka tekijat selittdvat suomalaisten yritysten hidasta kasvua?

o Millaisia politikkasuosituksia yrityksia koskevista havainnoista voidaan tehda?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Hanke vastaa talousneuvoston tietotarpeisiin Suomea vaivaavan hitaan talouskasvun syista ja
mahdollisista keinoista nopeamman kasvun edellytysten vahvistamiseksi. Tietotarve kytkeytyy
valtioneuvoston keskeisiin talous- ja kasvupolitikan valintoihin seka julkisen talouden suunnitteluun.
Hankkeen tulokset tukevat kasvupolitiikan priorisointia, julkisen talouden sopeutuksen mitoitusta ja ajoitusta
seka skenaariopohjaista varautumista. Tulokset ovat kdytettavissa seuraavalla hallituskaudella talous- ja
elinkeinopolitiikan linjauksia valmisteltaessa ja erailta osin jo hallitusneuvotteluissa.
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Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimushankkeen tulee tuottaa tiivis Policy Brief -artikkeli tai valiraportti alustavista tuloksista 12/2026
(makrotarkastelu) ja 3/2027 (yritystarkastelu) seka valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen
mukainen suomenkielinen, molemmat tarkastelut yhdistava ja myés niiden keskinaiset synergiat huomioon
ottava loppuraportti 6/2027.

Viitteet:
Ali-Yrkko, J. et al. (2025) Millaiset yritykset Suomessa kasvavat? ETLA Raportit 168.

Calligaris, S. (2023) The slowdown in Finnish productivity growth — causes and consequences. OECD
Science, Technology and Industry Policy Papers No. 139.

Lindblad, A. et al. (2023) Korkojen nousu hidastaa inflaatiota ja talouskasvua Suomessa. Suomen Pankin
ajankohtaisia artikkeleita taloudesta Euro & talous 2023.

Maksimainen, J. et al. (2025) Seizing Finland’s growth opportunity. McKinsey & Company.
OECD (2025) OECD Economic Surveys: Finland 2025. OECD Publishing, Paris

Tuottavuuslautakunta (2019) Tuottavuuden tila Suomessa: Miksi sen kasvu pysahtyi, kaynnistyykd se
uudelleen? Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:21.

Tuottavuuslautakunta (2024) Tuottavuuden kasvu uudessa ymparistdssa : Miten vihrea siirtyma ja
geopolitikka vaikuttavat tuottavuuteen? Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:47


https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/millaiset-yritykset-suomessa-kasvavat/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/02/the-slowdown-in-finnish-productivity-growth_6ea7cde3/c1fad5b3-en.pdf
https://www.eurojatalous.fi/fi/2023/6/vaihtoehtoislaskelma-korkojen-nousu-hidastaa-inflaatiota-ja-talouskasvua-suomessa/
https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-insights/seizing-finlands-growth-opportunity
https://doi.org/10.1787/985d0555-en
https://vm.fi/documents/10623/456829/tuottavuus+2019/c54e049a-3353-0f27-fd3a-3b11ad1b84d3/tuottavuus+2019.pdf
https://vm.fi/documents/10623/456829/tuottavuus+2019/c54e049a-3353-0f27-fd3a-3b11ad1b84d3/tuottavuus+2019.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-836-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-836-1
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1.12 Avaruustoimialan kasvu ja kilpailukykyinen ekosysteemi — Suomi
kasvuhakuisena ja vastuullisena avaruusvaltiona

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle; 31.8.2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tausta

Globaalin avaruustalouden arvo on kasvanut voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana ja kasvun
ennustetaan jatkuvan myds tulevaisuudessa. Globaalin avaruustalouden arvo on noin 600 mrd US dollaria.
Kotimainen avaruustalous on kasvanut n. 400—700 milj. euroon. Ennusteiden mukaan globaalin markkinan
koko saavuttaa 1800 miljardia dollaria vuonna 2035. Julkisen sektorin rahoitus avaruustoimintaan oli
vuonna 2022 globaalisti noin 98 miljardia euroa, Euroopassa 12,9 miljardia euroa ja vastaavasti Suomessa
70 miljoonaa euroa.

OECD:n mukaan avaruustalouteen kuuluvat kaikki julkiset ja yksityiset toimijat, jotka osallistuvat avaruuteen
liittyvien tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen, tuottamiseen ja kayttdon — tutkimuksesta ja kehityksesta
aina infrastruktuurien, kuten maa-asemien, laukaisualustojen ja satelliittien, valmistukseen ja operointiin.
Avaruustalous kattaa myds avaruuspohjaiset sovellukset, kuten navigointijarjestelmat, satelliittiviestinnan ja
meteorologiset palvelut, sekd naiden toimintojen tuottaman tieteellisen tiedon. Maaritelman mukaan tasta
seuraa, ettd avaruustalous ulottuu paljon avaruussektoria pidemmalle, koska se kasittda myos avaruudesta
peraisin olevien tuotteiden, palveluiden ja tiedon yha laajemmat ja jatkuvasti muuttuvat vaikutukset (seka
maaralliset etta laadulliset) talouteen ja yhteiskuntaan. (OECD Handbook on Measuring the Space
Economy)

Avaruustalous tukee muiden toimialojen kasvua. Avaruuspalvelut ja satelliittidatat ovat kriittisia useille
aloille, kuten meteorologialle, energialle, telekommunikaatiolle, liikenteelle ja kaupunkikehitykselle.
Avaruustalous integroidaan yha syvemmin talouteen ja yhteiskuntaan. Avaruuspalvelut eivat enaa ole vain
tekninen erikoisala, vaan ne lapaisevat laajasti yhteiskunnan rakenteita ja luovat merkittavia
sosioekonomisia hyotyja.

Yksityiset investoinnit avaruustaloudessa kasvavat myds nopeasti. OECD:n nakee yksityisen rahoituksen,
riskipddoman ja uusien yritysten maaran olevan voimakkaassa kasvussa avaruustaloudessa (OECD,
2022). Myds teknologinen kehitys on nopeaa, silla uudet teknologiat ja toimijat muuttavat nykyista
markkinaa ja sen rakennetta, jotka olivat aiemmin I&hinna valtiollisten toimijoiden pelikenttda. Pienet
satelliitit, uudet laukaisualustat ja lisdantyvat avaruuspalvelut muokkaavat alan rakenteita ja laskevat
markkinoille tulon kustannuksia (OECD, 2022).

Avaruustoiminnan muuttuva kansainvalinen viitekehys

Korostuneen globaalilla toimintakentalla ja avaruustoiminnan lisdantyessa on tarkeaa varmistaa toimivat ja
yhteensopivat sdannét huomioiden kansainvalisen yhteisymmarryksen ja monenvalisen yhteistydn tarkeys.
YK:n ja erityisesti sen avaruuden rauhanomaista kayttda kasitteleva komitea (COPUOS) on keskeinen
foorumi sen varmistamiseksi, ettd avaruustoimintaa ja siihen liittyvaa sdantelya harjoitetaan kansainvalisen
oikeuden, erityisesti YK:n avaruussopimusten, mukaisesti.

Suomi on viime vuosina liittynyt myos oikeudellisesti sitomattomiin asiakirjoihin, joilla tahdataan
avaruustoiminnan yhteisten sdantdjen tai niitd koskevan yhteisymmarryksen kehittdmiseen. Esimerkiksi
21.1.2025 allekirjoitettu Artemis Accords sopimus merkitsee poliittista sitoutumista yhteistydn periaatteisiin
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Kuun, Marsin, komeettojen ja asteroidien siviilitutkimukselle ja -kaytdlle rauhanomaisiin tarkoituksiin.
Samaan aikaan ty6- ja elinkeinoministeri6 allekirjoitti myds Euroopan avaruusjarjestd ESA:n aloitteesta
syntyneen Zero Debris —asiakirjan, joka pyrkii avaruusromun vahentamiseen. Myés EU-tasolla on nahty
avaruussektoria koskevia lainsdadantdaloitteita viime vuosina. Esimerkiksi komission kesdkuussa 2025
julkaisema EU Space Act -ehdotus (COM/2025/335) esittda harmonisoivaa sadantelya avaruustoiminnan
teknisia vaatimuksia seké luvittamista, rekisterdintia ja valvontaa koskien.

Lisaksi on lukuisia muita aloitteita, joiden tarkoitus on yhtenaistaa tai kehittaa avaruustoimintaan liittyvia
saantoja. Esimerkiksi Earth & Space Sustainability Initiative (ESSI) on kansainvalinen, monialainen yhteiso,
joka kokoaa yhteen avaruusalan yrityksia, rahoitus- ja vakuutussektorin toimijoita seka saantely- ja
standardointiorganisaatioita kehittamaan kaytantdja avaruusympariston turvalliseen ja vastuulliseen
hyddyntéamiseen. ESSI toimii kdytannon tason foorumina, jossa kehitetdan riskienhallinnan ja orbit safety -
standardien soveltamista tilanteessa, jossa avaruusromun ja konstellaatioiden kasvu kuormittaa
vakuutusmarkkinoita ja lisda systeemista riskid. ESSI:n tydn painotus on linjassa ESA:n Zero Debris -
linjausten kanssa, joissa tavoitteena on romun vahentadminen ja debris-neutraali toiminta kuluvan
vuosikymmenen aikana.

Kansallinen tilannekuva ja tutkimustarve

Suomessa on toiminut vuodesta 2025 alkaen kansallinen Avaruustilannekeskus (FSSAC), joka tuottaa
tilannetietoa avaruusympariston ilmidista seka satelliitti- ja avaruusromuriskeista viranomaisille ja muille
toimijoille. Toiminta kokoaa yhteen siviili- ja sotilasjohdon seka kansalliset havaintojarjestelmat, ja sen
tavoitteena on muodostaa koordinoitu, ajantasainen avaruustilannekuva.

Valtio kantaa kansainvalisoikeudellisen vastuun sen lainkayttdvallassa olevasta avaruustoiminnasta
mukaan lukien korvausvastuu avaruusesineen kolmansille osapuolille aiheuttamista vahingoista maan
paalla, iimatilassa ja avaruudessa, joko ankaran vastuun tai tuottamusvastuun mukaisesti. Valtiolliseen ja
ei-valtiolliseen avaruustoimintaan liittyy systeeminen riski; valtion avaruustoimintaan liittyvat riskit ovat
rakenteellisesti hajautuneet eri viranomaisten kesken ja riskisyys on kasvussa, esimerkiksi yksityisen
avaruustoiminnan ulkoistamisen seka satelliittitoiminnan dual-use-kaytén myo6ta. Myds esimerkiksi
avaruusesineen siirtAmiseen avaruudessa perustuvat lilkketoimintamallit vaikuttavat valtion riskiin. Suomen
valtion riskipositiota ei talla hetkella pystyta tarkasti maarittelemaan. Vahingon realisoituessa, korvausten
maksaminen aiheuttaisi suoran vaikutuksen valtion talouteen, koska Suomella ei ole esimerkiksi rahastoon
perustuvaa mekanismia avaruusvahinkojen varalta (vrt. esim. ydinjatehuoltorahasto, 6ljysuojarahasto).

Myds globaalit vakuutusmarkkinat eivat kata kaikkia uusia riskeja, mitéd kasvava avaruustoiminta on tuonut.
Satelliittitoiminnan vakuuttamisvelvollisuus on kallista ja hidastaa investointeja seka siirtdad padomia pois
Suomesta.

Suomessa, eika tiettdvasti Euroopassakaan, ole kdytdssa eika valmistelussa avaruusvahinkoihin
tarkoitettuja vakuutus- tai kompensaatiomekanismeja (rahastoja tai riskipooleja) valtion jaanndésriskeille.
Avaruustoiminnan kasvu, konstellaatioiden lisdadntyminen ja vakuutusmarkkinoiden heikentynyt kapasiteetti
lisdavat tarvetta kollektiivisille riskienhallintaratkaisuille

Avaruustalouden ollessa voimakkaassa globaalissa kasvussa, Suomen on tarkea asemoitua
kasvuhakuisena, mutta vastuullisena avaruusvaltiona. Avaruustalouden muutos lisad muun muassa
geopoliittista riskia seka uusien yritystoimijoiden liikketoimintaan liittyvaa riskia, johon liittyvia kysymyksia ei
ole viela pystytty riittavalla tavalla huomioimaan lainsdddanndssa eika valtion taloudessa.
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Toimialan nopea kasvu, kymmenien tai jopa satojen satelliittien muodostamien ryhmien (nk.
konstellaatioiden) yleistyminen ja kiertoratojen ruuhkautuminen lisdavat térmaysriskia ja nain ollen valtion
laskennallista jaanndsriskia, mika korostaa tutkimuksen kiireellisyytta.

Liikenne- ja viestintaministeri® on tukenut tutkimushanketta ja huomioinut tdhan liittyen mm. ty6- ja
elinkeinoministerion allekirjoittaman ESA:n Zero Debris Charter -asiakirjan, jonka tavoitteena on vahentaa
avaruusromua.

Suomalaissatelliittien riskiprofiili on toistaiseksi ollut maltillinen. Tilanne muuttuu kuitenkin nopeasti:
satelliittien maaran kasvu ja kiertoratojen ruuhkautuminen lisaavat térmaysriskeja ja nain myos valtion
laskennallista jdannosriskid. Lainsdadanto ei edellyta toimijoilta aktiivisia poistokyvykkyyksia eika
taloudellisia varmistuksia satelliittien loppusijoitukselle. Toimijoiden ottamat vakuutukset eivat valttamatta
kata valtion mahdollista vahingonkorvausvastuuta tdysimaaraisesti. Merkittdva osa alalle suunnatuista
alkuvaiheen avustuksista ja alan lisdarvosta valuu ulkomaille vakuutusmaksuina.

Suomelle on strategisesti tdrkeda turvata avaruusinfrastruktuurin jatkuvuus ja riippumattomuus. Valtion
kokonaisriskiaseman ollessa jatkuvassa muutoksen tilassa, alan kasvu voisi nojata tehokkaaseen
riskienhallintajarjestelmaan, joka samalla vahvistaisi kotimaista avaruusekosysteemia. Ekosysteemilla
tarkoitetaan tassa toisiinsa kytkeytyneiden yritysten, organisaatioiden ja muiden toimijoiden verkostoa, jolla
luodaan arvoa asiakkaille seka yhteiskunnallisesti laajaa arvonlisda. Riskienhallinnan huomioiva
ekosysteemi vahvistaisi avaruusalan hallittua kasvua ja yritysten kansainvalista kilpailukykya.
Paatoksenteon tulee perustua ajankohtaiseen tutkittuun tietoon, mita talla hetkella ei ole, valtion
muuttuvasta riskiasemasta ja siihen vaikuttavista tekijoista seka kaytettavissa olevista
riskienhallintakeinoista. Tallaisia ovat esimerkiksi riskirekisterit, vakuutuspoolit, rahastot, yksittaiset vakuus-,
takaus tai escrow-jarjestelyt (kolmannen osapuolen hallinnoima varatili), MPL-vakuutukset (maximum
potential loss (suurin mahdollinen vahinko) -laskentaan perustuvat vakuutukset) tai indemnity-sopimukset
(yrityksen sopimusoikeudellinen sitoumus korvata valtiolle vakuutusmaaran ylittdvat kustannukset tai
sellaiset kustannukset, joita vakuutus ei kata).

Tassa kontekstissa on perusteltua tutkia, voisiko riskienhallintamallit kuten kansallinen
avaruusvakuutusrahasto (jatkossa tydnimena lyhenne SAVR= Suomen avaruusvakuutusrahasto) toimia
avaruusekosysteemin kasvun vauhdittajana toimien samalla valtion riskiaseman hallinnan valineena.
Tutkittua tietoa tarvittaisiin siitd, millainen rahaston peruslogiikka voisi olla. Voisiko Suomessa toimivat
operaattorit kattaa riskeja riskiperusteisilla maksuilla rahastoon, jonka tuottoja hyédynnettaisiin
ekosysteemin kasvuun ja sijoituksiin avaruustoimialalle. Voisiko samalla rahaston funktiona olla kattaa
valtion jadannosriskeja, tukea loppusijoitusta ja aktiivista poistokyvykkyyttd sekd kytked maksut orbit safety -
kayttaytymiseen (SSA/SST-tiedon hyddyntdminen, deorbit-suunnitelmat).

Tavoitteet

Tavoitteena on luoda malli Suomen avaruustoimialan kansainvalisesti kilpailukykyiselle kasvun ja
riskienhallinnan ekosysteemille.

Tutkimushankkeella varmistetaan, ettd Suomella on ajantasainen ja vahva tietopohja
avaruuslainsaadannon ja riskienhallintajarjestelman jatkokehittdmiseksi, mika on tarpeen ennakoitavan,
kilpailukykyisen ja riskit huomioivan sdantely- ja toimintaymparistén luomiseksi ja yllapitdmiseksi nopeasti
muuttuvassa globaalissa avaruustoimintaymparistdssa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

1. Valtion taloudellisen riskiaseman maarittaminen ja hallinta (kvantitatiivinen analyysi todennakdisista
vahinkoskenaarioista seka riskin kumuloitumisesta)
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o Milld menetelmilld Suomen valtion kvantitatiivinen riskiasema tulisi maarittaa ja mitka tekijat
vaikuttavat siihen keskeisesti?

¢ Milld menetelmilla tulisi arvioida valtion odotusarvoista ja skenaariopohjaista riskiaseman kehitysta
10 vuoden aikana suhteessa toimialan ennustettuun kasvuun?

e Mita keinoja on valtion riskiposition ajantasaiseen seurantaan ja hallintaan tai mita tarvittaisiin
lisda?

Tutkimuksen toteuttaja antaa ehdotuksen/johtopaatdkset/suositukset riskienhallintajarjestelmaksi

riskiaseman reaaliaikaiseen seurantaan ja hallintaan.

2. Kilpailukykyinen avaruustoimialan kasvua luova riskienhallinnan ekosysteemi

e Mita valtion vastuun riskienhallintamalleja on kansainvalisesti kaytdssa ja millainen rooli niilld on
verrokkimaiden avaruusalan ekosysteemissa? Oikeudellinen ja taloudellinen analyysi. Suhde
valtiosaantdisiin reunaehtoihin seka kansainvaliseen- ja EU-saantelyyn. Kansainvalinen
oikeusvertailu.

e Milla keinoin avaruusalan riskienhallinnan ekosysteemissa voidaan tasapainottaa valtion
taloudelliset intressit seka avaruustoimialan kasvu ja investointihoukuttelevuus? Miten eri
riskienhallintamallit vaikuttavat kotimaisten yritysten padomakustannuksiin ja kykyyn houkutella
kansainvalisia investointeja?

o Miten tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen kansallinen avaruusvakuutusrahasto (SAVR)
olisi riskienhallintamallien joukossa yhteensovittamaan avaruustoimialan kasvua ja valtion
riskienhallintaa? Milla rakenteella ja toimintalogiikalla rahastomalli olisi toteutettavissa?

e Sijoitustoiminnan periaatteet: Milla vakavaraisuusrajoilla ja instrumenteilla rahasto voisi harjoittaa
rajattua sijoitustoimintaa edistdmaan avaruusalan kasvua ja vaarantamatta riskienhallinnan
tehtavaa?

3. Vaikutusten arviointi ja kilpailukyky: Johtopaatokset riskienhallintajarjestelman vaikutuksista kotimaisen
avaruustoimialan kasvuun, kilpailukykyyn ja investointeihin.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politikkavalmisteluun:

Nykyinen hallitusohjelma painottaa huoltovarmuuden, kriittisen infrastruktuurin turvaamisen, ennakoitavan
saantely-ympariston ja teknologisen kilpailukyvyn vahvistamista. Avaruustoiminta on naiden tavoitteiden
ytimessa, ja sen nopea kasvu muuttaa valtion vastuita ja riskiasemaa. Hanke tuottaa ajantasaisen
riskianalyysin ja pohjan saantelyn kehittamiselle muuttuneessa turvallisuus- ja teknologiaymparistdssa.
Hanke myds tukee tulevan hallitusohjelman sisalléon suunnittelua.

Avaruusstrategia 2030 korostaa, ettd avaruuspalvelut ovat kriittinen osa Suomen turvallisuutta ja
huoltovarmuutta, ja riskienhallinta on strategian lapileikkaava teema. Strategiassa tuodaan esiin, etta
muuttunut geopoliittinen ymparisto ja kiristyneet turvallisuustilanteet edellyttavat systemaattista
varautumista ja riskien hallintaa avaruusjarjestelmissa. Strategia painottaa muun ohella tarvetta kehittda ja
yllapitda avaruustilannekuvaa, joka luo pohjan avaruusinfrastruktuurin riskienhallinnalle. Lisdksi se sisaltda
oman tavoitteen avaruuspalveluiden saatavuuden varmistamisesta kaikissa tilanteissa, mika on
riskienhallintaa valtion nakékulmasta. Avaruuspalveluiden saatavuuden varmistaminen on myds yksi
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tehtavista. Avaruusstrategia ei suoraan kasittele riskienhallintakeinoja
tai malleja, valtion jadnndsriskia, konkreettista riskiluokitusta toimijoille taikka riskienhallinnan kansallista
rekisteria. Ne on kuitenkin tuotu esiin avaruusstrategiasta annetuissa lausunnoissa.
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Hankkeen tuloksia hyddynnetdan suoraan avaruustoimintalain ja siihen liittyvissa asetusten
jatkovalmistelussa tuomalla paatdksenteon pohjaksi ajantasainen kvantitatiivinen arvio valtion
dynaamisesta riskipositiosta, kansainvalisesti vertailtu ja sovellettavissa oleva malli insolvenssi ja
haltuunottomenettelyille sek& analyysi eri riskienhallintainstrumenttien oikeudellisesta ja taloudellisesta
soveltuvuudesta Suomen oloihin; tuotettu riskimatriisi ja vaiheistettu tiekartta tukevat
viranomaistoimivaltuuksien kehittdmista, valtion vastuiden ennakoitavaa rajaamista ja kansainvalisiin
velvoitteisiin varautumista, ja niitd voidaan hyédyntada myds budjettivalmistelussa, investointi ja
aluekehityspolitiikan tukena seka kotimaisen avaruusalan yritysten ohjauksessa siten, etta saantely,
vakuutusvaatimukset ja markkinakehitys muodostavat keskendan johdonmukaisen kokonaisuuden; liséksi
tutkimuksen suositukset voivat toimia perustana EU vaikuttamiselle, kansainvaliselle koordinaatiolle ja
Suomen aseman vahvistamiselle avaruuspolitiikan vastuullisena ja ennakoivana toimijana.

Hankkeen tuottamaa riskimallia voidaan hyddyntaa jatkossa myos valtion tilannekuvassa ja avaruusalan
vuosittaisessa riskiraportoinnissa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimushankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen
englanninkielinen loppuraportti.

Lisaksi hankkeen aikana tulee tuottaa 1-2 Policy Brief -artikkelia ja hankkeen lopussa keskeisista tuloksista
tulee tuottaa diaesitys.

Viitteet:

European Space Policy Institute ESPI.

OECD (2022), OECD Handbook on Measuring the Space Economy, 2nd Edition. OECD Publishing, Paris.
OECD (2012) OECD Handbook on Measuring the Space Economy. OECD Publishing, Paris.

Ty6- ja elinkeinoministerid (2022) Suomen osallistuminen Euroopan avaruusjarjeston miehitettyjen
avaruuslentojen ja avaruuden tutkimuksen ohjelmaan : Selvitys taloudellisista ja yhteiskunnallisista
hyddyista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:11.

United Nations Register of Objects Launched into Outer Space.

Piirainen, K. A. et al. (2022) Avaruus arjessamme: —Avaruustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus
(AVARTAVA) loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:28.

Valtioneuvosto (2025) Avaruusstrategia 2030. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:6.


https://www.espi.eu/
https://doi.org/10.1787/8bfef437-en
https://doi.org/10.1787/9789264169166-en
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-704-5
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-704-5
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-704-5
https://www.unoosa.org/oosa/en/spaceobjectregister/index.html
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-080-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-080-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-881-9
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2. Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys

2.6 Tyoikaisten naisten terveys ja tyokyky
Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2028
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Naisten terveys ja tyokyky ovat keskeisia seka vaeston hyvinvoinnin etta tydelaman kestavyyden ja
vaestorakenteen muutokseen vastaamisen kannalta. Suomessa naiset muodostavat hieman yli puolet
vaestosta (50,5 %) ja elavat keskimaarin noin viisi vuotta miehia pidempaan (Tilastokeskus 2026a). Elinian
piteneminen ja tarve pidentaa tyduria korostavat entisestdan naisten hyvinvointiin ja tyokykyyn liittyvien
tekijoiden ymmartamista. Naisten tydvoimaosuus on Suomessa kansainvalisesti vertaillen korkea: 67
prosenttia 15—74-vuotiaista naisista osallistuu tydvoimaan. Samalla naiset muodostavat Iahes puolet koko
tybvoimasta. (Tilastokeskus 2026c) Naiset tekevat kuitenkin yha miehid useammin osa-aikatyota ja
kantavat valtaosan hoivavastuusta, miké vaikuttaa tyduriin, tuloihin ja eldketurvaan (Tilastokeskus 2026b).

Eriarvoisuus voi kumuloitua tyduran aikana ja lisata tyokyvyttémyysriskia. Naiset ovat kokeneet miehia
useammin toimintarajoitteita terveysongelman vuoksi ja 20—-64-vuotiaista naisista 31 prosenttia on
ilmoittanut joutuneensa tinkimaan muun muassa laakkeista ja ladkarikdynneistad rahanpuutteen vuoksi (THL
2025). Vaeston terveys- ja hyvinvointikatsauksen 2025 mukaan painopistetta olisikin siirrettava entista
vahvemmin ennaltaehkaisyyn ja terveyden edistamiseen, jotta terveyserot eivat kasva ja palvelujarjestelma
pysyy kestavana (Kestila & Karvonen, 2025). Tama koskee lapileikkaavasti myds naisten terveytta.

Naiset kokevat miehia useammin pitkittyneita oireita ja sairauksia, jotka vaikuttavat tyokykyyn ja tydssa
jaksamiseen. Monet naistyypilliset oireet ja sairaudet, kuten vaihdevuodet, migreeni, endometrioosi ja
munasarjojen monirakkulaoireyhtyma (PCOS), heikentavat toimintakykya ja lisdavat sairauspoissaoloja ja
sairaana tydskentelya. Esimerkiksi hoitamattomat vaihdevuosioireet ovat tutkimusten mukaan merkittéava
tydkykyhaaste ja aiheuttavat Suomessa vuosittain yli sadan miljoonan euron tuottavuuskustannukset
poissaolojen tai sairaana tydskentelyn vuoksi (Malmberg et al. 2024; Saarinen et al. 2024). Migreenia
esiintyy noin kymmenesosalla aikuisista ja se on kolme kertaa yleisempaa naisilla kuin miehilla
(Terveyskirjasto 2024). Tanskassa migreeni selittda jopa 14 prosenttia sairauspoissaoloista (Dansk Industri
2025). Autoimmuunisairaudet, kuten nivelreuma ja kilpirauhasen vajaatoiminta ovat naisilla moninkertaisesti
yleisempia ja vaikuttavat naisten tydkykyyn (Duodecim 2025). Myds mielenterveyden hairiét ovat naisilla
yleisia. Tydikaisista naisista viidennes on ilmoittanut kayttaneensa terveyspalveluja
mielenterveysongelmien vuoksi (THL 2025). Naiset saavat my6s pitkistd sairauspoissaoloista korvattavaa
sairauspaivarahaa useammin kuin miehet. Mielenterveysperusteiset poissaolot ovat yleistyneet jyrkimmin
alemmassa toimihenkildasemassa olevilla naisilla. (Kela 2025)

Sukupuolten valisia eroja on havaittu myds hoidon saatavuudessa ja vaikuttavuudessa. Useissa
kansainvalisissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd naiset saavat miehia harvemmin tehokkaimpia
hoitomuotoja esimerkiksi sepelvaltimotaudissa tai aivoinfarkteissa. Oireita tunnistetaan heikommin, mika
johtaa viiveisiin diagnooseissa ja vaikuttaa hoitotuloksiin. Suomessa naiset kayttavat miehia enemman seka
julkisen terveydenhuollon avopalveluja etta tyéterveyshuollon palveluja (THL 2026; Nissinen & Soini 2026).
Naiset ovat kuitenkin kokeneet miehid useammin saaneensa riittdmattdmasti terveydenhuollon
vastaanottopalveluita. Terve Suomi -tutkimuksen mukaan noin neljannes naisista koki saaneensa
riittdmattdmasti 1dakarin vastaanottopalveluita. (THL 2025)
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TyOeldaman rakenteet kytkeytyvat tiiviisti naisten terveyteen. Tyd on Suomessa edelleen voimakkaasti
sukupuolen mukaan jakautunutta: palvelualat seka sosiaali- ja terveydenhuolto tydllistavat suuren osan
naisista. Nama alat ovat seka fyysisesti ettd emotionaalisesti kuormittavia, ja vuorotyo lisaa kuormitusta
entisestdan. Naiset kokevat miehia yleisemmin kiiretta, tybuupumusta ja tunnekuormitusta.
(Tyoterveyslaitos 2025; Tyoterveyslaitos 2024) Sairauspoissaolot ovat kunta-alalla selvasti yleisempia
naisilla kuin miehilla, ja erityisesti mielenterveyteen liittyvat poissaolot ovat kasvaneet nuorten naisten
keskuudessa. Tydolojen kuormittavuus seka hoivavastuut voivat yhdessa heikentaa tydssa jatkamisen
edellytyksia. (Laaksonen et al. 2010)

Véaestérakenteen muutos lisda aiheen ajankohtaisuutta. Ikdantyvan vaestén hoivan tarve kasvaa nopeasti,
ja hoivavastuu kohdistuu Suomessa edelleen ennen kaikkea naisiin. Tama luo kuormaa seka naisten
hyvinvoinnille etta tydelaman rakenteille. Samalla tydikadisen vaestdn kasvu perustuu yhd vahvemmin
maahanmuuttoon, ja tydévoiman riittavyys edellyttaa, etta nykyiset tybikaiset, erityisesti naiset, voivat pysya
tydssa entistad pidempaan.

Vaikka sukupuolten valisia eroja terveydessa ja tydkyvyssa on tutkittu Suomessa laajasti, nimenomaan
tydikaisten naisten terveydesta, oireista, hoitokokemuksista ja niiden yhteydesta tyokykyyn tarvitaan yha
tietoa. Tarvitaan tutkimusta, joka yhdistaa terveystiedot, tyéterveyskaynnit, tyokyvyttdmyyden,
tydhyvinvoinnin ja elakeaikeet ja tarkastelee niiden yhteyksia sosioekonomisen aseman, toimialan,
tydkuormituksen ja terveyskayttaytymisen mukaan. Merkittavia tutkimuspanostuksia aiheeseen on jo tehty
esimerkiksi Norjassa ja Tanskassa, mika luo pohjaa tiedon jakamiselle ja palvelujarjestelman kehittamiselle
my0s pohjoismaisessa yhteistydssa.

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa kokonaisvaltaista tietoa naisten terveyden, tyokyvyn ja tydssa
jatkamisen yhteyksista. Tutkimuksessa tulee selvittda, miten naisten terveyshaasteet ovat yhteydessa
tyokyvyttdmyysriskiin, sairauspoissaoloihin ja sairaana tydskentelyyn. Tutkimuksessa tulee tutkia myds sita,
miten ylla mainitut yhteydet vaihtelevat sosioekonomisen aseman, toimialan, tydkuormituksen,
tydaikamuodon, terveyskayttaytymisen ja koetun terveyden mukaan seka sita, miten terveydenhuollon
mahdolliset sukupuolittuneet kaytannét vaikuttavat naisten tyduriin, tyéterveyshuollon kayttdéon ja
elakeaikeisiin.

Tutkimushankkeessa tulee tuottaa kirjallisuuskatsaus naisten terveydesta ja sen yhteydesta tyokykyyn.
Lisaksi tutkimuksessa tulee vertailla eroja sukupuolten valilla ja tutkia miten suomalaisten ty6ikaisten
naisten terveys ja tydkyky eroaa muihin pohjoismaihin vertailtaessa. Hankkeessa tulee antaa suosituksia
suomalaiselle sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmalle siitd, miten naisten yleisia terveysongelmia ja
naistyypillisia oireita voitaisiin paremmin tunnistaa palvelujarjestelméssa ja siten edistda naisten tyokykya,
tydssa jaksamista ja tyduria. Tutkimushanke tukee myds sotepalvelujarjestelman kustannustehokkuuden
kehittdmistd. Tutkimuksen odotetaan tuottavan seka laadullista ettd maarallista tietoa kayttaen laajasti eri
aineistoja ja tutkimusmenetelmia.

Tietopohjan vahvistaminen ja kehittdmissuositusten laatiminen tukee tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa
ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusvaikuttavaa kehittamista. Inhimillisen karsimyksen torjumisen
lisdksi naisten terveyden edistaminen vahentaa sairauspoissaoloja ja vahvistaa naisten tyduria eri
vaiheissa, milld on myonteisia vaikutuksia esimerkiksi tydvoimapulasta karsiville naisenemmistoisille sote-
ja kasvatusaloille.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Tutkimuksella pyritddn vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:
1. Miten naisten yleiset terveysongelmat ja naistyypilliset oireet ovat yhteydessa tyokykyyn,
sairauspoissaoloihin ja sairaana tydskentelyyn?
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2. Millaisia eroja terveyden, tydkyvyn ja tydssa jatkamisen kohdalla on havaittavissa sukupuolten,
sosioekonomisten ryhmien, toimialojen, tydkuormituksen, tydaikamuotojen ja terveyskayttaytymisen valilla?
3. Miten suomalaisten tydikaisten naisten terveys ja tyokyky eroaa muihin pohjoismaihin verrattaessa?

4. Miten sukupuolittuneet erot terveyspalveluissa vaikuttavat naisten tyouriin, tydsta poissaoloihin ja
tyokyvyttomyyden riskiin?

5. Mita palvelujarjestelman kehittdmistarpeita on tunnistettavissa naisten terveyden ja tyokyvyn seka
palveluiden kustannusvaikuttavuuden vahvistamiseksi?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tutkimushanke tuottaa tutkittua tietoa hallitusohjelman toimeenpanon (ja paatdksenteon) tueksi. Hanke
tarjoaa tietoa ja suosituksia, jotka tukevat Tydkykyinen Suomi -ohjelman ja Tydeldman
mielenterveysohjelman toimeenpanoa seka edistavat tydelaman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
tavoitteita. Naisten terveyteen ja tyokykyyn liittyvien ongelmien tunnistamisella voidaan vahvistaa
ennaltaehkaisya, palvelujen vaikuttavuutta ja oikea-aikaisuutta seka hillitd sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannusten kasvua. Tulokset ovat hyddynnettavissa tyéelama-, terveys-, tasa-arvo- ja sosiaalipolitikan
valmistelussa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeessa tuotetaan kirjallisuuskatsaus, joka pohjustaa ja suuntaa hankkeen toteutusta, 31.10.2026
mennessa. Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti ja
tiivis, 3—5 sivun Policy Brief 31.05.2028 mennessa.
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2.7 Lapsen elatusavun viranomaisjarjestelma ja elatuksen
turvaaminen vanhempien asuessa erillaan

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.8.2027

Kustannusarvio: 220 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975, jalj. elatuslaki) seka elatustukilain (580/2008) mukainen
jarjestelma muodostaa kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on yhtaalta varmistaa vanhempien ensisijaisen
elatusvastuun toteutuminen lapseen nahden, toisaalta turvata lapsen oikeus riittdvaan elatukseen silloin,
kun vanhempia on vain yksi tai vanhemmilla ei ole elatuskykya. Lapsen elatusta vahvistavien viranomaisten
toimintaa maarittava saantely ja rakenteet ovat olennainen osa elatuksen jarjestelmaa.

Lapsen elatuksen jarjestelma on rakentunut pitkan ajan kuluessa, eika sita ole tarkasteltu tai uudistettu
kokonaisuutena. Lapsen elatukseen liittyvia tehtavia hoitavat samanaikaisesti hyvinvointialueet ja
tuomioistuimet, elatustuen toimeenpanon seka elatusapusaatavan perinnan osalta Kela, ja
elatusapusaatavan ulosmittauksen osalta Ulosottolaitos. Naiden viranomaisten tehtavanjaon toimivuutta ei
ole arvioitu muun muassa vanhempien erojen, uusperheiden ja lasten erilaisten tapaamis- ja
asumisratkaisujen yleistyttya. Eri selvityksissa on todettu, etta elatuksen vahvistaminen tai muuttaminen
oikeusteitse voi olla hidasta, raskasta ja aiheuttaa huomattavia kustannuksia (ks. esim. sosiaali- ja
terveysministerioé 2025, Jauhiainen et al. 2024). Tama voi osaltaan johtaa siihen, etta lapsen elatusapu jaa
vahvistamatta tai tehdyt elatusratkaisut vanhentuvat. Tilanne kuormittaa yksiléiden ja perheiden lisaksi
my0s tuomioistumia ja julkista taloutta (ks. esim. oikeusministerid 2024).

Viimeaikaiset selvitykset (Jauhiainen et. al. 2024, sosiaali- ja terveysministerio 2025, Vaitomaa ja Sarkela
2025) ovat tuoneet esiin tarpeen tarkastella elatuksen maaraytymista, viranomaisprosessien toimivuutta ja
lasten ja vanhempien yhdenvertaista kohtelua elatusasioissa. Selvityksissa on ehdotettu elatusjarjestelman
uudistamista kokonaisuutena.

Selvityksissa on havaittu, etta hyvinvointialueilla ja tuomioistuimissa sovelletaan osin keskenaan erilaisia
periaatteita lapsen elatuksen maarittdmisessa. Eroja on muun muassa vanhempien elatuskyvyn
todentamisessa ja elatussopimusten kestoissa. Erilaisten viranomaiskaytantojen taustalla nayttaa olevan
my0s erilaisia tulkintoja vanhempien sopimusvapaudesta ja lapsen edusta. Yhtaalta lapsen eduksi on voitu
tulkita mahdollisimman muuttumaton tilanne, jolloin elatussopimus vahvistetaan mahdollisimman pitkaksi
ajaksi. Toisaalta lapsen edun mukaisena on voitu ndhda lapsen tarpeen ja vanhempien todellisen
elatuskyvyn mukainen elatusapu, jolloin elatussopimus vahvistetaan vain maaraajaksi siina tarkoituksessa,
etta elatusavun tasoa tarkistetaan uudella sopimuksella (tai tuomiolla). Vuosiksi eteenpain vahvistettu
elatusratkaisu saattaa kuitenkin vanhentua olosuhteiden muuttuessa. Maaraaikaisen elatussopimuksen
voimassaolon paattyessa saatetaan puolestaan joutua tilanteeseen, jossa lapsi jad kokonaan vaille hanelle
kuuluvaa elatusta. (Ks. esim. sosiaali- ja terveysministerid 2025.)

Vanhempi saattaa my6s erimielisyyksien pelossa valtella elatusapuasian esille ottamista toisen
vanhemman kanssa. Se, ettei elatusavusta ole pakko sopia, asettaa erityisesti pienituloiset yhden
vanhemman perheet haavoittuvaan asemaan, koska elatusapu tai elatustuki voi jddda kokonaan saamatta.
(Ks. Jauhiainen et. al. 2024.) Vaikeudet elatusratkaisun vahvistamisessa tai uusimisessa voivat heijastua
lapsen elamaan tuottaen siihen merkittaviakin haasteita. Elatuksen laiminlyonti voi olla myds taloudellisen
vakivallan valine (Kaittila et al. 2024, Vaitomaa et al. 2025).
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Pohjoismaisessa vertailussa Suomen jarjestelma poikkeaa erityisesti sen harkintapainotteisuuden ja
vanhempien sopimishalukkuuden korostumisen vuoksi. Ruotsissa ja Norjassa elatusavun maarittaminen ja
elatustukioikeuden selvittdminen ovat viranomaisvetoisempia ja vahemman yksildllista harkintaa sisaltavia
prosesseja, mika voi keventaa perheiden omaa taakkaa, ehkaista erimielisyyksia ja parantaa ratkaisujen
ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta.

Tutkimuksessa tulee tarkastella lapsen elatusavun maarittamisen ja vahvistamisen seka elatustukea
koskevan jarjestelman uudistamisvaihtoehtoja monimenetelmaisesti toteutettuun pohjoismaiseen vertailuun
perustuen. Tutkimuksen tavoitteena on I0ytaa ratkaisuja, jotka lisdavat elatusjarjestelman ennakoitavuutta,
selkeytta ja yhdenvertaisuutta seka parantavat lapsen oikeuksien toteutumista ja perheiden hyvinvointia.
Tutkimuksella haetaan tietoa keinosta lisata suomalaisen viranomaisjarjestelman vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta tehtdvassaan turvata lapsen oikeus elatukseen vanhempien asuessa erillaan.
Tutkimuksessa muodostetaan pohjoismaiseen vertailuun perustuen elatusjarjestelman toteuttamisen
malleja Suomen kontekstissa ja arvioidaan naitd malleja lapsen elatuksen turvaamisen ja kustannusten
nakokulmista.

Tutkimus tarjoaa tutkimustietoa lainsdadannén uudistamisen tueksi. Tulokset palvelevat paaministeri Orpon
hallitusohjelman tavoitteita lapsen aseman vahvistamisesta erotilanteissa ja luovat pohjaa seuraavan
hallituksen tyodlle.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

Pohjoismainen vertailu:

e Miten Ruotsin, Norjan ja Tanskan elatusjarjestelmat eroavat Suomen jarjestelmasta elatusavun
maarittamisen ja tason, elatusavun vahvistamisprosessin, elatusratkaisun ennakoitavuuden ja
joustavuuden, elatusapua tdydentavan tai korvaavan etuuden maarittamisen ja sen toimeenpanon,
seka eri viranomaisten roolien ja keskindisen tehtavanjaon osalta?

o Mita hydtyja ja haasteita verrokkimaissa on tunnistettu lapsen elatuksen turvaamiseen ja
elatusjarjestelman toimivuuteen liittyen?

Elatusjarjestelman uudistaminen Suomessa:

Pohjoismaiseen vertailuun perustuen muodostetaan ja arvioidaan vaihtoehtoisia malleja lapsen
elatusjarjestelman uudistamiseksi siten, etta

e jarjestelma olisi nykyista selkedmpi, ennakoitavampi ja kevyempi;

o elatusratkaisut vastaisivat paremmin lasten ja vanhempien ajantasaisia ja muuttuvia olosuhteita
seka erilaisia asumis- ja tapaamisratkaisuja;

o elatusjarjestelma turvaisi lapsen oikeuden elatukseen myds niissa tilanteissa, joissa vanhempi
laiminly® elatusvastuunsa, vanhemmalla ei ole elatuskykya3, tai elatussopimusta tai -tuomiota ei ole;

e tarve turvautua oikeusprosesseihin vahenisi tai poistuisi

o elatuksesta sopimisen ja paattdmisen prosesseista johtuvat kustannukset vanhemmiille ja
julkistaloudelle vahenisivat.

Mitd muutoksia hahmoteltu uudistus vaatisi lapsen elatuksen turvaamisen saantelyyn liittyen:
e lapsen elatuksen turvaamisen periaatteisiin?
e elatusavun maarittamiseen ja laskentaan?

e elatusavun vahvistamisen prosessiin?
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o elatustuen mydntamiseen ja toimeenpanoon?

e hyvinvointialueiden, tuomioistuinten ja Kelan rooleihin ja keskinaiseen tehtavanjakoon ja
resursseihin?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka kytkeytyvat lapsiperheiden
vanhempien erotilanteisiin. Hallitusohjelma sisaltdd muun muassa tavoitteen lasten oikeuksien
toteutumisen edistamisesta yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, seka tavoitteen selvittdd mahdollisuudet
lapsen aseman parantamiseen vaikeissa erotilanteissa ja oikeusprosesseissa.

Hyvaksyessaan hallituksen esityksessa HE 115/2025 vp ehdotetut muutokset elatustukilakiin, lapsen
elatuksesta annettuun lakiin seka tulotietojarjestelmalakiin eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto jatkaa
lapsen elatukseen liittyvan saantelyn, perheoikeudellisen palvelu- ja paatdksentekojarjestelman seka lasten
ja perheiden sosiaaliturvan kehittdmista (ks. EV 128/2025 vp).

Parlamentaarisessa sosiaaliturvakomiteassa on tunnistettu elatusjarjestelman yhteys lasten ja perheiden
toimeentulon turvaamiseen ja etuuksien kayttdon vanhempien asuessa eri talouksissa. Komitea julkaisee
ehdotuksensa lapsiperheiden sosiaaliturvan kehittdmiseksi osana loppumietintédan vuoden 2026 lopulla.

Tutkimuksen tavoitteena on syventya tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin ja pohjustaa mahdollista lapsen
elatuksen kokonaisuuden uudistamista tulevalla hallituskaudella.
Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen
mukaisesti. Lisaksi tuotetaan tiivis PowerPoint-esitys, jossa kuvataan tutkimuksen keskeisia tuloksia.

Hankkeen varsinaisia tuloksia pohjustava ja loppuraportin osaksi tuleva pohjoismainen vertailu toimitetaan
valiraporttina (Word) hankkeen seurantaryhmalle 31.3.2027 mennessa. Lisaksi tutkimuksen alustavat
tulokset ja suositukset tulee esitelld seurantaryhmalle, ja niista tulee laatia Policy Brief -tyylinen tiivistelma
31.3.2027 mennessa.

Viitteet:

Jauhiainen, S. et. al (2024) Lapsiperheiden pienituloisuus, sosiaaliturva ja asumisjarjestelyt. LAPSOSET-
hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:35.

Kaittila, A. et. al (2024) Lapsiin kohdistuva taloudellinen vakivalta. Yhteiskuntapolitikka 89 (2024):5-6.

Oikeusministerid (2024) Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tydryhman lausuntopyynndn
liite: Oikeuslaitostyéryhman alustavat toimenpide-ehdotukset 30.9.2024 (pdf).

Sosiaali- ja terveysministerid (2025) Elatustukijarjestelman uudistamista valmistelevan tyéryhman
loppumietintd. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2025:23.

Vaitomaa, J. et al. (2025) Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelmasta : Kansallisen
lapsistrategian toimenpide 12. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2025:12.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-478-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-478-1
https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/186355/YP2405-6_Kaittilaym.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d7f0c8e8-c95c-4ca0-b37f-adc7a58e1463
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5678-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5678-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4237-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4237-0
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3. Ekologinen kestavyys

3.2 AMOC ja muut ilmastonmuutoksen keikahduspisteet
suomalaisessa yhteiskunnassa

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.12.2027
Kustannusarvio: 300 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

limaston lampeneminen johdattaa maapallon ilmastojarjestelmaa kohti kriittisia keikahduspisteitd, joiden
ylittdminen aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia muutoksia koko jarjestelman toiminnassa.
Tiedeyhteisd on tunnistanut 16 ilmastojarjestelman osaa, joiden on arvioitu saavuttavan keikahduspisteen
ilmaston [Ammetessa (Rockstréom 2025). Tallaisiin lukeutuvat muun muassa Grénlannin ja Lansi-
Antarktiksen jaatikdiden sulaminen (+1,5 - 6 °C), boreaalisen metsavydhykkeen supistuminen (3,7 - >6 °C),
Amazonin sademetsan kuivuminen (2 — 3,7 °C) seka Atlantin meridionaalisen kiertoliikkeen (AMOC, myo6s
Atlantin termohaliinikierto) pysahtyminen (3,7 - 6 °C). Keikahduspisteet vaikuttavat myos toisiinsa ja voivat
ketjuuntua, esim. Grénlannin jaatikdiden sulaminen tuo makeaa vetta Atlantiin, joka hidastaa AMOCia, joten
kokonaiskuvan yllapito on tarkeaa. Kotimaisessa ja Pohjoismaisessa julkisessa keskustelussa ovat
nousseet viime aikoina esille mahdolliset AMOC-kiertoliikkeessa tapahtuvat muutokset, joiden on
argumentoitu etenevan nopeammin, kuin vaikkapa IPCC:n arvioissa. Tama on herattanyt huolta ja noussut
yhteiskunnalliseen keskusteluun Suomessa.

AMOC virtauksen heikentyminen tai pysahtyminen aiheuttaisi merkittavia, jopa katastrofaalisia
ilmastonmuutoksia heikentaen merkittavasti mm. kotimaista ruokaturvaa. Suomessa AMOC:n pysahdys
laskisi sydantalven keskilampdtilaa jopa noin 20 °C astetta ja keskikesan keskilampétilaa noin 5 °C astetta
huomioimatta ilmastonmuutoksesta aiheutuvaa osin kompensoivaa lampenemista (Merikanto ym. 2024).
AMOC:n pysahtyminen vaikuttaisi siten merkittavasti asumiseen, ruuantuotantoon, likenteeseen ja
ekosysteemeihin.

IPCC:n (2021) arvion mukaan AMOC virtaus hyvin todennakoisesti heikkenee tdman vuosisadan kuluessa,
mutta on kohtuullisen varmaa (medium confidence), ettei pysahtymista tapahtuisi. Viimeaikaisissa
tutkimuksissa on kuitenkin esitetty mahdolliseksi AMOCin nopeammatkin muutokset kuin IPCC:n arviossa
(mm. van Westen et al. 2024).

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd (OECD) on kasitellyt keikahduspisteitd (OECD 2022).
AMOCin osalta OECD:n raportti toteaa havaintoaineistoihin ja mallinnuksiin liittyvia puutteita, jotka
kirjoittajien mukaan osaltaan selittavat IPCC:n alhaista todennakoisyysarviota. Raportissa esitetdan
mahdollisena romahduksen rajana 4 asteen lampenemistd, huomautetaan AMOC-kiertoliikkeen jo
hidastuneen, ja todetaan hidastumisella olevan samankaltaisia vaikutuksia kuin romahduksella, tosin
lievempina. Keskeisend vasteena keikahduspisteiden torjumiseksi ovat 1,5 asteen paastdépolun mukaiset
ilmastonmuutoksen hillintatoimet. My6s sopeutumistoimia on tarpeen suunnitella. Tarkeaa on rakentaa ja
yllapitda kattavaa havainto- ja mallinnusjarjestelmaa, joilla voidaan jo aikaisessa vaiheessa havaita
keikahduspisteita kohti osoittavia muutoksia ja arvioida riskien toteutumista.

Lokakuussa 2024 joukko pohjoismaisen tiedeyhteison edustajia lahetti AMOC-virtauksen muutoksia
kasittelevan avoimen kirjeen Pohjoismaiselle ministerineuvostolle. Kirjoittajat argumentoivat AMOC-
kiertoliikkeen hidastumisen tai romahtamisen uhka-arvion muuttuneen vakavammaksi sitten IPCC:n
viimeisimpien julkaisujen ja he Kiinnittdvat huomiota muutosten mukanaan tuomiin mahdollisiin
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merkittaviinkin riskeihin erityisesti Pohjoismaille. Lokakuussa 2025 jarjestettiin "Nordic Tipping Week”-
tybpaja, jonka yhteenvetoraportti kokoaa AMOC-muutosten vaikutuksia, riskeja, varautumista ja
sopeutumista Pohjoismaissa seka suosituksia pohjoismaiselle jatkotydlle (Nummelin et al. 2026).

Taman tutkimushankkeen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa keikahduspisteiden, erityisesti AMOC:n
heikkenemisen ja romahduksen, kehityskuluista tulevaisuuden ilmastoissa tunnistaen laajasti suomalaisen
yhteiskunnan kannalta keskeisia vaikutuksia. AMOC:n romahdus edustaa epatodennédkéista, mutta
vaikutuksiltaan niin laaja-alaista ja vakavaa tapahtumaa, etta lisatiedon tuottaminen on sopeutumisen ja
mahdollisen varautumisen nakdkulmasta perusteltua. Tarve on poikkitieteelliselle tutkimukselle.
Erityispainopiste on AMOC-virtauksen heikkenemisen tai romahtamisen ja niistd aiheutuvien ilmastollisten
muutosten vaikutuksissa Itamereen ja sen pohjoisen valuma-alueen ymparistéon ja suomalaisen
yhteiskunnan eri sektoreihin eri aikajanteilla (2035, 2050, 2075, 2100). Lisaksi tehddan suosituksia
yhteiskunnan varautumisen tueksi. Toteuttajien tulee huomioida tyéssé myds muut aihetta kasittelevat
prosessit esimerkiksi EU:n ja Pohjoismaisen ministerineuvoston piirissa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Miten ilmastojarjestelman pohjoiset keikahduspisteet, erityisesti AMOC:n heikkeneminen ja
romahdus ilmenevét Itdmeren ja sen pohjoisen valuma-alueen seka Suomen ymparistdssa 2035,
2050, 2075 ja 2100 aikajanteilla eri ilmastoskenaarioilla huomioiden myds ilmastonmuutoksen
hillintatoimien etenemisen? Miten eri keikahduspisteet vaikuttavat toisiinsa erityisesti pohjoisilla
alueilla?

o Miten AMOC-virtauksen mahdollisten muutosten arvioidaan edenneen ko. aikajaksoilla tutkituissa
skenaarioissa ja miten kehityskulut vaikuttavat ymparistoon (ilmasto, luontokato ja saastuminen) ja
suomalaisen yhteiskunnan eri sektoreihin ja maantieteellisiin alueisiin? Tassa eri sektoreilla
tarkoitetaan esimerkiksi maataloutta, energia-, likenne- (erityisesti merenkulku), talous- ja
rahoitusjarjestelmia, asuntokantaa, vesihuoltoa, terveydenhuoltoa, seka tutkimustietojen
nakodkulmasta muita keskeisia yhteiskunnallisia sektoreita ja vaikutuksia. Eroavatko vaikutukset
alueittain keskeisesti?

¢ Mitad yhteiskunnan sopeutumis- ja varautumistoimia on tunnistettavissa ja suositeltavissa tutkituilla
aikajanteilla?

e Mita varautumistoimia voisi keikahduspisteiden ja AMOC-virtausten muutosten osalta ottaa
kayttoon nyt heti? Mika on varautumistoimien kustannus nyt heti toteutettuna verrattuna
myShempaan kayttéonottoon (vertailuvuodet 2035, 2050, 2075 ja 2100)?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Hanke kytkeytyy laajasti valtioneuvoston paatéksentekoon ja politiikkavalmisteluun erityisesti
ilmastoriskeihin ja niihin varautumiseen liittyviin prosesseihin. Hanke tuottaa kriittista tilannekuvaa ja
ehdotuksia varautumistoimiksi keikahduspisteiden osalta kohdentuen erityisesti AMOC muutosten tuomiin
riskeihin. Suomen riskiarvio- ja varautumisjarjestelman voi arvioida soveltuvan hyvin vastaamaan myos
mahdollisin AMOC-muutosten vakaviinkin riskeihin, mutta tarvitsemme lisatietoa ilmion etenemisesta
ajassa, kuin myos mahdollisista vaikutuksista ymparistoon ja yhteiskunnan eri sektoreihin. Tieto on
hyddynnettavissa erityisesti seuraavissa prosesseissa:

e Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) maarittelee yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, jotka pitda
turvata kaikissa olosuhteissa (Turvallisuuskomitea 2025). Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
turvataan uhilta ja riskeiltd toimeenpanemalla strategisia tehtavia. AMOC-muutoksiin varautumisen
kannalta keskeinen on YTS:n strateginen tehtava 37 "Ympariston muutosten, luontokadon ja
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ilmastonmuutoksen havainnoinnista ja seurannasta seka niista aiheutuvien uhkien torjunnasta ja
muutoksiin varautumisesta”. Toiminta-ajatuksessa oleellista on yllapitda toimivia havainnointi- ja
seurantajarjestelmia, jotka mahdollistavat haitallisten ymparistén muutosten ja ilmastonmuutoksen
havaitsemisen ja ennakoimisen niin, ettd niiden negatiivisia vaikutuksia voidaan ehkaista ja
aiheutuneet vahingot korjata mahdollisimman nopeasti. Keskeista tehtavan toteutuksessa on myds
Suomen osallistuminen kansainvaliseen ymparisto-, ilmasto- ja biodiversiteettiyhteistydhon.
YTS:ssa maariteltya strategista tehtavaa 37 ilmastonmuutoksen havainnoinnista ja seurannasta
seka niista aiheutuvien uhkien torjunnasta ja muutoksiin varautumisesta on sovellettu AMOC-
muutosten osalta. YM on osaltaan yllapitanyt ja paivittanyt tilannekuvaa jo pitkdan osana
kansainvalista yhteistyota seka globaalilla, etta alueellisella tasolla, erityisesti paatdoksentekoa
tukevien tieteellisten prosessien osana (IPCC, OECD, Pohjoismainen ministerineuvosto). On
kuitenkin tarkea tuoda esille paivitettya tietoa AMOC-muutosten ja keskeisten muiden
keikahduspisteiden tilanteesta ja riskien etenemisesta.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle vaalikausittain tulevaisuusselonteon, jonka tarkoituksena on
tunnistaa paatdksenteon kannalta erityistd huomiota vaativia asioita. VNK:n koordinoi
Valtioneuvoston tulevaisuustyéta seka yhteiskunnan kestavyyteen liittyvia arviointeja, joihin eri
ministeriot osallistuvat. Vuonna 2025 eduskunnalle annetussa tulevaisuusselonteossa AMOC-
muutosten vaikutukset on jo tunnistettu yhtena nk. villina korttina” (Valtioneuvosto 2025). Villit kortit
ovat epatodennakoisia hypoteettisia tapahtumia, joilla voi toteutuessaan olla merkittavia
vaikutuksia. Selonteossa laadittiin vuoteen 2045 ulottuvia skenaarioita seka niitd kohti johtavia
skenaariopolkuja. Hankkeen tietoa pystytdan hydédyntamaan ymmarryksen tarkentamiseksi
AMOCin ja sekd muiden keikahduspisteiden luomista merkittavimmista riskeista, edellyttamista
varautumistoimenpiteista ja mahdollisuuksista suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuudelle.

Sisaministerion koordinoimassa Kansallisessa riskiarviossa tunnistetaan riskeja, joilla on laajaa
kansallista merkitysta ja arvioidaan niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
(Sisaministerioé 2023). Kolmen vuoden valein paivitettdvan riskiarvion tarkoituksena on ennakoida
Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen &killisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta
normaalista poikkeavia toimia tai avun pyytamista muilta mailta tai kansainvalisilta jarjestoilta.
Kansallisessa riskiarviossa tarkastelun kohteena ovat kriisinsietokykya ja varautumista edellyttavat
suhteellisen akillisesti kehittyvat hairidtilanteet ja uhkamallit. Vaikka AMOC-muutosten pohjoisten
alueiden viilenemisriskien aikajanne on suhteellisen pitkd kansallisessa riskiarviossa kasiteltavaksi,
hankkeen myo6ta saadaan tarkeaa tietoa keikahduspisteiden ja AMOCin vaikutuksista ja
etenemisesta riskiarvion oheen ja sen tueksi.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma (KISS) julkaistiin 2023 (Maa- ja
metsatalousministerié 2023). Sopeutumissuunnitelma ulottuu vuoteen 2030 ja sen taustaksi on
valmisteltu laaja riski- ja haavoittuvuustarkastelu, jossa tarkastellaan myés ilmastonmuutoksen
akillisia, alueellisesti merkittavia seka pitkan aikavalin muutoksiin liittyvia riskeja (Pilli-Sihvola ym.
2023). Nykyinen suunnitelma tunnistaa keikahduspisteet, muttei ota tarkemmin niihin kantaa, silla
sopeutumissuunnitelman aikajanne on vuoteen 2030. Vaikka AMOC-muutosten pohjoisten alueiden
vilenemisriskien aikajanne on suhteellisen pitka kansallisessa sopeutumissuunnittelussa
kasiteltdvaksi, hankkeen myo6ta saadaan tarkeda tietoa keikahduspisteiden ja AMOCin
vaikutuksista ja etenemisestd myos sopeutumisen nakokulmasta. Kansallinen
sopeutumissuunnitelma paivitetddn vuonna 2027 alkavalla hallituskaudella.

Suomen arktisen politiikan strategia on vuodelta 2021 ja se ulottuu vuoteen 2030 (Valtioneuvosto
2021). Ulkoministeri Valtonen julkaisi Suomen arktiset ulko- ja turvallisuuspoliittiset linjaukset
marraskuussa 2025 (Ulkoministerié 2025). Molemmissa papereissa tunnistetaan
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ilmastonmuutoksen nopeat vaikutukset arktisella alueella ja korostetaan tutkimuksen ja
tutkimusyhteistydn tarkeyttd. EU:n arktista politiikkaa paivitetdan 2026 ja tdma tulee vaikuttamaan
arktiseen keskusteluun Suomessa. Arktisen alueen nopeat muutokset edellyttavat ajantasaisen
tutkimustiedon tuottamista.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti, johon sisallytetddan myds pidempi englanninkielinen tiivistelma hankkeen keskeisista
tuloksista. Lisdksi hankkeesta tulee laatia esittelymateriaali.

Hankkeen tuloksista tulee tuottaa 1-2 Policy Brief -artikkelia, joista yksi voi toimia hankkeen valiraporttina.
Hankkeesta tulee jarjestda mydés vali- ja loppuseminaarit/webinaarit.

Viitteet:

IPCC (2021) Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Masson Delmotte, V. et al. (eds.)]. Cambridge.

Maa- ja metsatalousministerid (2023) Valtioneuvoston selonteko kansallisesta iimastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030 : Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73.

Merikanto, J. et al. (2024) limaston keikahduspisteiden merkitys Suomelle : Uusin tieto Atlantin
meridionaalisen kierron (AMOC) mahdollisesta pysahtymisesta seka sitad ehkaisevista ilmastotoimista.
ACCC-hankkeen politiikkasuositus 27.5.2024.

Nummelin, A. et al. (2026) A Nordic Perspective on AMOC Tipping : Impacts and Strategies for Prevention
and Governance. TemaNord 2026:504.

OECD (2022) Climate Tipping Points. Insights for Effective Policy Actions. OECD Publishing, Paris.

Pilli-Sihvola, K. et al. (2023) limastonmuutokseen liittyvat riskit ja haavoittuvuudet Suomessa : Tarkastelu
kansallisen iimastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030 taustaksi. Valtioneuvoston julkaisuja
2023:72.

Rockstrom, J. (2025) Diagnosing earth’s tipping points : where we stand in the Anthropocene. Front. Public
Health 13:1653860.

Sisaministerié (2023) Kansallinen riskiarvio 2023. Sisaministerion julkaisuja 2023:4.

Turvallisuuskomitea (2025) Yhteiskunnan turvallisuusstrategia : Valtioneuvoston periaatepaatos.
Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1.

Ulkoministerié (2025) Suomen arktinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka : Ulkoministerin linjaus, marraskuu
2025. Ulkoministerion julkaisuja 2025:7.

Valtioneuvosto (2021) Suomen Arktisen politiikan strategia. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:53.

Valtioneuvosto (2025) Tulevaisuusselonteon 1. osa : Strateginen toimintaymparistéanalyysi seka
skenaarioita vuoteen 2045. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:82.

van Westen, R. M. et al. (2024) Physics-based early warning signal shows that AMOC is on tipping course.
Science Advances 10(6).
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5. Turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyys

5.5 EU 2030 - Laajentuva, syventyva ja eriytyva integraatio

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2027
Kustannusarvio: 150 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Globaalin epavakauden maailmassa Euroopan unioni on Suomelle aiempaakin keskeisempi viiteryhma.
Euroopan unionin ja jasenvaltioiden on ratkaistava, minkalainen toimija unioni on alati muuttuvassa
geopoliittisessa ymparistéssa. EU:n toimintaa maarittavat haasteet ja unioni on edennyt kriisista kriisiin,
eivatka ne vaikuta vaistyvan tulevinakaan vuosina. Niin ulkoisen toimintaympariston murros kuin unionin
sisdiset muutospaineet haastavat unionia ja lisddvat paatoksenteon kompleksisuutta. Mahdollinen
laajentuminen, yhteistydn syventyminen mahdollisesti aikaisempaa eritahtisemmin eri politiikkasektoreilla
seka tiivimman yhteistydn mahdollinen laajempi kayttd voivat muuttaa unionia merkittavalla tavalla.
Samaan aikaan unionin perussopimusten avaaminen ja muuttaminen ei ainakaan lahitulevaisuudessa
naytd mahdolliselta. Talla hetkella ei ole 16ydettavissa mydskaan yhteista poliittista tahtoa kayttaa nykyisten
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia maaraenemmistdpaatoksiin siirtymiseksi yksimielisyytta
edellyttavilla aloilla.

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa siitd, millaisia vaikutuksia alati nopeammin muuttuvalla
toimintaymparistélla on unioniin ja sen instituutioihin, mitd EU:n vaikuttava toimijuus edellyttda sen
toiminnan ja paattksenteon osalta erityisesti entistd haastavammaksi muuttuvassa
turvallisuusymparistdssa seka miten nama vaikutukset heijastuvat Suomen rooliin osana unionia ja Suomen
EU-politiikkaan.

Tutkimus tulee luodata myo6s uusia, tehokkaita tapoja vaikuttaa muuttuvassa EU:ssa. Tutkimuksen tulee
arvioida mitka ovat Suomen kilpailukyvyn, ulko- ja turvallisuuspolitiikan (ml. sisainen turvallisuus) seka
puolustuksen kannalta lahivuosien kriittisimpia EU-politiikan kysymyksia ja tarjota tutkittua tietoa niihin
vastaamiseksi.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Millaisia keskeisimpia vaikutuksia alati nopeammin muuttuvalla toimintaympéaristélla on unioniin,
sen toimintaan ja sen instituutioihin ja sitd kautta Suomen EU-politikkaan?

o Mitd EU:n vaikuttava toimijuus edellyttdd sen toiminnan ja paatdksenteon osalta erityisesti entista
haastavammaksi muuttuvassa turvallisuusymparistéssa?

¢ Millaisia vaikutuksia unionin toimintaan olisi unionin mahdollisella laajentumisella, yhteisty6n
syventymiselld mahdollisesti aikaisempaa eritahtisemmin eri politiikkasektoreilla tai tiivimman
yhteistydn mahdollisella laajemmalla kayt6lla?

e Miten naiden eri suuntiinkin vetavien kehityskulkujen mahdollinen samanaikainen kehittyminen
vaikuttaa?

e Miten nama vaikutukset kohdistuvat/nakyvat erityisesti EU:n ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa (ml. sisdinen turvallisuus), talous- ja rahoituspolitiikoissa ja
kilpailukykypolitikassa? Millaisten politiikkavalineiden kehittamista tama edellyttaa?
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e Miten ndma vaikutukset kohdistuisivat Suomeen? Miten voidaan parhaiten turvata Suomen kyky
vaikuttaa kehityskulkuihin? Mitd nama vaikutukset edellyttaisivat Suomen EU-jasenyyden ja
toimintatapojen kehittamiselta osana Euroopan unionia?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Tulevan hallituksen tulee eduskuntavaalien jalkeen muodostettavassa hallitusohjelmassaan linjata
nakemyksensa EU:n kehittdmisen suunnasta ja visiosta. Tama tulee tehda tietoperusteisesti siten, etta
hallitusneuvottelijoilla on kaytettavissaan ajantasaisin, luotettavaan, tutkittuun tietoon pohjautuva ymmarrys
unionin nykytilasta ja kehityksen suunnasta ja nadiden vaikutuksista Suomeen ja Suomen EU-politiikkaan.
Hallitusohjelma suuntaa koko valtioneuvoston EU-politiikkaa, joka kytkeytyy kaikkiin politiikkasektoreihin,
joten tuotettava tieto palvelisi kaikkia ministeridita.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeessa tulee toimittaa seurantaryhmalle suomenkielinen, ei-julkinen valiraportti 31.3.2027 mennessa.
Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen julkinen loppuraportti
politiikkasuosituksineen tulee toimittaa 30.6.2027 mennessa.
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5.6 Jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden
yhtymapinnat

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 31.3.2027

Kustannusarvio: 120 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Poliisiammattikorkeakoulun jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan katsauksen mukaan ihmiskauppa on yksi
jarjestaytyneen rikollisuuden tulonlahteista (Jukarainen et al. 2023). Keskusrikospoliisin mukaan
ihmiskaupparikollisuus ilmenee usein muun ilmi tulevan rikollisuuden yhteydessa. Naita ovat mm. laittoman
maahantulon jarjestaminen, vaarennys- ja petosrikollisuus, huumausainerikollisuus ja lapsiin verkossa
kohdistuva seksuaalivakivalta seka rekrytoiminen muuhun jarjestaytyneeseen rikolliseen toimintaan.

Ihmiskaupan ilmenemismuodoista Suomessa havaitaan erityisesti tydperaista hyvaksikayttda ja paritukseen
liittyvaa seksuaalista hyvaksikayttdd. Tyoperaisen hyvaksikayton rikosepailyt painottuvat riskitoimialoihin,
kuten rakentamiseen, ravitsemukseen, siivoamiseen seka maatalouteen. Tyonteon muutokset, kuten
alustatalous, sekd muutokset tydévoiman rekrytoinnissa saattavat myds vaikuttaa havaittaviin
riskitoimialoihin. Liséksi kansainvalisten opiskelijoiden rekrytointiin liittyy esitutkintaviranomaisten mukaan
vilpillisia agentuureja ja valitystoimistoja. Suomessa havaitaan ja tutkitaan myos seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa ja paritusta, mutta uhrit ohjautuvat harvemmin Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan.

Valtioneuvoston selonteon mukaan Suomessa voi Venajan ja Ukrainan sodan myéta syntya lisaksi uusia
turvallisuusuhkia (Valtioneuvosto 2022). Hadanalaiset ihmiset voivat joutua jarjestéaytyneen rikollisuuden
harjoittaman ihmiskaupan ja muun hyvaksikaytdon uhreiksi. Suomessa tunnistetun hyvaksikayton ja
ihmiskaupan uhrimaarat ovat kuitenkin toistaiseksi pysyneet maltillisella tasolla, joskin vahaista kasvua on
viime aikoina havaittu.

Kansainvalisen tutkimuksen mukaan ihmiskauppa on noussut yhdeksi jarjestaytyneiden rikollisryhmien
tuottoisimmista rikoslajeista (Vlachova 2005). Sen kannattavuus on vertailukelpoinen asekaupan kanssa ja
jaa vain huumekaupan taakse. Ihmiskaupan korkea tuotto ja suhteellisen pieni kiinnijaamisriski tekevat siita
houkuttelevan rikollisille ryhmille (Scheinis 2012). UNODC:n globaalit raportit muodostavat yhden
vahvimmista kansainvalisista tietoperustoista, jonka mukaan ihmiskauppa toimii suurelta osin
jarjestaytyneiden rikollisverkostojen kautta (UNODC 2024).

Poliisiammattikorkeakoulun em. katsauksen mukaan rikostorjunnan tulisi olla nykyista tietojohtoisempaa ja
riskiperusteisempaa. Tutkittua tietoa jarjestaytyneen tai ammattimaisen, merkittavia rikoshyotyja
tavoittelevan, rikollisen toiminnan yhtymapinnoista ihmiskauppaan ei kuitenkaan Suomessa viela ole
(Viuhko & Jokinen 2009). Tutkimusta esimerkiksi rikolliseen toimintaan pakottamisesta on suositellut myo6s
Euroopan neuvoston ihmiskauppayleissopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma GRETA.
Tutkimuksen tavoite on tuottaa uutta tietoa virkavalmistelun ja poliittisen paatdksenteon kayttéon
jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan yhtymapinnoista Suomessa.

Tarjoaja voi tarkentaa ja tdydentaa alla mainittuja tutkimuskysymyksia ja maaritella tutkimuksessa
tarvittavat aineistot ja menetelmalliset Iahestymistavat
Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

o Mika on kansallinen tilannekuva jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden
yhtymapinnoista?
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¢ Onko jossakin ihmiskaupan ilmenemismuodoissa jarjestaytyneen rikollisuuden osallisuus erityisen
korostunutta ja mista se johtuu?

o Mista jarjestaytyneen rikollisuuden rikoshyoty koostuu? Mitkd ovat merkittavimmat tulonlahteet?
¢ Mihin jarjestaytyneen rikollisuuden ihmiskaupan avulla hankkima rikoshyéty ohjautuu?

e Mitka ovat ihmiskaupan ja rahanpesun yhtymapinnat?

¢ Millainen on jarjestaytyneiden rikollisryhmien uhrien asema?

o Mita tutkittuun tietoon perustuvia suosituksia voi esittaa, jotta rikostorjuntaa voitaisiin tehostaa ja
ettei ihmiskauppaa voitaisi kayttaa jarjestaytyneen rikollisuuden tulonlahteena?

o Mita parhaita kaytantoja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ihmiskaupassa on
kansainvalisesti I6ydettavissa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen strategia
paivitetaan. Strategia ja toimenpideohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatéksena 27.2.2025.
Toimenpideohjelman toimenpiteilld kehitetdan viranomaistoimintaa ja analysoidun tiedon hyédyntamista
sekd laajennetaan torjuntayhteisty6ta. Lisaksi toimenpiteilld tehostetaan rikosvastuun toteutumista ja
rikoshydédyn menettamista. Toimenpideohjelman mukaan oikeusministerid teettda myds selvityksen
jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden yhtymapinnoista. Oikeusministerion asettama
poikkihallinnollinen tyéryhma valmistelee ehdotuksensa uudeksi ihmiskaupan vastaiseksi
toimintaohjelmaksi vuoden 2026 alkupuolella. Jarjestaytynyt rikollisuus on yksi ohjelman painopisteista.
Poikkihallinnollinen tyéryhma tulee seuraamaan ohjelman toimeenpanoa vuoden 2027 loppuun saakka.

Tutkimuksen tavoite on tuottaa uutta tietoa virkavalmistelun ja poliittisen paatoksenteon kayttdoon
jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan yhtymapinnoista Suomessa. Tutkimus koskee ainakin OM:n,
SM:n, TEM:n, STM:n ja VM:n hallinnonaloja. Tutkimuksella on tarkoitus vahvistaa tietopohjaa
virkavalmistelun ja poliittisen paatdksenteon tueksi. Tutkimus tukee jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista
toimenpideohjelmaa seka edistda myds hallitusohjelman mukaista poikkihallinnollista ja kokonaisvaltaista
ihmiskaupan ehkaisya.

Rikoshyddyn vahentamisen osalta tutkimuksen tietotarve koskee toimia, joilla ihmiskauppaan liittyvaa
rikoshydtyd voidaan vahentaa nykyisen lainsdadannon ja siihen talla hallituskaudella paatettyjen muutosten
puitteissa (ks. esim. valtioneuvoston periaatepaatos jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta vuosille 2025-2030, toimenpide 8; sdaddsvalmisteluhanke menettdmisseuraamuksia
koskevista lainsdadantdémuutoksista, OM062:00/2023), kuten esimerkiksi ennaltaehkaisevia toimia,
hallinnollista rikostorjuntaa, rikoshyédyn tehokkaampaa jaljittdmista esitutkintavaiheessa ja muiden
lainsdadannén mahdollistamien keinojen tehokkaampaa hyddyntamista. Tutkimuksen tuloksia voidaan
hyddyntéda EU:n ns. konfiskaatiodirektiivin (2024/1260) edellyttdman varojen takaisinhankintaa koskevan
kansallisen strategian valmistelussa.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeen alussa on mahdollista koota olemassa olevaan tietoon perustuva nykytilan selvitys, joka
pohjustaa hankkeen toteutusta. Tutkimushankkeen tulee tuottaa valtioneuvoston tutkimustoiminnan
ohjeistuksen mukainen suomenkielinen loppuraportti.

Keskeisimmat havainnot tulee esitella ja niista tulee laatia Policy Brief tyylinen tiivistelma. Lisaksi
hankkeesta ja sen tuloksista laaditaan esittelymateriaali (esim. diaesitys) suomeksi.



28(38)

Tutkimuksen tulee kattaa jarjestaytyneen rikollisuuden ohella merkittdvaa rikoshydtya tavoittelevan
ammattimaisen rikollisuuden.

Tutkimusaineiston tulisi perustua olemassa olevan tutkimustiedon ohella asiantuntijahaastatteluihin, ja sen
tulee ottaa huomioon ihmiskaupan eri iimenemismuodot. Mahdollisuuksien mukaan tutkimuksessa tulee
hyédyntaa taloustieteellisia tutkimusmenetelmia erityisesti rikoshyddyn arvioimiseksi.

Tutkimukseen tulisi siséltya kattava kirjallisuuskatsaus vahintdan muissa EU-maissa tehdysta aihetta
koskevasta tutkimuksesta.
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5.7 Rikollisuuden ennakointimenetelmien kehittaminen ja
ennakointitiedon kartoittaminen

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle; 29.1.2027
Kustannusarvio: 100 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Nykyinen turvallisuusymparistd muuttuu nopeasti, silla teknologian kehitys — kuten digitalisaatio ja tekoaly —
mahdollistaa uudenlaiset petokset ja kyberrikokset seka niiden hybridimuodot, samalla kun
rikollisuusverkostot toimivat yha jarjestdytyneemmin ja kansainvalisemmin. Rikosilmiét muodostavat
monimutkaisia ketjuja, joissa fyysinen, digitaalinen ja taloudellinen rikollisuus kietoutuvat toisiinsa, ja
haavoittuvien vaestdéryhmien — kuten ikdantyneiden — riski joutua hyvaksikayton ja petosten kohteiksi
kasvaa vaestorakenteen muutosten myoéta. Naissa olosuhteissa tarvitaan entista ajantasaisempaa,
ennakoivaa ja tutkimukseen perustuvaa tietoa, jotta viranomaiset ja paatdksenteko pystyvat vastaamaan
rikollisuuden muutokseen, varautumaan kriiseihin ja turvaamaan oikeusvaltion toimivuutta muuttuvassa
toimintaymparistdssa.

Suomessa ei ole toistaiseksi tehty tutkimusta siita, millaiset menetelmat tuottavat luotettavaa
ennakointitietoa ja skenaarioita erilaisista rikosilmidista. Rikollisuuden ennakointitutkimus muodostuu
useista menetelmasuuntauksista, kuten aikasarjamenetelmista (trendit, kausivaihtelu, rakenteelliset
muutokset ja resurssiriippuvuudet), skenaario- ja ennakointitydsta, varhaisen varoituksen jarjestelmista ja
heikoista signaaleista, tilastollisista ja koneoppimismalleista sekéd menetelmien luotettavuuden arvioinnista,
jossa huomioidaan esimerkiksi saatelyn, valvonta-aktiivisuuden ja ilmoitusalttiuden vaihtelut.

Suomessa ennakointikaytannot painottuvat talla hetkella laajoihin yhteiskunnallisiin ilmidihin, kuten
talouteen, hyvinvointiin ja vaestokehitykseen, mutta rikollisuuden ennakointimenetelmia hyddynnetaan vain
rajallisesti. Rikollisuuden kehitysta seurataan systemaattisesti esimerkiksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutin (Krimo) rikollisuustrendiraporteissa, joissa tarkastellaan pitkan aikavalin aikasarjoja ja
rikollisuuden tasomuutoksia, mutta naitéd analyyseja ei ole kytketty ennakointijarjestelmiin eikd niiden
pohjalta tuoteta jarjestelmallisia tulevaisuusarvioita. Ennakointimenetelmien kayttd rikollisuuskehityksen
arvioinnissa Suomessa on siten hajanaista ja keskittyy nykytilan analysointiin nykyisten
seurantajarjestelmien varassa. Suomessa on erittdin kattavia rikollisuutta kuvaavia ja selittavia
tietovarantoja, mutta niita ei ole hyédynnetty rikollisuuden ennakoinnissa systemaattisesti. Tama hanke
pyrkii osaltaan edistdmaan tietovarantojen parempaa ja systemaattista kayttoa.

Taman tutkimushankkeen tavoitteena on koota yhteen kansainvalisesti kehitettyja rikollisuuden
ennakointimenetelmia, arvioida niiden soveltuvuutta suomalaisiin rikoslajeihin ja -ilmi6ihin seka tunnistaa
menetelmat, jotka tuottavat luotettavinta tietoa eri aikajanteilla. Samalla tydssa tarkastellaan menetelmien
datavaatimuksia, mallien tyypillisia epaonnistumisen syita seka sita, millaista lisdarvoa ennakointitieto voi
tarjota nykyisiin seurantarakenteisiin verrattuna. Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva mm.
asiantuntijoita haastattelemalla siita, miten rikollisuuden ennakointimenetelmia voidaan soveltaa Suomen
toimintaymparistdssa.

Aiheesta 16ytyy kattavasti kansainvalista tutkimusta. Kansainvaliset, erityisesti koneoppimiseen ja
tilastollisiin malleihin keskittyvat systemaattiset katsaukset osoittavat, etta rikollisuuden ennakointiin
kaytetdan laajaa menetelmakirjoa aina regressiomalleista perinteisiin koneoppimismenetelmiin ja
syvaoppimiseen (Mandalapu et al., 2023; Igbal et al., 2025). Osa kansainvalisesta kirjallisuudesta
tarkastelee rikollisuuden ennustamista kuitenkin nimenomaisesti spatiaalisen tai spatio-temporaalisen
ilmién kautta (Du & Ding, 2023). Vaikka ndma tutkimussuuntaukset tarjoavat arvokasta tietoa rikollisuuden
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alueellisesta dynamiikasta, spatio-temporaaliset ilmiét eivat ole tdman tutkimushankkeen paaasiallinen
tarkastelun kohde.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Mita ennakointimenetelmia rikollisuuden tutkimuksessa on kehitetty ja testattu Suomessa ja
ulkomailla?

¢ Mitkd menetelmat ovat luotettavimpia eri rikoslajeissa ja -ilmidissa?
e Kuinka hyvin menetelmat toimivat eri aikavalien (2—4 vuotta) ennusteissa?

¢ Mitkd menetelmat soveltuvat systeemisen rikollisuuden mallintamiseen? Miten
ennakointitutkimuksessa voidaan tunnistaa ja mallintaa rikosilmididen valisia kytkentgja, kuten
petosten, kyberrikollisuuden, jarjestaytyneen rikollisuuden, rahanpesun, vakivallan ja
nuorisorikollisuuden keskinaisia vaikutussuhteita?

¢ Miten ennakointimallit voivat erottaa toisistaan rikollisuuden todellisen, pitkaaikaisiin muutoksiin
perustuvan kehityksen (esimerkiksi digitalisaation vaikutukset), lyhytaikaiset vaihtelut (kuten
valvonnan tehostumisesta tai yksittaisista rikossarjoista johtuvat piikit) seka lainsaadannon
muutoksista aiheutuvat tilastolliset muutokset, jotta rikollisuuden kehityksestd muodostuu
mahdollisimman luotettava kokonaiskuva?

o Mitka ovat nykyisten ennakointimallien keskeiset rajoitteet ja epavarmuustekijat rikollisuuden
ennustamisessa — mukaan lukien mallien datavaatimukset ja aineistojen saatavuus, kaytettavissa
olevan osaamisen ja resurssien riittavyys, mallien teknologiset ja menetelmalliset rajoitteet seka
rikosilmidihin ja toimintaymparistdon muutoksiin liittyvat epavarmuustekijat?

Kytkenta valtioneuvoston paatdksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus hyddyntaa yhteiskunnallisia
tietovarantoja ja tutkittua tietoa aktiivisesti paatdksenteossaan, jotta rajalliset resurssit voidaan kohdistaa
vaikuttaviin toimenpiteisiin.

Tutkimus tukee valtioneuvoston rikoksentorjunnan ja sisaisen turvallisuuden strategista suunnittelua
tarjoamalla luotettavaa tietoa rikollisuuden ennakoinnista. Tutkimuksen tulokset ovat suoraan
hyddynnettavissa useiden kansallisten ohjelmien ja strategioiden toimeenpanossa. Naihin kuuluvat mm.
Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024—-2035, joka ohjaa kansallista varautumista digitalisoituviin uhkiin ja
korostaa tietoon perustuvaa tilannekuvaa seka turvallisuusjohtamista, seka jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan strategia 2025-2030, joka korostaa tiedon analysointia, iimidlahtoista varautumista ja
viranomaisten ennakoivaa yhteisty6ta rikollisuuden estdmiseksi.

Tutkimuksen tuloksia voidaan hyédyntdd mm. seuraavissa ohjelmissa ja strategioissa:
¢ Kriminaalipoliittinen toimenpideohjelma. Oikeusministerié 2025:25

e Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024-
2027. Oikeusministerié 2024:13

e Vahva ja valittdva Suomi. Paaministeri Petteri Orpon Hallituksen ohjelma. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58

e Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024—2035. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2024:11.
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e Valtioneuvoston periaatepaatds jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta 2025-2030. Oikeusministerion julkaisuja: Muistiot ja selvitykset 2025:10

e Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta. Valtioneuvosto 2025:85

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen loppuraportti
suomenkielisena.

Viitteet:

Du, Y. & Ding, N. (2023) A Systematic Review of Multi Scale Spatio Temporal Crime Prediction Methods.
ISPRS International Journal of Geo Information, 12(6), 209.

Igbal, N, et al. (2025) Al driven crime prediction: a systematic literature review. Journal of Computational
Social Science, 8(2): 1 —45.

Kriminaalipoliittinen toimenpideohjelma. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2025:25.

Mandalapu, V. et al. (2023) Crime Prediction Using Machine Learning and Deep Learning: A Systematic
Review and Future Directions. IEEE Access volume 11, 2023.

Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024—-2035. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2024:11.

Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024 — 2027.
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2024:13.

Vahva ja valittdva Suomi : Paaministeri Petteri Orpon Hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58.

Valtioneuvoston periaatepaatds jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta 2025-2030. Oikeusministeridn julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2025:7.

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:85.


https://doi.org/10.3390/ijgi12060209
https://doi.org/10.1007/s42001-025-00373-z?urlappend=%3Futm_source%3Dresearchgate.net%26utm_medium%3Darticle
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-400-8
https://ieeexplore.ieee.org/stampPDF/getPDF.jsp?arnumber=10151873
https://ieeexplore.ieee.org/stampPDF/getPDF.jsp?arnumber=10151873
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-376-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-069-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-069-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-734-8
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5.8 Rikoksia tekevien ja vakivaltaisesti kayttaytyvien lasten ja nuorten
palvelupolut

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle; 30.6.2027
Kustannusarvio: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa tietoa vakavasti ja toistuvasti rikoksia tehneiden lasten ja nuorten
palveluketjujen toimivista tai toimimattomista kaytannoista seka eri menetelmien/toimintamallien
vaikutuksista rikollisen toiminnan ehkaisemiseksi ja katkaisemiseksi horisontaalisesti, koko
palvelujarjestelman osalta. Tama tehdaan tarkastelemalla toistuvasti vakavia rikoksia tehneiden lasten (10—
17 vuotiaat) ja nuorten aikuisten (18—20 vuotiaat) eri viranomais- tai jarjestokontakteja ja nostamalla esiin
palveluiden erilaisia keinoja ehkaista tai katkaista rikollista kehitysta seka hallinnonrajat ylittavien
palveluketjujen mahdollisia kehitystarpeita. Tavoitteena on lisaksi tuottaa tietoperustaisesti suosituksia
palveluiden kehittamiseksi ja moniammatillisen koordinaation parantamiseksi.

Viranomaisomaiskontaktit ovat yleensa toistuvasti vakavia rikoksia tehneiden lasten ja nuorten kohdalla
alkaneet neuvolasta, paivakodista ja kouluista jatkuen lastensuojeluun ja poliisiin, jopa vankilaan asti.
Rikollisen kayttaytymisen taustalla voivat vaikuttaa varhaiset haitalliset lapsuuden kokemukset (esim.
rikokset, laiminlydnti, paihteet, mielenterveysongelmat, hylkdamiskokemukset), joiden kasautuminen on
aiemmissa tutkimuksissa yhdistetty moniin kielteisiin terveys- ja kayttaytymistuloksiin, kuten rikolliseen
toimintaan. Tasta syysta keskeista on tarkastella palveluketjua jo varhaisten haitallisten tekijoiden
syntyajalta, seka niiden ohella riskitekijéiden vastapainona suojaavia seka korjaavia tekijoita, jotka voivat
puskuroida kasautuneiden haitallisten kokemusten vaikutusta. (Ellonen et al. 2025). Tutkimusta, joka kattaa
toistuvasti vakavia rikoksen tehneen palveluketjun ja sen vaikutusten tarkastelun kokonaisuudessaan, ei ole
aikaisemmin tehty.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden ilmidn seurantaan ja viranomaistoimien tehostamiseen keskittyva
yhteistydryhman (YTY) yhtena keskeisena tehtdvana on koota Suomen suurimpien kaupunkien alueellista
tilannekuvaa sekd muodostaa nuoriso- ja jengirikollisuuden kansallista ilmiétilannekuvaa. YTY:n kokoaman
tilannekuvatiedon perusteella nayttaytyy, etta eri viranomaisten toimet ovat yhteensovittamattomia ja
lapsi/nuori ja helposti viranomaisten toimien/palveluiden sekd muun tuen valiin tai palveluiden pullonkaulat
estavat riittdvan intervention. Toisaalta lasten ja nuorten halu saavuttaa statusta ja ns. helppoa rahaa
rikollisella toiminnalla on yleistynyt. Palveluiden yhteistoimintaa ja yhteensovittamisen tarpeita tai rikoksia
tekevien lasten/nuorten tuentarpeista ei ole tutkittu, vaan kukin toimija tarkastelee prosessia omalta
toimialaltaan kasin, myos toimialakohtaista tutkimusta on tehty vain vahan. Kellaan viranomaisella ei ole
toistuvasti vakavia rikoksia tekevien lasten/nuorten asiassa ns. johtovastuuta tai kokonaiskasitysta
palvelukokonaisuudesta tai tuen tarpeista. Lapsi/nuori ohjautuu palvelusta, tuesta ja toimenpiteesta toiseen
palveluiden valilla, koska moninaiset haasteet eivat kuulu kenenkaan viranomaisen perustehtavaan
kokonaisuudessaan. Muutokseen sitoutumattomat lapset/nuoret voivat yksittaisista kontakteista huolimatta
jatkaa rikollista toimintaa. Keskeista on, ettd palvelujarjestelmassa ei tunnisteta sité pienta joukkoa lapsia ja
nuoria, jotka ovat vakavassa riskissa ajautua syvalle rikolliseen maailmaan, tai joiden jo kdynnissa oleva
toiminta tulisi viranomaisten yhteisin toimin katkaista tehokkaasti.

Palvelupolkuja ja palvelujen riittdvyyttd sekd moniammatillisia palveluketjuja tarkastelevia vakavia rikoksia
toistuvasti tehneiden lasten ja nuorten osalta on tutkittu vain pistemaisesti (esim. Vauhkonen et al. 2025a,
Kaakkinen et al. 2022). Yksittdiseen palveluun tai toimialaan kohdistuva tutkimus ei kerro riittdvasti
toistuvasti vakavasti rikoksia tekevan lapsen tai nuoren palvelupoluista tai tuen tarpeista heidan tuen
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tarpeidensa jakautuessa usean eri viranomaisen ja toimijan toimialalle. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluita tarkasteltaessa aineistoissa on voinut painottua vain yhden palvelun ndkékulma, jolloin
tosiasiallinen palvelujarjestelman tarkastelu on jaanyt ohuelle tasolle (esim. Vauhkonen et al. 2025b).
Taman tutkimuksen avulla pyritdan ensivaiheessa kirkastamaan kohderyhmalle tarjottavien palvelujen ja
palveluketjujen hallinnonrajat ylittdvaa yhteistoimintaa ja sen sujuvuutta suhteessa rikollisen kayttay tymisen
katkaisemiseen, esimerkiksi tutkimuskatsauksen muodossa, jonka tarkoitus on suunnata ja pohjustaa
varsinaista tutkimusta. Varsinaisen tutkimuksen aineisto muodostuu esimerkiksi viranomaisaineistojen,
haastattelujen ja muiden aineistojen muodossa, esimerkiksi haastattelemalla toistuvasti vakavia rikoksia
tehneitd nuoria ja tutustumalla heidan viranomaisasiakirjoihinsa.

Kerattava aineisto voi olla arkaluontoista ja salassa pidettavaa, jolloin tutkimussuunnitelmassa on
huomioitava eettinen ennakkoarviointi. Tutkimuksessa voidaan esimerkiksi tarkastella niiden lasten ja
nuorten palvelupolkuja ja tuen tarpeista, jotka ovat tutkimushetkella lastensuojelun avo-, sijais- ja
jalkihuollossa, jalkihuoltoon oikeutettuja taikka vankeusrangaistusta suorittavia lapsia ja nuoria, joilla on
vakavaa paihteiden kayttda tai rikos- ja vakivaltakayttaytymistd. Oleellista on tarkastella, miten lasten ja
nuorten palvelupolku on rakentunut, keitd ovat olleet lapsen ja nuoren asiassa mukana olleet toimijat ja
miten palvelujarjestelma olisi voinut nykytilassa ehkaista vakavan rikoskierteen syntymista tai niiden
katkaisemista tutkimustiedon valossa.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Millaisia palvelupolkuja tai tuen tarpeita toistuvasti vakavia rikoksia tehneilla lapsilla ja nuorilla
aikuisilla on Suomessa?

o Ketka ovat keskeiset toimijat toistuvasti vakavia rikoksia tehneiden lasten ja nuorten
palveluprosessissa ja miten palveluiden yhteistoimintaa voitaisiin parantaa?

e Milla keinoilla/menetelmilla vakavaa rikollista kayttaytymista pyritaan ehkaisemaan/torjumaan, ja
miten ndma keinot toimivat palvelupolkujen osana?

¢ Millaisena palvelujarjestelman eri moniammatillisten toimijoiden toiminnan yhteensovittaminen
nayttaytyy suhteessa rikolliseen toimintaan?

¢ Millaisena palveluihin ohjaaminen ja palveluiden nivelvaiheet nayttaytyvat lasten ja nuorten
palvelupoluissa ja mitkd ovat keskeiset vaikuttavat tekijat?

¢ Millaisia palveluihin kiinnittymiseen ja vaikuttavuuteen liittyvia tekijoita on tunnistettavissa?

o Miten tarjottujen ja annettujen palveluiden oikea-aikaisuudesta ja riittavyydesta voidaan paatella
palvelupolun kautta, suhteessa lapsen tai nuoren vakavan rikoskierteen syntymiseen/etenemiseen?

e Missa palvelupolun vaiheessa vakava rikollinen kehitys olisi voitu tunnistaa ja siihen puuttua, ja
miten palvelujen oikea-aikaisuus ja riittdvyys tdhan suhteutuvat?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja valittdva Suomi) on tunnistettu nuoriso- ja
jengirikollisuuden lisdantyminen vakavaksi ongelmaksi. Hallitus on sitoutunut ottamaan kayttéon tarvittavat
keinot nuoriso- ja jengirikollisuuden maaratietoiseksi torjumiseksi ja vahentamiseksi.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden ennaltaehkaisyn ja torjunnan yhteistydryhman (YTY) toiminta perustuu
hallitusohjelman toimeenpanoon. YTY-tydryhma tukee nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemisen ja
torjumisen toimenpideohjelman 2024—-2027 toimeenpanoa.
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Tutkimuksen tuottama tieto tukee alaikéisten ja nuorten jengirikollisuuden torjuntaa seka vakivallan
vahentamista ja ehkaisemistd. Tutkimushankkeen tuottama tieto vakavia ja toistuvia rikoksia tekevien
nuorten palvelupoluista ja niiden vaikutuksista lisda ja vahvistaa tietopohjaa nuoriso- ja jengirikollisuuden
torjumiseksi. Tutkimus antaa uutta tietoa seka suosituksia poikkihallinnollisista toimenpiteista paattamiseksi
mm. YTY-ryhmalle.

Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Tutkimuksesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan -ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
raportti. Hankkeen alussa tulee koota tiivis olemassa olevaan tietoon perustuva nykytilan selvitys, joka
pohjustaa ja suuntaa hankkeen toteutusta. Hankkeen etenemisesta raportoidaan saannollisesti
seurantaryhmalle ja sidosryhmille.

Viitteet:

Ellonen, N. et al. (2025) Adverse childhood experiences, juvenile violent victimization, and victim-offender
overlap in multiple successive birth cohorts. Nordic Journal of Criminology, 27(1), 1-17.

Jarvinen, S. et al. (2024) Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
vuosille 2024—-2027. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2024:13.

Kaakinen, M. et al. (2022) Ankkuritoiminnan vaikuttavuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:40.

Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58.

Vauhkonen et al. (2025a), Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin arviointi. Helsingin yliopisto,
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Katsauksia 74/2025.

Vauhkonen at al. (2025b) Vakivaltaa ja paihteita kayttavien lasten ja nuorten palvelut seka niiden
kehittamistarpeet sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueilla (YTA). THL — Tyopaperi 24/2025.


https://doi.org/10.18261/njc.27.1.1
https://doi.org/10.18261/njc.27.1.1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-036-3
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/9cbd0d06-0c4c-493f-914c-25afbd76665e/content
https://www.julkari.fi/server/api/core/bitstreams/f6ed0d17-e6cf-4f4a-99e7-defc233493d7/content
https://www.julkari.fi/server/api/core/bitstreams/f6ed0d17-e6cf-4f4a-99e7-defc233493d7/content
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5.9 Kansalaisjarjestojen merkitys yhteiskunnan kriisinkestavyydelle

Maaraaika tutkimuksen valmistumiselle: 30.6.2027
Kustannusarvio: 160 000 €

Tietotarpeen tausta ja tutkimuksen tavoite:

Tavoitteena on tutkia jarjestdjen merkitysta kriisinkestavyyden vahvistajana seka mallintaa jarjestotyon
taloudellinen arvo ja rakentaa ennustemalli jarjestdjen kaytettavyydesta ja tarpeesta. Tutkimuksessa
jarjestdjen tehtavia peilataan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2025) mukaisiin strategisiin tehtaviin
arvioiden jarjestdjen tuottama valmius ja vaste. Tutkimuksessa yksildéidaan miltéd viranomaistaholta
toimeksiannot jarjestdjen toteuttamiin tehtaviin tulevat. On lisdksi tarkeata selvittaa, mitka palvelut ovat
jarjestdjen omia viranomaisen toimeksiannosta riippumattomia tuotteita, joka tuottavat kuitenkin strategisen
tehtavan tarkoittamia palveluita.

Tutkimuksessa ei arvioida jarjestojen tuottamia palveluita, jotka eivat perustu yhteiskunnan
turvallisuusstrategian maarittelemiin strategisiin tehtaviin. Tutkimuksen avulla voidaan arvioida jarjestéjen
merkitys normaalioloissa, normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa strategisten tehtavien
tukemisessa.

Kansalaistoiminnan paikallista merkitysta yhteiskunnan pitkajanteisen resilienssin lisdajana on selvitetty
Maenpaa et al. (2025) hankkeessa, mutta hanke ei ole pureutunut kansalaisjarjestojen tarjoamien tehtavien
ja palveluiden sisaltdéon, eika kytkenyt sita yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin, saati yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaisiin strategisiin tehtaviin. Hanke toki tunnistaa, etta jarjestét ovat yksi toimija
kokonaisturvallisuuden toimintamallissa ja toimijoiden valisessa vuorovaikutuksessa on kyselytutkimuksen
perusteella puutteita, mutta ei silti syvallisesti tarkastele syita, miksi yhteistoiminta on vahaista. Hanke
kaytannossa tunnistaa vain strategisen tehtavan nro 55 (vapaaehtoistoiminnan edistdminen), vaikka mm.
kansalaisjarjestdjen tarjoama koulutus ulottuu useamman strategisen tehtavan osa-alueelle. Maenpaan et
al. (2025) hankkeen uhkaymparistoa ei niin ikaan ole peilattu kansalliseen eika alueellisiin riskiarvioihin,
mik& tekee hankkeen lopputuloksista irrallisen yhteiskunnan resilienssin vahvistamisen ndkdkulmasta.

Tutkimuksessa pyritdan arvioimaan jarjestotoiminnan merkitys valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen
tason kriisinsietokyvyn ndkodkulmasta. Aihe on ajankohtainen alueellisen varautumisen ja
valmiussuunnittelun kehittdmisen seka yhteistoiminta-alueiden tietopohjan parantamisen osalta. Myos
valmiuslakimietintd (Valmiuslain kokonaisuudistus, Tyéryhman mietintdé 2025) tunnistaa kansalaisjarjestojen
roolin entistd vahvempana. Tata roolia normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa olisi mahdollisuus
entisestaan lujittaa, kun tutkimuksellinen tietamys jarjestéjen kyvykkyyksista ja mahdollisuuksista hoitaa
jopa sellaisia julkisia hallintotehtavia, jotka eivat olisi ristiriidassa perustuslain 124 §:n kanssa. Jarjestdja ei
ole pystytty hyédyntamaan taysimaaraisesti alue- ja paikallistasolla hairié- ja poikkeusolosuunnittelussa,
koska jarjestdjen suorituskyvysta ei ole tehty systemaattista arviointia. Olemassa olevalla tietopohjalla ei
ole mydskaan pystytty ennakoimaan jarjestdjen kaytettavyytta lyhyella eika pitkalla aikavalilla.
Tutkimuksella pyritdan parantamaan julkisen sektorin nakymaa jarjestojen suorituskykyyn, mika voisi lisata
yhteistoimintaa julkisen sektorin seka kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valilld. Tutkimuksessa tulisi
tarkastella erilaisia yhteistoiminnan muotoja, joita voisivat olla esimerkiksi valmiusharjoitukset, varautumis-
ja valmiussuunnitelmien laatiminen. Tiiviilla yhteistydlla alueellista ja paikallista kriisinkestavyytta olisi
mahdollista parantaa. Lisdksi on huomioitava, ettd yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisten
strategisten tehtavien ja siten varautumisen ketjun ohjaus tulee paaasiassa vastuuministeridista.

On my6s tunnistettava, etté hairid- ja kriisitilanteissa vapaaehtoisuuden ja avun antamisen tarve vaestdssa
kasvaa, mika voi johtaa spontaaniin jarjestaytymattdmaan vapaaehtoisuuteen. Spontaani, koordinoimaton



36(38)

vapaaehtoisuus voi aiheuttaa turvallisuusriskeja, avunannon hallitsemattomuutta, vaarinkaytoksia ja roolien
hamartymista (Raisio et al. 2026). Jarjestaytyneet, tehokkaasti yhteiskunnan turvallisuutta tukemaan
mukaan otetut kansalaisjarjestot voivat osallistua myds spontaanin vapaaehtoisuuden koordinointiin ja
myds siten lisata turvallisuutta, tehokkuutta, seka vahentaa julkisen sektorin taakkaa spontaanin
vapaaehtoisuuden hallitsemisessa.

Jarjestétoiminnan suorituskyvysta ja yhteiskunnan taloudellisista hy6dyista puuttuu kattava
kokonaisymmarrys ja sita ajatellaan monesti hyvin sektori- ja organisaatiokohtaisesti. Tama sama ajattelu
koskee my0s aikaisempia kustannushyétyjen -ja vaikutusten arviointeja, joita on tehty jarjestdjen toimesta
esimerkiksi pelastustoimesta seka sosiaali- ja terveysaloilta (Harinen 2024, Kyyrénen 2025, Vuorinen &
Fried 2024). Kansalaisareenalle tehdyn selvityksen mukaan vapaaehtoistydén arvo Suomessa on jopa 3,2
miljardia euroa (Hoffrén, 2023), tosin on huomioitava, etta kyseisessa tutkimuksessa arvontuotto laskettiin
kertomalla vapaaehtoistydhon kaytetyt tydtunnit suomalaisten keskipalkalla. Laskelma voi olla suuntaa
antava arvio, mutta se ei huomioi vapaaehtoistyon laadullisia ja vaikuttavuutta kasittelevia kysymyksia eika
ajankayton tehokkuutta. Kaikki vapaaehtoisty6 ei vaadi erityisosaamista, vapaaehtoistydn tehokkuus voi
olla alhaisempi kuin ammattilaisten ja joissakin tilanteissa vapaaehtoisty6 voi olla enemman sosiaalista
osallistamista kuin tuottavaa ty6ta.

Tutkimuksen avulla on mahdollista laatia esimerkiksi hyvinvointialuekohtaisia rasite- ja tarvelaskelmia,
joissa jarjestdjen tuottamaa hyoétya verrataan hyvinvointialueiden todellisiin resursseihin. Tietopohjan puute
nakyy siten, ettd nykyinen ymmarrys jarjestéjen suorituskyvysta on hajanaista ja sektoroitunutta, eika sisalla
ennakointia. Tutkimuksessa kehitettaisiin systemaattisia arviointimenetelmia, jotka mahdollistavat
aluekohtaiset rasite- ja tarvelaskelmat seka jarjestéjen kaytettavyyden ennakoinnin. Nykyiset laskelmat
eivat huomioi laadullisia tekijoita, tehokkuutta tai vaikuttavuutta, eivatka toisaalta pysty arvioimaan
jarjestotoimijoiden kaytettavyytta eivatkd mydskaan tarvetta mm. demograafisten muutosten seurauksena.
Tama vaatii asiantuntijaty6ta, data-analytiikkaa ja tutkimusresursseja, joita ei voida toteuttaa ilman
tutkimusrahoitusta. Tutkimuksen lopputuote puolestaan voi auttaa optimoimaan julkisen sektorin resursseja
ja kohdentamaan kansalaisjarjestéjen rahoitusta vaikuttavammin juuri niihin tehtaviin, joilla vahvistetaan
yhteiskunnan kriisinsietokykya. Tutkimuksessa arvioidaan hallinnolliset rajapinnat suhteessa perustuslain
124 §:3an ja jasennetaan tehtavat, joita voitaisiin siirtda jarjestdjen tehtavaksi ilman merkittavan julkisen
vallan kayttoa.

Tutkimus yhdistaa kaikki hallinnonalat ja hallinnonalojen ohjauksessa/rahoituksessa olevat jarjestétoimijat.
Se tarkastelee jarjestdjen roolia strategisten tehtavien toteuttajina ja tuottaa tietoa, joka palvelee seka
valtionhallintoa, aluehallintoa, hyvinvointialueita, kuntia ettd jarjestdja. Tutkimuksen toteutus edellyttaa
monialaista yhteisty6ta, tiedon jakamista ja yhteisia toimintamalleja, mika tekee siita aidosti
poikkihallinnollisen.

Kysymykset, joihin tietotarve kohdentuu:

e Mitd YTS:n (2025) mukaisia strategisia tehtavia jarjestot tukevat talla hetkelld ministerididen
ohjauksessa ja mika on jarjestétoiminnan merkitys normaali-, hairié- ja poikkeusoloissa YTS:n
tehtavaluokittain tarkasteltuna ja suhteessa arvioituun tarpeeseen?

e Mita YTS:n mukaisia strategisia tehtavia jarjestot tukevat talla hetkella ilman julkisten toimijoiden
ohjausta?

e Miten jarjestdjen osaamista voitaisiin paremmin hyddyntaa normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa? Olisiko jarjestéillda mahdollisuus hoitaa enemman julkisia hallintotehtavia, jotka
eivat olisi ristiriidassa perustuslain 124 §:n kanssa?



37(38)

o Minkalaisia yhteiskunnallisia (valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia) taloudellisia hydtyja
jarjestdista on ja voisi olla YTS:n strategisten tehtavien hoitamiseen liittyen? Millaiseksi jarjestdjen
kaytettavyys arvioidaan ja ennakoidaan hankkeessa kehitettavien systemaattisten
arviointimenetelmien avulla toteutettuja alkukohtaisia rasite — tarve-malleja hyddyntéen eri
riskiskenaarioissa?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja/tai politiikkavalmisteluun:

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa
toimivaa demokratiaa. Taman vuoksi hallitus valmisteli kansalaisjarjestostrategian (2023-2027)
toimeenpanosuunnitelmineen. Strategian tavoitteena on keventaa jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa
koskevaa ylimaaraista saatelya, selvittdd mahdollisuuksia kehittda kansalaisjarjestdjen omaa
varainhankintaa ja parantaa hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta.

Kansalaisjarjestostrategiassa puolestaan todetaan, ettéd kansalaisjarjestot edistavat ihmisten hyvinvointia,
demokratiaa ja osallisuutta, lisdavat luottamusta seka vahvistavat yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja
kriisinkestavyytta. Strategia ei ota kantaa vielad siihen, milld konkreettisilla toimenpiteilld ndma saavutetaan.

Tama tutkimus tuo nakyvaksi jarjestojen roolin yhteiskunnan kriisinkestavyyden rakentajina. Se vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan asemaa osana kokonaisturvallisuuden toimintamallia ja edistaa jarjestojen
tunnistamista strategisina toimijoina, ei vain palveluntuottajina. Tutkimus tuottaa uutta, systemaattista tietoa
jarjestojen suorituskyvysta, vaikuttavuudesta ja taloudellisesta arvosta. Tama tieto tukee julkisen sektorin
paatoksentekoa, resurssien kohdentamista ja varautumisen suunnittelua. Tutkimus mahdollistaa
alueellisten erojen tunnistamisen ja jarjestdjen roolin arvioinnin paikallisessa varautumisessa. Tutkimus
tukee mm. hyvinvointialueiden ja kuntien kykya reagoida hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Tutkimus
edistaa jarjestdjen ja viranomaisten valista yhteisty6ta, mika on keskeista kokonaisturvallisuuden
toimintamallissa. Se voi johtaa uusiin yhteistoiminnan muotoihin, kuten yhteisiin harjoituksiin ja
suunnitteluprosesseihin.

Tutkimus tukee suoraan yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa ja pddministeri Orpon hallituksen ohjelman
tavoitteita, kuten kriisinkestavyyden vahvistamista, kansalaisyhteiskunnan roolin tunnistamista ja tiedolla
johtamista. Tutkimuksen avulla voidaan arvioida jarjestétoiminnan kustannushyétyja ja tuottaa laskelmia,
jotka osoittavat jarjestdjen tuottaman arvon suhteessa julkisiin resursseihin. Tdma voi johtaa
tehokkaampaan resurssien kayttéon ja vaikuttavampaan rahoitukseen. Tutkimus vahvistaa yhteisollisyytta,
osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa. Se tuo esiin vapaaehtoistydn ja jarjestétoiminnan merkityksen
sosiaalisen kriisinkestavyyden rakentamisessa.

Tutkimuksessa tuotetaan tietoa, joka tukee valtioneuvoston paatdksentekoa ja yhteiskunnan varautumista.
Jarjestojen rooli strategisen tehtavien toteuttajina ja etenkin jarjestdjen kaytto kriisiolosuhteissa saattaa olla
alihyédynnetty, vaikka ne voisivat merkittdvasti vahvistaa kriisinkestavyytta. Tutkimuksen tulokset voivat
edistaa kansalaisjarjestojen ja viranomaisten valista yhteistoimintaa todentamalla, minkalaista kyvykkyytta
ja valmiutta kansalaisjarjestdilld on tarjota. Tutkimuksen tulokset voivat johtaa jarjestdétoiminnan
rakenteellisiin uudistuksiin, jotka parantavat koko kansalaisyhteiskunnan toimintakykya hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Tutkimuksen tulokset voivat edistdd myos kansalaisjarjesttjen integroitumista osaksi
alueellisia ja paikallisia valmius- ja varautumisverkostoja.
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Tutkimushankkeelta edellytettava raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa Valtioneuvoston tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukainen suomenkielinen
loppuraportti kesdkuun 2027 loppuun mennessa. Lisdksi hankkeesta on toimitettava Policy Brief -artikkeli
1/2027 mennessa, joka toimii valiraporttina.
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