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Ymparist6lupamenettelya voidaan parantaa ja sujuvoittaa
hallinnon prosesseja uudistamalla

Ymparistolupajarjestelma on kehittynyt ajan kuluessa laajaksi ja monimutkaiseksi kokonai-
suudeksi. Lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi on vireilla useita uudistuksia. Olemme tar-
kastelleet ympéristonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn parantamista ja sujuvoittamis-
mahdollisuuksia valtion ymparistélupaviranomaisen toimivaltaan kuuluneiden pilottilupahank-
keiden kokemusten perusteella.

Laadun hallinta koko lupamenettelyn aikana vahentaa epaselvyyksia seka niisté johtuvia
muistutuksia ja valituksia. Hankkeen toteuttajan, asianosaisten ja yleista etua valvovien vi-
ranomaisten ndkokulmasta katsoen lupamenettely voisi sujuvoitua etenkin eriyttdmalla viran-
omaislausunnot kuulemisesta, laatimalla lausuntokierroksen jalkeen lupapéatdsluonnos seka
tiedottamalla viranomaislausunnoista hakijalle ja lupapéatdsluonnoksesta valvoville viran-
omaisille. Lisaksi itse paatoksen rakennetta olisi mahdollista keventédad huomattavasti. Merkit-
tavasti enemman sujuvoittamishyotyja saataisiin integroimalla muutokset digitalisaatioon.

Aineistomme perustui pilottihankkeiden tarkkaan seurantaan, eri toimijoiden kyselyihin ja
haastatteluihin seka tydpajan tuloksiin. Keskeisia johtopaatoksiamme ovat:

* Uudelleen vaiheistettu menettely on kiinnostava ja kaytanndssa hyvin toteutettavissa.

* Huomattava osa neuvonnasta on automatisoitavissa, mika auttaa kohdentamaan har-
kintaa edellyttdvaa neuvontaa nykyista tehokkaammin ja vahentéa riskeja.

+ Ohjeistusta voidaan digitalisoida, keskittaa ja yhdistaa digitaaliseen lupahakemuk-
seen.

+ Otetaan kayttéon nykyista systemaattisemmin hallintouudistukseen sopivat toimiala-
kohtaiset asiantuntijaryhmaét lupa-asioissa.

+ Laajapohjainen ennakollinen viranomaistapaaminen vakiinnutetaan kaytantoon.

+ Lupahakemuksen laadinnan asiantuntijuusvaatimuksia tulisi kehittaé ja niiden seuran-
taa parantaa.

« Luvan vireilletulokynnys voitaisiin sdataa nykyisté selvemmin ja se voisi olla osa digi-
taalista jarjestelmaa.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisalto valttdmatta edusta valtioneuvoston ndkemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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Kuva 1. Nykyinen ja pilotoinnin kohteena ollut uudelleen vaiheistettu lupamenettely
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TAVOITTEET

Tavoitteena on kilpailukyvyn parantaminen selvittdamalla hallinnollisen lupaprosessin
kestoon ja laatuun vaikuttavia tekijoita seké esittaméalla suosituksia lupamenettelyn
nopeuttamiseksi seké lupamenettelyn ja lupapaatésten laadun parantamiseksi. Tydssa
pyrittiin tarkastelemaan tutkittavia kysymyksiéa monipuolisesti eri ndkdkulmista.

* Valtion ymparistélupaviranomaisessa vireilla olleiden todellisten pilottilupahankkeiden
avulla kokeiltiin uudenlaista ymparistélupamenettelyd, jossa tehostettiin luvanhakijan
neuvontaa, lisattiin viranomaisen ja toiminnanharjoittajan vélista yhteydenpitoa, eriy-
tettiin lausuntopyynnét kuulemismenettelysta ja liitettiin lupapaatésluonnos kuulemis-
asiakirjoihin.

* Kokeiltava menettelyjarjestys perustuu paaosin ymparistonsuojelulain uudistamis-
hankkeen kolmannen vaiheen ty6hon, hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunni-
telmaan.

* Hankkeen tuloksia voidaan soveltaa kaikkeen Suomessa ymparistéluvan nojalla har-
joitettavaan teolliseen toimintaan.

Selvityksen poliittinen viitekehys

Poliittisena viitekehyksendmme oli hallitusohjelman aihealue "Tydllisyys ja kilpailukyky; karki-
hanke 1 kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamal-
la; toimenpide 4 kasvun voimistaminen ja kilpailun lisddminen; 3 sujuvoitetaan merkittavien
investointihankkeiden ymparistomenettelyja.” Hallituksen toimintasuunnitelmassa kéarkihanke
sisaltyy painopistealueeseen 5. Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen seka teemana
5.3.5 ymparistélupamenettelyn sujuvoittaminen ja vaiheistus, sddnndsten vai toimintamallien
muutos.

Ymparistolupamenettelyn muutostarpeet

Pyrkimys ymparistélupamenettelyn sujuvuuden parantamiseen on johtanut uusina toimenpi-
teina luvanvaraisuuden keventamiseen ja lupamenettelyiden keskittdmiseen, valitusmahdolli-
suuksien rajoittamiseen ja taméan hankkeen kokemusten perusteella hallinnon sisaisen lupa-
prosessin sujuvoittamistoimiin. Ongelmaa lahestytéén eri suunnista ja tdman selvityksen
tuloksia voidaan hyddyntaa kaikissa ymparistélupamenettelyissa.

Keskeinen merkitys politiikan tavoitteisiin

Ymparistélupamenettelyn sujuvoittaminen prosessina parantaa kaiken ymparistéluvanvarai-
sen teollisen toiminnan kilpailuedellytyksid. Teollisuuden investointihankkeiden oman ja vie-
raan paaoman rahoitusedellytykset paranevat ja niiden takaisinmaksuaika nopeutuu. Lisaksi
yritysten mahdollisuudet osallistua kansallisiin ja kansainvalisiin tarjousprosesseihin parane-
vat. Lupaprosessit selkeytyvat eri osapuolille ja valitusprosessit véahenevét.

Vireille tulevien ymparistdlupa-asioiden yleinen kasittelyaikatavoite on valtion ymparistdlupa-
hallinnossa 12 kuukautta ja uusien toimintojen osalta 10 kuukautta. N&ihin hallinnon kasitte-
lyaikatavoitteisiin ei kuitenkaan vield ylleta vaan kéasittelyajat ovat jopa entisestéaan pidenty-
neet (taulukko 1).
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Keskiarvo (kk) 13,0 14,8 16,8 17,5 17,7 17,2 18,4
Mediaani (kk) 9,4 10,1 13,4 12,9 13,2 13,8 14,0

Taulukko 1. Ymparistdlupien keskimé&araiset ja mediaanikasittelyajat aluehallintoviras-
toissa 2010-2016 (vuoden 2016 luvut kattavat kaikki ympéristénsuojelulain mukaiset
asiat)

Pitkan kasittelyajan merkitysté voidaan havainnollistaa seuraavasti. Teollisuusyritys saa tar-
jouspyynnoén, jossa sen pitdisi tarjota kahden vuoden kuluttua alkavia tuotteen toimituksia
toiseen maahan. Tarjoaminen edellyttda lupakapasiteetin nostamista, joka Suomessa edellyt-
taa lahes aina ympadristdlupaa. Yritys ei voi tarjota toimituksia edes riskilla, koska paatoksesta
voidaan valittaa eika aloittamislupaa valttamatta myonneté. Tilaus tehdaén toisesta maasta.

AINEISTO JA MENETELMAT

*  Webropol-kysely ryhmalle, joka oli muodostettu valvontaviranomaisten, elinkeinoela-
man edunvalvontaorganisaatioiden ja konsulttien edustajista.

* Havainnoiva osallistuminen vireilletuloa edeltaviin viranomaistapaamisiin.

» Pilottihankkeiden seuranta viranomaisen omista rekistereistd (USPA), seurantalomak-
keilla ja esittelijdiden haastatteluilla.

» Aluehallintovirastojen menettelytapojen kuvaus ja analysointi vireilletulosta valituksiin.

* Lupa- ja lausuville viranomaisille, luvanhakijoille ja asianosaisille tehdyt kyselyt ja
haastattelut seka ulkopuolisten valtion lupaviranomaisten kontrollihaastattelut.

* Tyobpaja viranomaisille, edunvalvontaorganisaatioille ja konsulteille

Uutta kokeilukulttuuria toteuttavan selvityksen analysointivaiheessa on hyoédynnetty aluehal-
lintovirastojen kasittelyaikatilastoja, saadoksia ja niiden vireilla olevia muutoksia seka vertailtu
tuloksia muiden selvityksien tuloksiin.

Tyb6ssa otimme huomioon paatdkset valtion viranomaisrakenteen muutoksesta seka muut
vireilla olevat hankkeet, kuten valtionhallinnon kokonaisuudistus, valtion lupa- ja valvontavi-
raston perustaminen, luvanvaraisuuden keventamishanke, ymparistollisten lupamenettelyjen
yhden luukun palveluiden lainsdadantd hanke, valtionhallinnon palveluiden digitalisointihanke
ja valituslupajarjestelmahanke. Samoin tarkastelimme aiempien lainsdadantémuutosten vai-
kutuksia.

Menetelmat

Tutkimusmenetelmat olivat paaosin kvalitatiivisia, mutta myds kvantitatiivista tietoa kerattiin
hankkeen yhteydessa. Edellisten vuosien aikana on ollut useita erilaisia hakemusten vireille-
tulomaariin ja lupaviranomaisten tyépaineeseen vaikuttavia muutoksia, jotka tekevat esimer-
kiksi kasittelyaikatilastot paaosin vertailukelvottomiksi. Muutettu prosessijarjestys ja pienehko
otoskoko vaikeuttavat tilastollista vertailua ja yleistettavyytta. Kvalitatiivinen arviointi on tehty
kaikilla osallistahoilla.

”Muutettu kasittelyjarjestys paran-
taa informaatiota lupaprosessin eri
osapuolille”
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Saimme selvityksessé informaatiota seikoista, joista ei ymparistélupamenettelyiden vireilletu-
loon ja kestoon vaikuttavien viimeisimpien uudistusten johdosta ole vielé vertailukelpoista
kvantitatiivista tietoa. Tietoja voidaan hyddyntda ympéristélupamenettelyn kehittdmisen lisak-
si esimerkiksi sdhkdisen hakemuksen kehittamisessé seké vesioikeushistoriasta periytyvan
lupapéatoksen rakenteen uudistamisessa.

TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Tuloksia

* Luvanhakijat, valvontaviranomaiset ja asianosaiset padosin pitivat muutettua kasittely-
jarjestysta sujuvoittamista lisddvana seka oikeusturvaa ja laatua parantavana.

*  Muutetun kasittelyjarjestyksen informaatioarvo hakijalle, lausunnonantajille ja asian-
osaisille on merkittavasti aiempaa parempi.

* Lupaviranomaiset pitivat muutettua kasittelyjarjestysté hieman aiempaa kuormitta-
vampana erityisesti menettelyn alkuvaiheessa.

* Laadun parantuminen ja lupamaaraysten testaaminen vahentanevat muistutustarvetta
seka erehdyksiin tai muihin virheisiin perustuvia muutoksenhakuja.

* Viranomaislausunnot olisi hyva antaa tiedoksi hakijalle ennen lupaluonnoksen laati-
mista ja samoin lupaluonnos olisi hyva antaa tiedoksi valvoville viranomaisille — ylei-
sesti ajantasainen tiedonkulku vahent&a virheita ja viivytyksia.

» Kasitys neuvonnan sisallosta ja itse neuvonnan toteutus vaihtelivat, mika heikensi yh-
denvertaisuutta erityisesti hakijoiden naktkulmasta.

* Vireilletuloa edeltéavaa viranomaistapaamista voidaan pitéaa hyodyllisena, kun se on
laajapohjainen ja siina keskitytdan viranomaisen harkintaa edellyttavaan neuvontaan.

* Ymparistblupahakemuksen siséaltd- ja asiantuntijuusvaatimuksia ei ole sovellettu ha-
kemuksen vireilletuloon, jolloin viranomainen on monissa tapauksissa joutunut pyyta-
maan hakijaa taydentamaan keskeisilta osiltaan puutteellista hakemusta

» Ajantasainen ja riittéva tieto kaikilla osapuolilla parantaa lupamenettelyn laatua.

* Toimialakohtaisten lupa- ja valvontaviranomaisen asiantuntijaryhmien perustamista
Valtion lupa- ja valvontavirastoon kannatettiin laajasti.

Johtopéaatoksia

Muutettu kasittelyjarjestys ilmeisesti parantaisi lupaprosessin laatua ja informaatioarvoa seka
vahentaisi virheita ja siten todennakdisesti myds muutoksenhakua. Viranomaistapaamisessa
kohdistetaan viranomaisen harkintaan perustuvia lupahakemusten selvityksia keskeisiin asi-
oihin. Neuvonnan automatisoiminen ja digitalisointi mahdollisimman pitkalle vahentavat motii-
vi- ja ilmaisuerehdyksia seka viranomaisen erehdyksesta aiheutuvaa neuvontavastuuta. Suo-
sittelemme toimialakohtaisten asiantuntijaryhmien kayttéa, mita valtion lupapalveluiden digita-
lisointi seka Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnan aloittaminen vuoden 2019 alussa
tukee.

Muutettu menettelyjarjestys ei sellaisenaan nayttanyt vaikuttaneen itse kasittelyaikaan, mutta
muultti tydn painopisteen alkuvaiheeseen. Muutettu menettelyjarjestys ja kaikki muutkin selvi-
tyksessa tutkitut muutokset olisivat lahtokohtaisesti toteutettavissa ilman saadoksia, mutta
tutkimusryhma suosittaa keskeisten asioiden sadtamista muutoksen toteutumisen varmista-
miseksi. Saantelya voidaan taydentaa ohjeistuksella.
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YHTEENVETO TOIMENPIDE-EHDOTUKSISTA

« Otetaan kayttoon laajapohjainen asiakasléhtéinen viranomaistapaaminen hakijan niin
esittdessa ennen ymparistolupa-asian vireilletuloa.

* Otetaan kayttddn muutettu kasittelyjarjestys ympéristélupaprosessissa.

* Automatisoidaan muu kuin harkintaa edellyttdva neuvonta.

» Ohjeistus digitalisoidaan, keskitetddn ja yhdistetdéan digitaaliseen hakemukseen.

* Tasmennetddn ympéristonsuojelulaissa hallintolain vireilletulokynnysta niin, etta se
vastaa ymparistonsuojelulain vaatimuksia hakemussisallosté ja ammattitaidosta.

*  Otetaan kayttdon toimialakohtaiset asiantuntijaryhmat.

» Kehitetdan ja valvotaan ymparistbkonsultoinnin asiantuntijuusvaatimuksia.

Suositukset voitaisiin panna taytantéon osittain sdadésmuutoksilla seka yhtenaistamalla ja
kehittamalla hallinnonalan siséista ohjeistusta. Uudistukset tulisi kuitenkin sovittaa yhteen
ympatristollisten lupamenettelyjen yhden luukun palveluiden lainsaadantt -hankkeen, séhkoi-
sen hakemuksen kehittdmisen, hallinnon asiakaslahtéisen digitalisoimisen, aluehallintouudis-
tuksen ja Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamisen kanssa. Suositusten taytantdnpano
vaikuttaisi siten yhdesséa ndiden muiden uudistamishankkeiden kanssa valtion hallinnon ym-
paristélupapaatoksentekoa sujuvoittaen.
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