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Ruokavaliomuutos osana kestavaa ruokajarjestelmaa

Ruokavaliomuutos on nostettu ilmastopolitikassa yhdeksi mahdolliseksi keinoksi vahentaa
maatalous- ja ruokasektorin ilmastovaikutuksia. RuokaMinimi-hanke tarkasteli, miten laaja-
alainen ruokavaliomuutos vaikuttaisi ilmastoon, ravintoaineiden saantiin ja maa- ja elintarvi-
ketalouteen, ja arvioi keinoja, joilla ruokavaliomuutosta voidaan tukea.

limastohy6tyja tuottava ja ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio voidaan saavuttaa
monella tavalla. Kaikissa tapauksissa se kuitenkin edellyttaa lihankulutuksen vahentamista.
Lisaksi eléinperéisia tuotteita siséltévissa kestavissa ruokavalioissa peltomaiden hiilivarannon
sailyttamiseen ja lisddmiseen pitdéd kohdistaa toimenpiteitd madratietoisesti. lmastohyotyja
tuottava ruokavaliomuutos mullistaisi maa- ja elintarviketalouden, mutta tuotannon arvo voisi
sailya. Hallittu muutos edellyttdd uusia arvoketjuja ja taloudellisia investointeja. Julkinen oh-
jaus voi tukea muutosta vahvoilla strategisilla tavoitteilla seka vaikuttavilla taloudellisten ja
tiedollisten ohjauskeinojen yhdistelmilla.
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Kuva 1. Tarkasteltujen ruokavalioiden ilmastovaikutukset vaihteluvéleineen kg CO,-ekvivalenttia / paiva.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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lImastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan uusia keinoja

Suomi on sitoutunut yhdessa muiden EU-maiden kanssa vahentdmaan EU:n ilmastopaastoja
vahintaan 40 % vuoteen 2030 mennessa vuoteen 1990 verrattuna. Vuoteen 2050 mennessa
Suomi on sitoutunut vahentdmaan paastéjaan 80 - 95 %:lla vuoden 1990 tasosta EU:n vaha-
hiilitiekartan mukaisesti.

Maatalous on osa ns. taakanjakosektoria, jonka paastovahennystavoite on 39 % vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi maatalouden piirissa olevan maaperan ja
biomassan hiilivaraston muutoksesta johtuvat paastét kuuluvat maankayttdsektorille
(LULUCEF). Pariisin sopimuksen kaudella maankayton paéstoja EU:ssa tulee koskemaan
tavoite, jonka mukaan sektorin paastot eivét saa ylittda sen poistumia jdsenmaissa. Maa-
talousmaan merkitys tavoitteen saavuttamisessa tulee olemaan suuri, koska se on sektorin
suurimpia paastolahteita, ja koska metsanielun kayttoa tassa tilinpidossa on rajoitettu.

Suomen keskipitkan aikavélin ilmastopolitikan suunnitelmassa on pohdittu keinoja, joilla taa-
kanjakosektorin paéastotavoitteet voidaan saavuttaa. Kulutuksen rooli ruokaan liittyvien paas-
tbjen vahentdmisesséa on noussut esille, koska mahdollisuudet vahentédéd maataloussektorin
paastéja tuotantoon ja teknologiaan kohdistuvin keinoin ovat rajalliset. RuokaMinimi-hanke
tarkasteli, miten laaja-alainen ruokavaliomuutos vaikuttaisi iimastoon, ravintoaineiden saantiin
ja maa- ja elintarviketalouteen ja arvioi keinoja, joilla ruokavaliomuutosta voidaan tukea.

RuokaMinimi-ruokavaliomalli yhdistda ympaéristdn ja ravitsemuksen

Ruokavalioiden ilmastovaikutuksia ja rehevéittavaa potentiaalia arvioitiin hankkeessa raken-
netulla RuokaMinimi-ruokavaliomallillal, joka yhdistaa elinkaaristen ymparistdvaikutusten ja
ravintoainesisaltojen tarkastelun. Ruokavaliolla tarkoitetaan koostetta niista tuotteista, joita
kuluttaja syo. Ruokavalion ymparistévaikutuksiin vaikuttavat tuotteiden tuotannosta aiheutu-
vien ympaéristovaikutusten lisdksi myos erilaiset toimet ja ilmidt tuotantovaiheiden jalkeen
ennen kuin tuotteet paatyvat kuluttajan sydtaviksi, kuten ruoanvalmistus ja ruokahavikki.
Hankkeessa tarkasteltiin myds, miten peltomaan hiilivarannon vaheneminen ja siihen kohdis-
tuvat hillintatoimet nakyisivat ruokavalioiden ilmastovaikutuksissa.

Ravintoaineiden saanti pitaa ottaa
ruokavaliomuutoksessa huomioon

Hankkeen lahtdkohtana oli, ettd muokattujen ruokavalioiden pitdé noudattaa ravintoaineiden
saantisuosituksia, mutta tuotevalikoimaa muuttamalla voidaan vahentaa ruokavalion

1RuokaMinimi-ruokavaliomalli yhdistda ruokavalioon kuuluvien elintarvikkeiden elinkaariset
ymparistdvaikutukset, kuluttajahavikin, elintarvikkeiden tuottamiseen kaytetyn kotimaisen
peltoalan hiilidioksidipdastot ja ruoanvalmistuksen energiakulutuksesta aiheutuvat paastot
arvioksi ruokavalion ympéristdvaikutuksista. Malli sisdltdd myos ruokavalion ravitsemukselli-
sen laadun persustuen ravintoaineiden saantiin ja sen suhtauttamiseen suomalaisiin ravitse-
mussuosituksiin. Mallin siséltamat tuotteiden ilmastovaikutuksia ja rehevoéittavaa potentiaalia,
kuluttajahavikkié ja peltomaan hiilipdastoja koskeva aineisto koostui Luken muiden tutkimus-
ten aineistoista ja tuloksista ja kirjallisuuslahteistd. Ruoankulutuksen ja ravintoainesiséaltdja
koskeva aineisto perustuu FinRavinto2017-tutkimuksen aineistoon ja kirjallisuuteen, Fineli® -
tietokantaan ja Suomalaisiin ravitsemussuosituksiin. Aineistot ja mallin rakenne kuvataan
tarkemmin hankkeen loppuraportissa, joka julkaistaan kesékuun alussa.
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ymparistovaikutuksia. Vaihtoehtoisia ruokavalioita muodostettiin nelja: lihat puoleen nykyises-
ta, lihat kolmasosaan, kalaisa ja vegaani (kuva 1.). Ravintoaineiden saanti ruokavalioista
noudatti ravitsemussuosituksia, lukuun ottamatta pienia poikkeamia kuten D-vitamiini muissa
kuin kalaisassa ruokavaliossa. Arvioiduista ruokavalioista ravitsemuksellisesti paras oli kalai-
sa ruokavalio, joka sisalsi maitotuotteita, muttei lihaa. Vegaanisen ruokavalion koostamisessa
oli eniten ravintoaineiden saantiin liittyvia haasteita. Niiden takia joidenkin tuoteryhmien sisal-
I& tehtiin tuotteiden valikointia niin, etta tuotevalikoimasta poistettiin ravitsemuksellisesti huo-
noimpia tuotteita ja vegaaniruokavalion tuotevalikoimassa korostettiin rikastettujen tuotteiden
roolia enemman kuin muissa ruokavalioissa.

Panos-tuotosanalyysi kertoo taloudellisen lisdarvon potentiaalista

Ruokavaliomuutoksen taloudellisia vaikutuksia maa- ja elintarviketalouteen arvioitiin panos-
tuotosanalyysin perinteisellda kysyntamallilla. Malli perustuu Tilastokeskuksen kansantalouden
tilinpidon panos-tuotosaineistoon ja siséltééa seka elintarvikkeiden kysynndn muutoksesta
seuraavat valittdmat vaikutukset alan jalostavalle teollisuudelle ettéd raaka-ainekysynnan
muutoksesta aiheutuvat vélilliset vaikutukset kotimaiselle alkutuotannolle. Hankkeessa tar-
kasteltiin erityisesti kotimaisen maataloustuotannon tuotos- ja arvonlisaysvaikutuksia seka
tuontivaikutuksia eri ruokavaliovaihtoehdoissa. Tarkastelussa oletettiin nykyisten hintasuhtei-
den, panosrakenteiden, tuotantoteknologioiden ja tuontisuhteiden sailyvan ennallaan.

Ruokajarjestelman toimijat mukana politiikkayhdistelmien arvioinnissa

Ruokavaliomuutosten tukeminen osana kestévaa ruokajarjestelmaa vaatii 1api ruokajarjes-
telm&n menevia toimenpiteitd. RuokaMinimi-hanke toi yhteen ruokajarjestelméan kestavyyteen
vaikuttavat toimijat, ml. tuottajat, elintarviketeollisuus, ravintolat, ruokapalvelut ja kauppa,
pohtimaan erilaisten julkisten ja yksityisten politikkakeinojen toteutettavuutta, hyvaksyttavyyt-
ta ja tarpeellisuutta. Politikkayhdistelmien arviointi perustui toimijoille 1&hetettyyn kyselyyn ja
tydpajatydskentelyyn, joiden avulla kartoitimme toimijoiden nakemyksia olemassa olevista ja
uusista kestavaéa ruokavaliomuutosta tukevista politikkakeinoista.

Tulokset ja johtop&atokset

Ruokavaliomuutos ja toimenpiteet maataloudessa taydentavat toisiaan

RuokaMinimi-hankkeen tulosten mukaan ruokavalion ilmastovaikutus (kuva 1) ja rehevéittava
potentiaali pienenevat, kun eldinperaisten tuotteiden osuus ruokavaliossa vahenee. Runsaas-
ti kalaa sisaltavan ruokavalion ilmastovaikutukset ja rehevéittava potentiaali ovat pienemmat
kuin lihaa siséltavien ruokavalioiden, mutta suuremmat kuin vegaaniruokavalion, edellyttden
ettd kalaisassa ruokavaliossa suositaan kotimaista luonnonkalaa.

Tulokset tuovat esille, etta ruokavalioiden arviointiin sisltyy runsaasti epavarmuutta, joista
osaa kuvataan ilmastovaikutuksen vaihteluvaleilla kuvassa 1. Esitetyt vaihteluvalit johtuvat
ruokavalion tuoteryhmiin siséltyvien tuotteiden elinkaaristen ilmastovaikutusten vaihtelusta ja
maaperan hiilivarannon muutoksen arviointiin kdytetyn kahden eri menetelman tuottamista
eroista tuloksissa. Rehevoittéavan vaikutuksen arviointi siséltéda viela enemman epavarmuutta
kuin ilmastovaikutuksen arviointi johtuen siita, ettd tuotteiden rehevoittavaa vaikutusta on
tutkittu vhemman ja tutkimusmenetelmat vaihtelevat enemman. Nykyisin elinkaariarvioinnis-
sa kaytettavissa oleva indikaattori rehevoittaville vaikutuksille (rehevoittava potentiaali) on jo
sinallaén hankala eri paikoissa tapahtuvien paasttjen vaikutusten arvioimiseen ja vertaami-
seen, koska se ei ota huomioon paikallisia olosuhteita.
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Pellon hiilivarannon védhenemisesta aiheutuvat CO.-paastét muo-
dostavat merkittavan osan ruokavalioiden ilmastovaikutuksista.

Hankkeessa tarkasteltiin karkealla tasolla kahden maaperan hiilivarannon hupenemista esta-
van toimen vaikutusta ruokavalioiden ilmastovaikutukseen?. Toimet kohdistuivat nautaan
perustuvaan tuotantoon, jossa korostuu eloperéisten peltojen kaytto, tai kaikkiin kivennais-
maihin. Tulosten mukaan toimien suhteellinen hydty pienenee elainperaisten tuotteiden vahe-
tessa ruokavaliossa (kuva 2). Paras vaikutus saadaan, jos molemmat toimet toteutetaan.
Lihat kolmasosaan -ruokavalion ilmastovaikutus voidaan talldin saada lahes kolmekymmenta
prosenttia nykyisen ruokavalion ilmastovaikutusta pienemmaksi. Siirtymalla vegaaniseen
ruokavalioon voidaan paastéa lahes neljakymmenté prosenttia nykyisté pienempiin ilmastovai-
kutuksiin seka ilman maaperan hiilivarantoon kohdistuvia toimia etta kivennaismaihin kohdis-
tuvien toimien kanssa.

hiilivarannon hupenemisen

I Ei toimenpiteitd peltojen
estamiseksi

peltojen hiilivaranto

I Hiilliskenaario 1: nautaketjun
tasapainotilassa

Hiiliskenaario 2:
kivennaismaiden hiilivaranto
o e | e [ - tasapainotilassa

kg CO,-ekv/paiva

Hiilliskenaario 1+2: nautaketjun
peltojen ja kivennaismaiden
hiilivaranto tasapainotilassa
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ruckavalio puoleen kolmasosaan  ruokavalio ruokavalio
-ruckavalio -ruckavalio

Kuva 2. Peltojen hiilenhajoamista vahentévien toimien vaikutus ruokavalioiden ilmastovaikutukseen.

Taman karkean arvion mukaiset peltomaan hiilidioksidipaastot kattavat noin puolet kansalli-
sen kasvihuonekaasupaastojen inventaarion ilmoittamista viljelysmaan kaytosta aiheutuvista
paastoista (kuva 3). Nykyisen ruokavalion peltomaan hiilidioksidip&astét saattavat siis olla
suuremmat kuin nama tulokset esittévat. Se tarkoittaa sita, etté peltomaan hiilivarannon va-
henemista estavilla ja hiilivarantoa kasvattavilla toimenpiteilla voi olla tdssa esitettyd suurem-
pi merkitys. Tarkemman arvion antaminen on tassa vaiheessa mahdotonta, koska kasvihuo-
nekaasuinventaarion ja elinkaariarvioinnin rajaukset ovat erilaiset. Esimerkiksi, kasvihuone-
kaasuinventaario sisaltda peltoalan, joka tuottaa tuotteita vientiin, ja kasvihuonekaasuinven-

2 Ensimmaisessa toimessa oletettiin, ettd nautoihin perustuvassa tuotannossa saavutetaan
tilanne, jossa peltomaan hiilivaranto ei vihene (ottamatta tarkemmin kantaa, miten tilanne
saadaan aikaan). Toisena tarkasteltavana toimena oletettiin, etté kivennaismaiden hiilivaran-
to ei vahene sen seurauksena, etta peltoon lisatdan biohiiltd (10 000 kg kymmenen vuoden
valein; hiilivaraston kasvu 210 kg C/ha (MAHTAVA-hanke)) ja vaikutusta tuetaan osassa
peltoja kayttamalla kerasjakasveja satokasvien ohessa (potentiaali 180 kg C/ha, mutta vai-
kuttaa satotasoihin arviolta n. 5 %). Tarkastelu ei kuitenkaan oteta kantaa toimenpiteiden
toteutettavuuteen, biohiilen elinkaarisiin paastdihin eika keraajakasvien viljelyn laajuuteen.
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taariossa kaytetty peltoala sisaltda ruoantuotantoon kuulumattomia peltoja3. RuokaMinimi-
ruokavaliomallin hiilipaasttjen laskenta saattaa sen sijaan jonkin verran aliarvioida nautoihin
perustuvan tuotannon tarvitseman peltoalan, koska siina kaytettiin tarvepohjaista arviota
nautojen rehustuksesta eika tietoja toteutuneesta rehujen kaytdsta. Nain ollen tulos kertoo
ennemmin siitd, kuinka paljon pellonkaytt6a tehokas tuotanto edellyttéisi, kuin todellisesta
pellonkaytdsta. Ruokavaliomalli ei myéskaan sisalla maankaytdnmuutoksesta johtuvia paas-
toja, jotka kuitenkin sisaltyvat kasvihuonekaasuinventaarioon (kuva 3).
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Kuva 3. Ruokavaliomallin ja kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion maaperapaastdjen vertailu.
Ruokavaliomuutos edellyttaa uusien arvoketjujen luomista

Panos-tuotosanalyysin mukaan maatalouden tuotos- ja arvonlisaysvaikutukset laskisivat
selvésti vegaanisessa ja kalaisassa ruokavaliossa, mutta pysyisivéat nykyisella tasolla, jos
ruokavaliossa on lihaa puolet tai kolmanneksen nykyiseen ruokavalioon verrattuna (kuva 4).
Sen sijaan elintarvikejalostuksen arvo voisi séilya nykyisella tasolla kaikissa tarkastelluissa
vaihtoehdoissa. Tuonti kasvaisi nykyiseen verrattuna kaikissa, mutta erityisesti vegaaniruo-
kavaliossa seka tuotantopanoksina etta ruoan tuontina.

liImastohyétyja tuova ruokavaliomuutos lisda kasviperaisten tuotteiden maaraéa ruokavalios-
sa merkittavasti. Laht6asetelmat kasviperaisten tuotteiden tuotannon merkittavélle kasvat-
tamiselle ovat Suomessa kuitenkin vaikeat. Nykyiset kilpailuedut ovat tehokkaassa kotieldin-
ja kasvihuonetuotannossa, eivat niinkaan kasvintuotannossa. Kotielaintuotannon osuus on
l&hes puolet maatalouden markkinahintaisesta tuotosta. Lisaksi tuottajien mahdollisuudet
lisata kasviperdista tuotteiden tuotantoa vaihtelevat alueittain.

8 Kasvihuonekaasuinventaariossa peltoala perustuu valtakunnalliseen metsien inventaarioon,
jossa pelloiksi luokitellaan n. 200 000 ha enemman alueita kuin tilastoitu peltoala (MISA-
hanke).
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Kuva 4. Ruokavalioiden arvonlisavaikutus.

Haasteena menestykselliselle siirtymiselle nykyista kasvipohjaisempaan ruokavalioon on
myds valijalostukseen tai esikasittelyyn soveltuvien laitosten puuttuminen, jotta sopivia palko-
kasvipohjaisia ainesosia ja muita kasviraaka-aineisiin perustuvia tuotteita saataisiin elintar-
viketeollisuuden kayttéén. Ruokavaliomuutokseen vastaaminen edellyttaa siten elintarvike- ja
maatalousalalla eritt&in merkittévia investointeja kasvintuotannon ja -jalostuksen lisédmiseksi.
Se edellyttdd myds uusien tuotteiden kehittdmista ja kattavien arvoketjujen luomista.

Julkinen ohjaus nayttad suuntaa pitkajanteisesti

Hallittu ruokavaliomuutos vaatii tuekseen koko ruokajérjestelmén lapi vaikuttavia toimenpi-
teitd. Perinteisesti politiikkakeinot on jaoteltu tiedolliseen, taloudelliseen ja normatiiviseen
ohjaukseen. Suomessa ruokajarjestelman kestavyytta on ohjattu padasiassa maatalouden
ymparistotuilla tai sdantelemalla. Nakokulman vaihtaminen kysynnan ja kulutuksen puolelle
nostaa uudet politiikkakeinot ja toimijat keskioon.

Tiedollinen Ymparistékriteerien vahva integrointi Tiedollisen ohjauksen ja tuuppauksen yhdis-
ohjaus ravitsemussuosituksiin telmat
Ruokakasvatuksen vahvistaminen kou-
luissa
Taloudellinen Maataloustukien suuntaaminen peltojen  Ympéristo- ja terveysmerkintdjen kehittdminen
ohjaus hiilidioksidipaastojen vahentamiseen ja ja yhdenmukaistaminen
hiilensidontaan seké tuotantokasvivali- Arvoketjujen luominen uusille kasviperdisille
koiman monipuolistamiseen tuotteille
Terveys- ja ympéristoperusteisten vero-
jen yhdistelmat
Normit, limastopolitiikan asettamat paastova- Valtion ja yritysten véliset Green Deal - ja
velvoitteet hennystavoitteet materiaalitehokkuussopimukset kestavaa
Sitovat ravitsemuslaatu- ja vah&hiilisyys-  ruokavaliomuutosta tukemaan
tavoitteet julkisille ruokapalveluille
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Suomalainen ruokapolitikka on korostanut elintarvikealan vapaaehtoisia toimia vastuullisen
ruokaketjun rakentamisessa. Uusien arvoketjujen luominen kasviperadisille tuotteille vaatii
merkittavia investointeja alkutuotannossa ja teollisuudessa. Kaupat ja ravintolat voivat mer-
kintdjen lisdksi tuupata asiakkaitaan syémaan terveellisesti ja kestavasti. Elintarvikealan
valtion kanssa tekemat Green Deal tai materiaalitehokkuussopimukset sitouttavat toimijoita
kestavyystavoitteisiin. Sopimuksilla voidaan tukea myds kestavaa ruokavaliomuutosta.

Elintarvikealan toimet tarvitsevat tuekseen julkisia tavoitteita ja
vaikuttavia tiedollisen ja taloudellisen ohjauksen yhdistelmia

Suomessa julkiset ruokapalvelut ovat toimineet pitkajanteisesti terveellisen sydmisen edis-
tdmiseksi. Ymparistokriteerien vahvempi integroiminen ravitsemussuosituksiin auttaisi julki-
sia ruokapalveluja kehittam&an toimintaansa kestavammaksi. Arvioinnin perusteella julkisilla
ruokapalveluilla on vahva halu edistaa kestavaa ruokavaliomuutosta, ja se saa laajaa tukea
my06s muilta ruokajérjestelmén toimijoilta. Toimien vaikuttavuuden lisdaminen vaatii sitovia
ravitsemuslaatua ja vahahiilisyytta koskevia tavoitteita julkisille ruokapalveluille seka selkeita
linjanvetoja ja resursointia kunnilta ja kaupungeilta.

Julkinen ohjaus vaikuttaa elintarvikkeiden hinnan muodostukseen maataloustuilla ja vero-
tuksella. Tulevaisuudessa maataloustukien ja verotuksen ohjausvaikutuksia on arvioitava
vahvemmin yhdessé ilmasto- ja terveysvaikutusten osalta. Maataloustuissa erityishuomiota
pitéé kiinnittaa hiilipaéastdjen vahentamiseen eloperdisilla mailla seka proteiinipitoisten ja
muiden tuotantokasvien valikoiman monipuolistamiseen. Terveys- ja ymparistOperusteisia
veroja on tarkeda tarkastella yhdessa ja arvioida erilaisten veromallien vaikutuksia kustan-
nusten ja oikeudenmukaisuuden kannalta.

Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Ravitsemussuositukset tayttavalla ruokavaliomuutoksella voidaan parhaimmillaan
vahentaa ruokavalion ilmastovaikutuksia noin 40 prosenttia

limastohy6tyjen saaminen edellyttda lihan kulutuksen vahentamista

Peltomaiden hiilidioksidipaastojen véahentéminen téydentaa ruokavaliomuutoksen
vaikutusta erityisesti eldinperaisia tuotteita sisaltavissa ruokavalioissa
limastohydtyjé tuottava ruokavalionmuutos mullistaisi maa- ja elintarviketalouden,
mutta muutosta hallitsemalla voitaisiin tuotannon arvo saada sailytettya

Julkisen sektorin vahva tuki kestavéalle ruokavaliomuutokselle: yhteisesti sovitut
strategiset tavoitteet ja vaikuttavat taloudellisen ja tiedollisen ohjauksen yhdistelméat
Ymparistokriteerien integrointi ravitsemussuosituksiin

Maataloustuen uudistuksessa erityishuomio peltojen hiilipaastojen véahentamiseen ja
tuotantokasvivalikoiman monipuolistamiseen

Lisatutkimus- ja selvitystarpeet

Ruokavalioiden ymparistdvaikutusten arvioinnin epavarmuuksien pienentdminen
Ruokavaliomuutoksen taloudelliset seuraukset maa- ja elintarvikesektorilla
Terveys- ja ymparistoperusteisten veromallien vaikutukset

Tutkimuksen ja ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyd kestavaa ruokajarjestelmaé
koskevien kriteerien ja toimenpiteiden maarittelyssa ja testaamisessa
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