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Suomalaisyrityksilla on merkittava rooli kansallisten ja globaalien
vesihaasteiden ratkaisussa, mutta vesivastuullisuus ei toteudu
ilman julkisen sektorin ohjausta.

Vesivastuu2030-hanke selvitti keinoja, joilla suomalaisyrityksista voisi tulla maailman
vesivastuullisimpia 2030 menessa. Hankkeen tulosten perusteella suositamme, etta:

o Vesivastuullisuus sisallytetdan valmisteilla olevaan yritysvastuulainsaa-
dantoon

e Vesivastuullisuuden kansallista sitoumusmallia kehitetdan edelleen toi-
mialakohtaiseksi

e Vesivastuullisuutta pilotoidaan julkisten hankintojen kriteerina

e Vesivastuullisuus otetaan huomioon eri valtiontuki-instrumenteissa ja
omistajanohjauspolitiikassa

o Vesivastuullisuus tuodaan osaksi kansallista ja alueellista vesienhoitoa
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Yrityksilla on merkittava rooli
kansallisten ja globaalien
vesihaasteiden ratkaisussa

Kestava vesien kaytto ja hallinta on nousemassa entista polttavammaksi globaaliksi
kysymykseksi ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden kadon, vaestdonkasvun
seka entista vesi-intensiivisempien kulutustottumusten myoéta. Veteen liittyvat haas-
teet uhkaavat yha vakavammin yhteiskuntien vakautta ja taloutta. Vaikka julkisella
sektorilla on ensisijainen vastuu vedenkayton kestavyyden turvaamisesta, vesihaas-
teiden ratkaisu niin kotimaassa kuin ulkomailla edellyttda toimia myds yrityksilta, jotka
vaikuttavat merkittavasti veden saatavuuteen ja tilaan sekd oman toimintansa etta ar-
voketjujensa kautta.

Suomessa yritysten vedenkayttdé on paaosin kestavaa. Vesienhoidon pinta- ja pohja-
vesien tilaa koskevat tavoitteet ovat kuitenkin yha saavuttamatta merkittdvassa
osassa vesimuodostumia. Tilanne on huonontunut edelleen rannikkovesissa, jotka
ovat pitkalti hyvdad huonommassa tilassa. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttaa merkittavasti eri sektoreilla toimivien yritysten vesistdvaikutukset. Lisaksi il-
mastonmuutos vaikuttaa enenevassa maarin veden saatavuuteen ja laatuun, mika on
riski myds yritysten toiminnalle.

Suurimmat suomalaisyritysten vesiriskit piilevit kansainvali-
sissd hankinta- ja arvoketjuissa.

Suurimmat suomalaisyritysten vesiriskit piilevat kuitenkin kansainvalisissad hankinta- ja
arvoketjuissa. Vesijalanjalkiarviot osoittavat, etta jopa 50-80 prosenttia suomalaisten
pinta- ja pohjavesien kokonaiskulutuksesta kohdistuu Suomen rajojen ulkopuolelle yri-
tysten hankinta- ja arvoketjujen kautta. Kdytanntssa tdma tarkoittaa tuontiraaka-ainei-
den tuottamiseen ja tuontituotteiden valmistamiseen kaytettya pinta- ja pohjavetta.
Osa tuontituotteista kaytetdan Suomessa toimivien yritysten valituotteina ja osa kotita-
louksissa ja julkisen sektorin loppukaytéssa. Suomalaisyritysten kansainvalisilla han-
kinta- ja arvoketjuilla sek& niiden omilla ulkomaantoiminnoilla on tasta syystd huomat-
tava merkitys vesivastuullisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa. Erityistd huomiota
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tulee kiinnittaa hankintoihin ja toimintoihin vakavista vesiin liittyvista ongelmista karsi-
villa alueilla, joilla kestdmatdn vedenkayttd voi vaikuttaa vesivarojen laatuun ja maa-
raan seka paikallisyhteisdjen vetta koskevien ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Vesivastuusta ratkaisuja yritysten vesiriskien
hallintaan ja yhteisten vesitavoitteiden
saavuttamiseen

Yritysten vesivastuullisuudella tarkoitetaan sellaista yrityksen vedenkaytt6a, joka on
sosiaalisesti ja kulttuurisesti oikeudenmukaista, ymparistollisesti kestavaa ja taloudel-
lisesti kannattavaa seka sen omilla toimipaikoilla ettéd koko arvoketjun matkalla. Vesi-
vastuullisuus on yritysten vesiriskien ja veteen liittyvien mahdollisuuksien hallintaa ja
samalla osa niiden kontribuutiota kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesivastuullisuuden edistamiseksi suomalaiset tutkimuslaitokset, ministeriot ja WWF
Suomi perustivat 2017 vesivastuusitoumuksen osana kestavan kehityksen yhteiskun-
tasitoumusta ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden kansallista toimeenpanoa. Suo-
malaisyritysten vesivastuullisuuden parantaminen on nostettu myos osaksi viiden mi-
nisterion yhteistd Suomen vesialan kansainvalista strategiaa 2018 ja sita tukevaa ve-
sivastuullisuuden tiekarttaa 2019, jossa asetettiin tavoite suomalaisyrityksille olla
maailman vesivastuullisimpia 2030.

Joukko suomalaisyrityksia ja toimialaliittoja on sitoutunut kehittdmaan vesivastuulli-
suuttan vesivastuusitoumuksen kautta. Sitoumus tarjoaa laajan toimintamallin ja kri-
teeriston yrityksen vesivastuullisuuden kehittdmiselle, mutta se ei sitovasti tai katta-
vasti edellytd suomalaisyrityksiltd vesivastuullisuutta. Sitoumukseen on koottu run-
saasti vapaaehtoisia ohjeistuksia, tyOkaluja ja kansainvalisia standardeja, mutta yri-
tykset ovat tahan mennessa hyddyntaneet niita vain rajatusti.

Vesivastuu2030-hanke selvitti keinoja
suomalaisyritysten vesivastuullisuuden
kehittamiseksi

Vesivastuullinen Suomi 2030 — parhaat kdytdnteet, ohjauskeinot ja toimintamallit (Ve-
sivastuu2030) -hanke selvitti ja kehitti keinoja, joilla Suomesta ja suomalaisyrityksista
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voisi tulla maailman vesivastuullisimpia 2030 mennessa. Hankkeessa paivitettiin vesi-
vastuusitoumuksen toimintamallia ja koottiin sen tueksi parhaita kaytanteita, viimeai-
kaisimpia ohjeistuksia ja tyokaluja. Niiden tarkastelu perustui kirjallisuuskatsaukseen,
suomalaisten ja kansainvalisten asiantuntijoiden haastatteluihin, kyselytutkimukseen
suomalaisyrityksille vesivastuullisuuden nykytilasta ja kehittdmistarpeista seka yrityk-
sille ja muille sidosryhmille jarjestettyjen kuulemisien ja tydpajojen aineistoon.

Toiseksi hanke tarkasteli vesivastuullisuuden oikeudellisia ja muita julkisen sektorin
ohjauskeinoja seka niiden kehittdmista. Oikeudellisista ohjauskeinoista esille nousivat
erityisesti yritysvastuu- ja ymparistdsaantely. Muihin ohjauskeinoihin lukeutuivat infor-
maatio-ohjaus, yritysten itse- ja yhteissaantely, julkiset hankinnat, valtiontukisdantely
ja kestavan rahoituksen kriteerit. Ohjauskeinojen kehittamisessa hyddynnettiin oikeu-
dellista analyysia seka ylla mainittuja kyselytutkimusta ja asiantuntijahaastatteluja.

Lainsaadanto ja politiikka keskeisessa roolissa
vesivastuullisuuden kehittamisessa

Lainsaadanto ja politiikka tunnistettiin hankkeessa yritysten vesivastuullisuuden kehit-
tamista yleisimmin ohjaavaksi tekijaksi. Toisaalta kansainvalisissa vesivastuuohjel-
mien ja -aloitteiden arvioinneissa julkisen hallinnan puutteet on tunnistettu kriittiseksi
hidasteeksi yritysten vesivastuutydssa. Samoin Vesivastuu2030-hankkeen johtopaa-
tds on, ettd Suomen vuoden 2030 vesivastuutavoite ei toteudu ilman julkisen sektorin
ohjauksen kehittamista.

Nykyinen lainsaadanto ei takaa vesivastuullisuutta

Suomen lainsdadantoon sisaltyy yritysten vesivastuullisuuteen liittyvia vaatimuksia
vaikutusten arvioinnista ja vesiriskien hallinnasta. Ne ovat kuitenkin hajanaisia ja sek-
torikohtaisesti eriytyneita. Lainsdadanto keskittyy vedenkayton ja vesiin kohdistuvien
paastdjen paikallisten vaikutusten saantelyyn. Vedenkayton sosiaalisiin ulottuvuuksiin,
kuten vedenkaytdn ihmisoikeus- tai vesiturvallisuusvaikutuksiin, ei kohdistu juurikaan
saantelya.

Lainsaadanto ei ohjaa yrityksia toimintansa vaikutusten kokonaisvaltaiseen arviointiin,
vedenkayton kestavyyden parantamiseen ymparistdlainsdadannén minimitasoa pi-
demmalle tai sidosryhmien osallistamiseen vesivastuutydhoén. Ympariston kannalta
parhaita tekniikkaa ja kaytantéja maarittavat BAT- ja BEP-ohjeistukset eivat myds-
kaan kata laajasti vesivastuullisuuden eri ulottuvuuksia.
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Merkittavin nykyisen lainsdadannon puute vesivastuullisuuden kannalta on, etta se ei
aseta yrityksille velvoitteita kansainvalisten toimipaikkojen tai arvoketjujen suhteen.
Vesivastuullisuuden keskeisin haaste eli suomalaisyritysten kansainvalisten tuotanto-
ja arvoketjujen vedenkayton kestavyys jaa siten kunkin ulkomaisen toimipaikan kan-
sallisen lainsdddanndn varaan. Tasta syystd Suomen olisi kehitettava lainsdadantéa
erityisesti suomalaisyritysten arvoketjujen ihmisoikeusvastuun parantamiseksi.

Vesi osaksi kansainvaliset arvoketjut kattavaa
yritysvastuulainsaadantoa

Yritysvastuun oikeudellisen ohjauksen vahvistamiselle on yleinen tarve. Parhaillaan
seka EU:ssa etta kansallisesti on kaynnissa yritysvastuulainsaadannon valmistelu.
Tarkoituksena on, etta yritykset velvoitettaisiin noudattamaan asianmukaista huolelli-
suutta ihmisoikeus- ja ymparistonakdkohdista sekd omassa toiminnassaan etta kon-
serniyhtididen ja alihankintaketjujen osalta. Vesi on esimerkki vastuullisuushaas-
teesta, jossa yhdistyvat ihmisoikeus- ja ymparistonakékohdat.

Hankkeen keskeinen oikeudellisen sdantelyn kehittdmisen suositus on, etta vesindko-
kohdat sisallytetaan tulevaan yritysvastuusaantelyyn, jossa yritykset velvoitettaisiin
noudattamaan asianmukaista huolellisuutta toimintansa veteen liittyvista vaikutuk-
sista. Tahan sisaltyisi omien toimipaikkojen vedenkayton kestavyydesta huolehtimi-
nen seka pyrkiminen arvioimaan ja vaikuttamaan kansainvalisten arvoketjujen veden-
kayton kestavyyteen niin ihmisoikeuksien toteutumisen kuin ymparistévaikutusten
osalta. Yritysten tulisi myos raportoida avoimesti toimintansa ja arvoketjujensa ihmis-
oikeus- ja ymparistovaikutuksista seka niiden hallitsemiseksi toteutetuista huolelli-
suustoimista.

Yritysten toiminnan vesiriskien luonne ja merkittavyys, toiminnan sijaintipaikkojen olo-
suhteet seka yrityksen mahdollisuudet vaikuttaa arvoketjujen toimintaan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten tapauksessa vaihtelevat merkittavasti. Asianmukai-
nen huolellisuusvelvoite on naiden seikkojen osalta joustava. Saantelya tulisi lisaksi
tadydentda konkreettisilla toimintamalleilla ja ohjeistuksilla.

Vesivastuullisuuden muut ohjauskeinot
lainsaadannon kirittajina
Oikeudellisen saantelyn rinnalla tulee kehittda vesivastuullisuuden muuta ohjauskei-

novalikoimaa. Vesivastuu2030-hankkeen keskeisimmat suositukset ndiden ohjauskei-
nojen kehittdmiseksi ovat:
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e vesivastuusitoumuksien kehittdminen julkisen sektorin, yritysten ja toimi-
alaliittojen valilla

e vesivastuullisuuden pilotoiminen julkisten hankintojen kriteerind

e vesivastuullisuuden sisallyttdaminen valtion tukipolitikkaan, kestavan ra-
hoituksen kriteerien toimeenpanoon ja omistajachjaukseen

e vesivastuullisuuden toimintamallit osana vesienhoidon ohjauskeinoja

Julkisen sektorin, yritysten ja toimialaliittojen valisilla
sitoumuksilla lisaa vaikuttavuutta

Kansallinen vesivastuusitoumus ei ole sitovuudeltaan ja kattavuudeltaan verrattavissa
julkisen sektorin ja toimialojen valisiin Green Deal- ja materiaalitehokkuussitoumuk-
siin. Vesivastuusitoumuksen vaikuttavuutta voitaisiin todennakdisesti vahvistaa ja toi-
mialakohtaiset kysymykset ottaa paremmin huomioon, jos valtion kestavan kehityksen
yrityksen Motivan koordinoimiin yritysten, toimialaliittojen ja ministerididen yhteissi-
toumuksiin sisallytettaisiin vesivastuullisuuden elementteja.

Hyvana esimerkkina voidaan pitaa brittildisten elintarvike- ja kaupanalan toimijoiden
sitoumusaloitetta Coultaurd Commitment 2025 Water Ambition, jonka puitteissa tehdyt
yhteiset analyysit ja hankkeet vesiriskeiltddn merkittaviksi tunnistetuilla alueilla ovat
madaltaneet kynnysta yksittaisten toimijoiden vesivastuullisuuden kehittdmiselle ja pa-
rantaneet toimenpiteiden vaikuttavuutta. Sitoumuksien kohdalla on kuitenkin hyva tar-
kastella ja tunnistaa yritysten motivaatiotekijat osallistua sitoumustoimintaan toimin-
taymparistdssa, jossa yrityksilla on runsaasti lakisdateisia velvoitteita, vapaaehtoisia
sitoumuksia, toimialakohtaisia vastuullisuusohjelmia seka yritysten sisaisia vastuulli-
suustavoitteita.

Vesivastuullisuuden kriteerit mukaan kestavien
julkisten hankintojen pilotteihin

Julkisen sektorin hankinnat ovat myds merkittava yritystoimintaa ohjaava tekija, silla
ne vastaavat noin 15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Suomen hankintalaki mahdol-
listaa vesivastuullisuusndkokohtien sisallyttdmisen osaksi hankintakriteereja, mutta
haasteena on 16ytaa tahan vertailukelpoiset mittarit ja standardit seka arviointien tyo-
lays. Monimutkaisissa hankinta- ja arvoketjuissa hankinnat eivat ole mydskaan valtta-
méatta tehokkain ohjauskeino. Siksi tulisi jatkoselvittda, missa hankinnoissa olisi oleel-
lista kehittaa vesivastuullisuudelle arviointi-, mittaamis- ja seurantamalleja tai standar-
deja, joiden soveltamista hankintojen vesivastuullisuuskriteereiksi voitaisiin edelleen
kehittaa ja pilotoida.
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Taloudelliset ohjauskeinot ja omistajaohjaus luomaan
kannustimia vesivastuullisuuden kehittamiseen

EU:n valtiontukilainsdddantd mahdollistaa vesivastuullisuutta koskevien ehtojen sisal-
lyttamisen useisiin valtiontuki-instrumentteihin. Erityisesti Suomen vientituki- ja vienti-
luotto-ohjelmissa edellytetdan jo nyt yritysvastuuta tuen tai luoton mydntadmisen eh-
tona, mutta vesivastuullisuutta voitaisiin painottaa niissa selvemmin.

EU kehittda parhaillaan kestavan rahoituksen luokittelujarjesteimaa (taksonomia),
joka auttaa sijoittajia, yrityksia ja liike-elaman toimijoita sekad EU:n jadsenvaltioita suun-
nittelemaan ja suuntaamaan rahoitusta vahahiilisten, resilienttien ja resurssitehokkai-
den yhteiskuntien siirtymaa edistaviin toimenpiteisiin. Ne tulevat olemaan merkittava
ohjauskeino myds vesienkayton kestavyyteen ja vastuullisuuteen.

Kansallisessa tiekartassa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden edistdmisesta suo-
malaisilla sijoituksilla on tunnistettu tavoitteita ja toimenpiteita, joilla suomalaista yksi-
tyista rahoitusta voidaan ohjata tehokkaasti my6s vastuullisen vedenkayton sijoitus-
kohteisiin.

Yritysvastuu on kirjattu valtion omistajanohjauspolitiikan periaatteeksi, ja valtio on si-
toutunut kayttdmaan valtio-omisteisten yhtididen omistajanohjausta yritysvastuun to-
teutumiseksi naiden yhtididen toiminnassa. Vuoden 2030 vesivastuutavoitteen saa-
vuttamiseksi olisi syyta harkita vesivastuun nimenomaista sisallyttamista tuleviin omis-
tajaohjausta koskeviin periaatepaatoksiin seka aktiivista omistajanohjausotetta valtio-
omisteisten yhtididen sitouttamiseksi vesivastuullisuuteen esimerkiksi vesivastuu-
sitoumuksen kautta.

Vastuullisuuslahestymistapa osaksi kansallisia
vesiensuojelun ohjauskeinoja

Hankkeessa tunnistettuja ja kehitettyja vesivastuullisuuden toimintamalleja voitaisiin
hyodyntaa Suomessa teollisuuden ja yhdyskuntien sekd maa- ja metsatalouden ve-
siensuojelun ohjauskeinoina ja osana vuosien 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmia.
Kansallisen vesivastuusitoumuksen viiden askeleen toimintamalli voi muun ohella
kannustaa yrityksia osallistumaan vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoon ja vesis-
tovisiohankkeisiin.
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den kaytdn ja hallinnan kansainvaliset kysymykset.

Lisatietoja: www.syke.fi/fi-FI/Asiantuntijat/Suvi_Sojamo Twitter: @SuviSojamo

Nuorempi tutkija Suvi-Tuuli Puharinen tyoskentelee Ita-Suomen yliopiston oikeus-
tieteen laitoksella. Puharisen tutkimusaiheisiin kuuluvat EU:n vesi- ja meriymparistdoi-
keus seka oikeus osana vesivarojen sopeutuvaa hallintaa ja kestavyysmurrosta.
Lisatietoja: https://uefconnect.uef.fi/henkilo/suvi-tuuli.puharinen/ Twitter: @stpuhari-
nen

Vesivastuu2030-hanke on toteutettu osana
valtioneuvoston vuoden 2020 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Johtava asiantuntija Antti Rautavaara
Maa- ja metsatalousministerid, antti.rautavaara@mmm_fi

¢
— Y
S Y K E S

2

LUONNONVARAKESKUS

gaia

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsraddets utrednings- och forskningsverksamhet

POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia


http://www.syke.fi/fi-FI/Asiantuntijat/Suvi_Sojamo
https://uefconnect.uef.fi/henkilo/suvi-tuuli.puharinen/
mailto:antti.rautavaara@mmm.fi
http://www.tietokayttoon.fi/

	Yrityksillä on merkittävä rooli kansallisten ja globaalien vesihaasteiden ratkaisussa
	Vesivastuusta ratkaisuja yritysten vesiriskien hallintaan ja yhteisten vesitavoitteiden saavuttamiseen
	Vesivastuu2030-hanke selvitti keinoja suomalaisyritysten vesivastuullisuuden kehittämiseksi
	Lainsäädäntö ja politiikka keskeisessä roolissa vesivastuullisuuden kehittämisessä
	Nykyinen lainsäädäntö ei takaa vesivastuullisuutta
	Vesi osaksi kansainväliset arvoketjut kattavaa yritysvastuulainsäädäntöä

	Vesivastuullisuuden muut ohjauskeinot lainsäädännön kirittäjinä
	Julkisen sektorin, yritysten ja toimialaliittojen välisillä sitoumuksilla lisää vaikuttavuutta
	Vesivastuullisuuden kriteerit mukaan kestävien julkisten hankintojen pilotteihin
	Taloudelliset ohjauskeinot ja omistajaohjaus luomaan kannustimia vesivastuullisuuden kehittämiseen
	Vastuullisuuslähestymistapa osaksi kansallisia vesiensuojelun ohjauskeinoja

	Lisälukemista
	Lisätietoja:


