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Kiertotalouden tavoitteina on vahentdd materiaalien kulutusta seka sailyttaa tuotteiden ja
materiaalien arvo mahdollisimman pitkdan. Tavoitteena on paitsi parantaa resurssitehokkuut-
ta uudelleenkaytolla, korjaamisella ja materiaalien kierréatyksella, myds saavuttaa ympéaristo-
hyotyja laajemmin vahentamalla neitseellisten materiaalien kayttéa. Kiertotalous on siten
myos yksi keino torjua ilmastonmuutosta. Kemikaalien hallinta kiertotaloudessa tukee kesté-
van kehityksen tavoitteita.

Haitallisten aineiden hallinta kiertotaloudessa on tasapainoilua jatteiden hyédyntami-
sen ja kierrattdmisen maksimoinnin sekd ympariston- ja terveydensuojelun valilla.
Vanhojen tuotteiden materiaalit saattavat sisaltaa vaarallisia kemikaaleja varsinkin sellaisissa
tuotteissa, joiden elinkaari on pitkd. Tuotteen valmistushetkella kemikaalin kayttd on ollut
sallittua ja ongelmat on tunnistettu vasta myohemmin. Vaarallisten kemikaalien esiintymistéa
ymparistdssa tai ihmisissa on voitu vahentaa saantelyn ja rajoitusten avulla.

Vaarallisimpia tuotteissa esiintyvia aineita ovat pysyvat orgaaniset yhdisteet (POP-
yhdisteet) ja erityista huolta aiheuttavat aineet (SVHC-aineet, substances of very high
concern), jotka vaikuttavat mm. lisddntymisterveyteen, muokkaavat perimaé ja aiheuttavat
syopaa.

Suomi on sitoutunut POP- yhdisteiden kansainvalisiin rajoituksiin. Euroopan kemikaalivirasto
(ECHA) yllapitad SVHC-aineisiin liittyvaa luetteloa, josta 16ytyy myds ainekohtaista tietoa.
POP- ja SVHC-ainelistoille tuodaan uusia yhdisteita sitd mukaa, kun uusia havaintoja teh-
daan ja tutkimustietoa kemikaaleista ymparistdssa tai vaikutuksista ihmiseen kertyy.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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POP- yhdisteet (28 yhdistettd, 8.8.2019) ovat myrkyllisia, elidihin kertyvia ja voivat kulkeu-
tua kauas ilman, veden ja elididen mukana. Naiden aineiden kaytté on maailmanlaajuisesti
kielletty tai rajoitettu kansainvalisella sopimuksella (Tukholman sopimus) ja EU-asetuksella
((EU) 2019/1021). (www.pops.int)

Tukholman sopimus on toimeenpantu pysyvien orgaanisten yhdisteiden markkinoille saat-
tamisesta ja jatehuollosta annetulla ns. POP-asetuksella ((EU) 2019/1021). POP-asetus
kieltaa sellaiset jatteiden loppukasittely- ja hyddyntamistoimet, jotka voivat johtaa aineiden
hyddyntamiseen, kierratykseen, talteenottoon tai uudelleenkayttédn — yksittaisia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Tuotteiden uudelleenkayttéd POP-asetus ei rajoita. POP-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien aineiden seka niita sisaltavien tuotteiden markkinoille saattaminen on
paasaantoisesti kielletty, ellei kyse ole tahattomasta vierasainejgdmasta.

POP-asetuksessa on maaritelty sallitut hyddyntamis- ja loppukésittelymenetelmét ainekoh-
taisesti maaritellyn pitoisuusrajan ylittaville jatteille seuraavasti:

« fysikaalis-kemiallinen kasittely (loppukasittelymenetelméa D9)

* poltto ilman energian talteenottoa (loppukasittelymenetelma D10)

* poltto hyddyntaen jate energiana (hyddyntamismenetelma R1)

» metallin talteenotto ja kierratys (hyddyntdmismenetelméa R4); sallittu vain tietyille metallipi-
toisille jatteille ja tietyilla menetelmilla

SVHC-aineet (201 ainetta, 8.8.2019) on REACH-asetuksen ((EU) 1907/2006) riskinhallin-
tamenettelyssa tunnistettuja aineita, jotka on listattu Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) ns.
kandidaattilistaan (https://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table). Listatut aineet voivat tulla
luvanvaraisiksi, jonka jalkeen niiden kayttéon tarvitsee maaraaikaisesti haettavan luvan.
SVHC-aineeksi tunnistaminen tietda valittomia velvoitteita aineen toimitusketjussa sen tur-
vallisen kaytén mahdollistamiseksi. SVHC-aineen esiintyminen esineessa muodostaa myos
rekisterdinti- ja tiedotusvelvoitteita.

Hankkeen toteutus vuorovaikutuksessa toimialojen kanssa

SIRKKU-hankkeen ty6ta tehtiin yhdessa toimialojen edustajien kanssa tyopajoissa ja keskus-
telutilaisuuksissa seka sahkoisten kyselyiden ja haastattelujen avulla. Hanke suunnattiin
asiantuntijatydpajassa tehdyn valinnan mukaisesti purku- ja korjausrakentamisen ja raken-
nusmateriaalin kierrattamisen toimialoille seka muovitoimialaan ja erityisesti komposiittimate-
riaaleihin. Asiantuntijatydpajan tulosten perusteella vaarallisista aineista tarkempaan tarkas-
teluun nostettiin kolme aineryhmaa: bromatut palonsuoja-aineet, ftalaatit ja lyhytketjuiset
klooriparafiinit.

Toimintaympariston muutos lineaaritaloudesta kiertotalouteen
asettaa uusia haasteita lineaaritalouden lahtokohdista laaditulle
kemikaali- ja jatesaantelylle.

Kiertotalous tuo uusia haasteita kemikaalien hallintaan

Tuotteiden uudelleenkayton, korjaamisen ja jatteiden hyddyntdmisen huomioon ottava suun-
nittelu mahdollistaa tulevaisuudessa turvallisen jatteiden hyédyntamisen ja kierratyksen. Jou-
dumme kuitenkin vield vuosikymmenia kasittelemaan jatteitd, joiden kemikaalisisaltoa ei tun-
neta. Jos tulevaisuudessa kemikaalitieto siirtyy tuotteen mukana myods uudelleen kayttdéon ja
materiaalin jatevaiheeseen, voidaan haitallisia tai vaarallisia aineita sisaltavat osat irrottaa
havitettavaksi ja kierrattda muu, haitta-aineeton materiaali.
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Politiikkatoimet - jateperaisten materiaalien kierrot

Jatesaantely on eroteltu tuote- ja kemikaalisdantelysta (Kuval). Samalla kuitenkin halutaan
varmistaa, etta jateperaisilla materiaaleilla on yhta tarkka kemikaalivalvonta kuin neitseellisilla
materiaaleilla. Jateperaisten ja neitseellisten materiaalien kemiallisesta koostumuksesta vaa-
ditaan paaosin samoja tietoja. Saantelymaailmojen tietotarpeet kuitenkin perustuvat erilaisiin
lahtokohtiin ja tavoitteisiin. Tasta syysta jatteista ei valttamatta ole helposti saatavissa niiden
koostumusta koskevia tietoja, joita tarvittaisiin takaamaan niiden turvallinen tydsto ja kaytto
uuden tuotteen raaka-aineena.

TUOTE- JA
KEMIKAALISAANTELY

TUOTANTOPROSESSI

JATESAANTELY

* REACH-rekistersinti aineelle jos
hyédyntamispoikkeus ei sovellu
POP-jitteiden hyédyntdminen * REACH-asetuksen vaatimukset
rajoitettu (lupamenettely, rajoitukset, tiedonkulku)

HYODYNTAMINEN * CLP-asetuksen vaatimukset
— * POP-asetuksen rajoitteet tuotteissa

kdytettdvistd kemikaaleista
* Muu tuotesddntely, standardit yms

KAYTOSTA
POISTAMINEN

LOPPUKASITTELY -
POP—jéitteiden Ioppukisittely UUDELLEENKA-YTTO
rajoitettu

Kuva 1. Kemikaalien hallintaa koskeva saantely tuotteen elinkaaressa. Tyoturvallisuus on
huomioitava kaikissa elinkaaren vaiheissa.

Siirtyma lineaaritaloudesta kiertotalouteen vaatii uudenlaisia toimia

Euroopan komissio on jo tunnistanut ongelmia, jotka liittyvat siirtymiseen jatesaantelyn piirista
kemikaaliséantelyn piiriin:

« jatettd kasittelevilla toimijoilla ei usein ole tarkkaa tietoa materiaalin kemiallisesta koostu-
muksesta johtuen jatteen vaihtelevasta alkuperasta, hankalasti maariteltavasta koostumuk-
sesta ja jatteen mahdollisesta mydhemmaésta saastumisesta haitallisilla aineilla = toimijoiden
on vaikea l6ytaa sovellettavaa sdantelykehikkoa jateperaisten materiaalien kaytodlle

« aineet, joiden kayttda on tuotteen valmistamisen jalkeen rajoitettu (niin kutsutut legacy-
aineet)

« jatemateriaalin jatteeksi luokittelun paattymisen saéntely eli End-of-waste (EoW) -sdantelya
ei ole kattavasti harmonisoitu ja jatteen kasitteen soveltamisala on edelleenkin epaselva

« jatesdantelyn ja kemikaalisédéantelyn maaritelmét aineiden vaaralliseksi luokittelusta eivat
vastaa toisiaan
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SIRKKU-hankkeen tydpajoissa tunnistettiin kdytdnnon haasteita yhdessé toimialojen kanssa:

« jatteen hyddyntamisen lupaprosessit vievat kauan, kestaen kuukausista jopa useisiin vuo-
siin, eikd kestoa voida ennalta arvioida

« hyvalaatuista materiaalia ei valttaméatta saada riittavasti tai uudelleen kaytettdvan tuotteen
myynti kestaa lilan kauan vaatien tiloja pitkdan varastointiin

« hiilineutraalin rakentamisen vaatimaa kayttoian arviointia on vaikea tehda kierratystuotteelle

* joitakin jatemateriaaleja, kuten lujitemuovijatteitd, ei voida hyddyntéa ja naille olisi I6ydetta-
va loppusijoituskohde tai kasittelymenetelmia ilman pitkié lupaprosessiaikoja.

Séhkokaapeleiden
eristysmateriaalit .
ja kytkentdrasiat

* BDEt

Muovimatto

« Bisfenoli-A
+ falaatit
+ SCCP

« fralaatit
« HBCD Ikkunalasien

saumausaineet

' - PCB
TUULETTUVA —_—— - SCCP

ALAPOHJA

Lattiaeristeet

SOKKELI

* HBCD

Sokkelin

vesisuoja
BDE = bromidifenyylieetteri . (kreosootti,
PCB = polyklooratut bifenyylit pikiterva)

SCCP = lyhytketjuiset klooriparafiinit
PAH = polysykliset aromaattiset hiilivedyt
HBCD = heksabromosyklododekaani

* PAH-yhdisteet

Kuva 2. Esimerkkeja rakennuksista loytyvista haitta-aineista

Tapaustarkastelussa purkurakentaminen

Tapaustarkasteluun valittiin purkurakentaminen. Rakennustuotteiden siséaltamisté vaarallista
aineista on vain hyvin vahan julkaistua tietoa. Sen sijaan on julkaistu raportteja haitta-
ainekartoituksissa todetuista pitoisuustasoista. Vaarallisia aineita siséltavia rakennusmateri-
aaleja ja -tuotteita esiintyy hyvin erilaisissa paikoissa rakenteita (Kuva 2). Rakennusten pur-
ku, joka pyritdén toteuttamaan lajittelevana, on rakennusjatteen syntyvaihe. Taman jalkeen
jatteiden prosessointi koostuu monista eri yksikkdoperaatioista, jotka voivat olla luonteeltaan
mekaanisia, biologisia, kemiallisia tai termisia.

POP -yhdisteiden kayttaytymista jatteiden kasittelyketjuissa ei ole kovin laajasti tutkittu. Joita-
kin yksittaisia tutkimuksia on tehty eri jatevirroille, mutta tutkimusten rajaukset niin arvoketjun
tarkkuuden kuin kohdeaineiden suhteen vaihtelevat, jolloin suora vertailu tutkimusten valilla
on vaikeaa.

Yhdistetason tunnistusta ei talla hetkella pystyta toteuttamaan teollisessa mittakaavassa, silla
tunnistus on mahdollista ainoastaan laboratoriomenetelmin. Taman vuoksi kenttdolosuhteis-
sa tunnistaminen joudutaan rajaamaan toistaiseksi alkuainetasoon. Usein aineiden tunnista-
minen tuotteista ja materiaaleista tehdaan silmamaaraisesti, ei mittaamalla.
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Suositukset vaarallisten aineiden hallintaan kiertotaloudessa

Tarvitaan kvantitatiivista tietoa POP- ja SVHC-aineista tuotteissa, jatevirroissa
jaympaéaristossa. Kemikaalien tilastointia on kehitettava, jotta uudetkin SVHC-
ainelistalle paatyvat kemikaalit saadaan tunnistettua materiaalivirroista.

Tarvitaan teknologiakehitysta. Erityisesti on kehitettdva aineiden tunnistamiseen
soveltuvia menetelmia erilaisista matriiseista. Tarvitaan sekd nopeita menetelmia
kohteessa tapahtuvaan kemikaalin tunnistamiseen etté laboratorioanalytiikan kehitys-
td POP-yhdisteiden ja SVHC-aineiden luotettavaan analysointiin eri matriiseista. Ta-
ma edellyttdd myos taloudellista panostusta.

Jateperaisten materiaalien jatteeksi luokittelun paattymisen menettelyjen kehit-
tdmista kansallisesti ja tapauskohtaisesti tulee vauhdittaa, jotta voitaisiin luoda
ennakoitavat puitteet turvallisen kiertotalouden edistdmiselle. Lupaviranomaiset tar-
vitsevat ohjeistusta ja tietoa vaarallisista aineista paatoksenteon tueksi.

On kehitettéva keinoja tuotteiden materiaalisisaltda ja haitallisia aineita koskevan
tiedon kulun parantamiseksi koko tuotteen elinkaaren ajalle, aina jatevaiheeseen
ja uusiin elinkaariin saakka. Tiedonkulkua on kehitettdva kansallisella ja EU:n tasolla.
On panostettava uusien materiaalien kehittdmiseen. Materiaalivalinnoilla voitaisiin
vahentad ymparisto- ja terveyshaittoja seka tuoda liiketoimintahyotyja. Naiden kor-
vaavien materiaalien ja kemikaalien kehittdmisessa on otettava huomioon kokonais-
valtaisesti niiden kayton terveys- ja ymparistovaikutukset.

Jatteiden syntypaikkalajittelu on tarkeaa. Tarvitaan myos lajitteluun nykyista pa-
remmin kannustavaa valvontaa ja hintaohjausta.

Riskinarviointioppaat auttaisivat hallitsemaan kemikaaleja kiertotaloudessa.
Tarvitaan muun muassa opas haitallisten aineiden kartoitukseen purettavista raken-
nuksista, joka siséltdd myos ohjeistusta riskinhallintaan rakennusjatteen kierrattami-
sessa. Tyoturvallisuuden kehittdmista on resursoitava, koska toimintaympéristén
muutos tuo tarvetta luoda uusia kaytantéja, menetelmia ja monitorointia, myos vaes-
ton altistumisen nakékulmasta.

Se osa jatevirrasta, jonka siséltdmia kemiallisia aineita ei ole mahdollista tun-
nistaa, kannattaisi hytdyntéaa energiantuotannossa. Ellei materiaalin siséaltamia
kemiallisia aineita voida tunnistaa, kemikaalisddntelyssé materiaalina kayttamiselle
asetetut reunaehdot, kuten vaatimus REACH-rekisterdinnille, eivat tayty.

Tarvitaan taloudellisia kannusteita uusio- ja kierratysmateriaalien kaytolle.
Voimat on kohdistettava niin, ettd saavutetaan parhaat taloudelliset, terveys- ja ym-
paristohyddyt. Kokonaisymparistovaikutuksien arvioinnin tueksi tarvitaan tutkimusta.

Suosituksia erityisesti rakentamisen toimialalle

1.

Rakennustydmaiden turvallisuuskoordinaattoreita tulee kouluttaa rakenteiden
siséltdmien haitallisten aineiden arviointiin, jotta he voivat valvoa kierratettavien mate-
riaalien turvallista kasittelya.

Rakennustydn tilaajan tulee varmistaa, ettd rakentamisen toimijat ovat patevia
tekemaan terveydelle mahdollisesti haittaa aiheuttavia tgita ja osaavat ottaa
huomioon myés lahiymparistén turvallisuuden. Tilaajan pitda paatoteuttajaa vali-
tessaan edellyttad, etta tilaajan asettamat turvallisuusmaaraykset tayttyvat.
Rakennusvalvonnan tulee tarkistaa, ettd rakennuksen purkusuunnitelmassa on ar-
vioitu rakennusmateriaalien siséaltamien haitta-aineiden aiheuttamat riskit ja nii-
den hallintakeinot.

Haitta-ainekartoitusten tekijoille tarvitaan sertifiointia, jolla varmistetaan yhden-
mukaiset menettelytavat erilaisten rakennusmateriaalien haitallisten aineiden kartoi-
tuksessa ja kierratyksessa.
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Lisdlukemista

Kestava ja turvallinen kiertotalous — Selvitys POP- ja SVHC- yhdisteiden hallinnasta kiertota-
loudessa: https://tietokayttoon.fi/lhankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/kestava-ja-
turvallinen-kiertotalous-sirkku-

SIRKKU-hankkeen materiaaleja: materiaalitkiertoon.fi/turvallinenkiertotalous

Lisatietoja

Erikoistutkija Sari Kauppi toimii Suomen ymparistokeskuksessa Kestavan kiertotalouden
strategisessa ohjelmassa. Han on perehtynyt haitallisiin aineisiin ja muoveihin kiertotaloudes-
sa. sari.kauppi@ymparisto.fi

Kestava ja turvallinen kiertotalous SIRKKU-hanke
on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhman puheenjohtaja:

Neuvotteleva virkamies Hinni Papponen
Ymparistoministerid hinni.papponen@ym.fi

- vVTT
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto www.tietokayttoon.fi.
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