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Sahkon jakeluverkon rakentamiseen liittyvia menettelyja on
mahdollista sujuvoittaa ja kehittaa kokonaisuus huomioi-
den.

Vuonna 2013 voimaan tullut sahkémarkkinalaki edellyttaa sahkonjakeluverkkojen toimitusvar-
muuden parantamista. Saasta riippumattoman toimitusvarmuuden saavuttaminen edellyttaa
investointeja nykyiseen sahkdverkkoon. Investointihankkeet vaativat toteutuakseen tyypilli-
sesti useita lupa- ja lausuntomenettelyja. Sahkon jakeluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoitta-
minen -selvityksen tavoitteena oli kartoittaa menettelyissa ilmenevat haasteet ja 16ytaa kus-
tannustehokkaita keinoja lakisdateisen sahkon toimitusvarmuuden parantamiselle.

Selvityksessa kuvattiin nykytilanteessa voimassa olevat lupa- ja niihin verrattavat lausunto-
menettelyt seka tunnistettiin kdytdnndén ongelmia ja haasteita eri osapuolten nakdkulmista.
Naiden pohjalta selvitettiin mahdollisuuksia luvituksen sujuvoittamiseen ja luotiin konkreettisia
ehdotuksia nykyisten lupamenettelyjen ja investoinnin toteuttamista edeltdvan prosessin suju-
voittamiseksi.

Selvityksessa havaittiin kolme keskeista osa-aluetta, joita kehittdmalla sdhkon jakeluverkon
rakentamista koskevia menettelyja voidaan sujuvoittaa: maanomistajat ja heidan kanssaan
tehtaviin sopimuksiin liittyva vuorovaikutus, lupamenettelyiden sahkdinen asiointi seka kun-
nallisten lupamenettelyjen parempi yhdenmukaisuus. Naiden kolmen kehityskohteen ohella
selvityksessa on esitetty myds muita osa-alueita koskevia yksittaisia konkreettisia toimia. Li-
saksi selvityksessa tuodaan esiin tarve kehittaa ja tarkastella sahkon jakeluverkkojen luvi-
tusta kokonaisuutena. Selvityksessa ehdotetaan taltd osin vuoropuhelun lisdamista ja edista-
mista viranomaistahoista koostuvan yhteistydryhman muodossa.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttdmatta edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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LUVITUKSEN HAASTEET VIIVASTYTTAVAT SAH-
KON TOIMISTUSVARMUUTEEN TAHTAAVIA IN-
VESTOINTEJA

Vuonna 2013 voimaan tullut sahkémarkkinalaki asettaa vaatimuksia sahkon jakeluverkkojen
toimitusvarmuudelle. Toimitusvarmuuden merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan, kun
hajautetun sahkdntuotannon maara lisdantyy mm. tuuli- ja aurinkovoiman osuuksien kasva-
essa. Toimitusvarmuuden parantamiseen tahtaavia hankkeita ovat esimerkiksi ilmajohtojen
maakaapelointi tai johtojen siitdminen metsaisilta alueilta tienvarsille.

Jakeluverkkohankkeet vaativat toteutuakseen useita tapauskohtaisesti vaihtelevia lupa- ja
lausuntomenettelyja. Vaadittujen lupamenettelyjen seka suunnittelualueen maanomistajien
kanssa kaytavan vuoropuhelun on kaytanndssa todettu vievan niin paljon aikaa, etta ne hi-
dastavat toimitusvarmuusvaatimusten toteutumista seka aiheuttavat korkeita kustannuksia.
Toimiva ja kustannustehokas sahkdnjakeluinfrastruktuuri varmistaa myds, etta lisdantyva ha-
jautettu sdhkdntuotanto saadaan integroitua sahkdjarjestelmaan ja etta eurooppalaiset sah-
kon sisdmarkkinat toimivat.

Tavoitteena Ioytdaa kustannustehokkaita keinoja toimitusvarmuuden paranta-
miseksi

Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa sahkonjakeluverkon toimitusvarmuuden parantamista
koskevien investointien lupa- ja naihin verrattavissa olevien lausuntomenettelyiden haasteet
erijannitteisissa verkoissa ja eri ymparistdissa seka edelleen tarkastella naiden menettelyjen
ja tunnistettujen haasteiden vaikutusta toimitusvarmuusinvestointien toteutumisen aikatau-
luun ja kustannuksiin. Ty0dssa etsittiin keinoja sujuvoittaa sahkon jakeluverkkojen rakentami-
seen liittyviad lupamenettelyja ja luvituksen kokonaisuutta huomioiden eri menettelyjen taus-
talla olevat tarpeet seka tarkoitus.

Lupamenettelyihin liittyva lainsdddantd jakautuu usean eri ministerion toimialalle. Yksi selvi-
tyksen keskeisista tavoitteista oli huomioida kokonaisuutena kaikki asiaa koskevan lainsaa-
danndn eri toimialat ja viranomaiset. Tyon yhteydessa selvitettiin niin luvanhakijoiden, lupia
myodntavien tahojen kuin muiden sidosryhmien nakdkulmia vallitseviin haasteisiin ja mahdolli-
siin sujuvoittamiskeinoihin.
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Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tama Policy Brief perustuu selvityshankkeeseen "Sahkoén jakeluverkon luvituksen sujuvoitta-
minen”. Selvitys jakautui kahteen kokonaisuuteen: 1) nykytilan selvitys ja 2) ehdotusten
luonti luvitusmenettelyiden sujuvoittamiseksi.

~\
* Nykytilan selvitys:
* Lupa- ja lausuntomenettelyja koskeva lainsaadantd
* Lupamenettelyiden haasteet: sidosryhmahaastattelut, sidosryhmatyépaja
J
. S )
* Luvituksen sujuvoittaminen:
* Ehdotukset lupamenettelyiden ja yhteistydn sujuvoittamiseen
* Ehdotukset kustannustehokkuuden parantamiseen
* Luvituksen kehittdmisen tiivistdmisen mahdollisuuksien arviointi y

Nykytilan selvityksessa koostettiin tydn pohjaksi yhteenveto lainsdadannoésta, johon jakelu-
verkon rakentamisen lupamenettelyt pohjautuvat. Nykytilanteen haasteiden ja ongelmien sel-
vittdmiseksi tydhon sisallytettiin sidosryhmahaastatteluita seka naita taydentava sidosryhma-
tydpaja. Haastatteluissa tavoitettiin 28 sidosryhmien edustajaa, joista suuri osa oli jakeluverk-
koyhtidita. Haastatteluiden avulla pyrittiin saamaan mahdollisimman kattava kuva luvitusme-

nettelyissa kaytanndssa koetuista haasteista ja ongelmista. Haastatteluiden tuloksia tayden-

nettiin sidosryhmatydpajassa, johon otti osaa 25 henkea edustaen 15 eri sidosryhmaa.

Selvityksen toisessa kokonaisuudessa luotiin ja arvioitiin ehdotuksia luvitusmenettelyjen
sujuvoittamiseksi aikataulun ja kustannusten kannalta. Tydssa otettiin huomioon varsinais-
ten luvitusmenettelyjen lisaksi prosessiin vaikuttavia muita tekijoitd kuten sidosryhmavies-
tintd, ohjeistus ja viranomaisyhteistyd. Tydn olennaisena osana myds analysoitiin mahdolli-
suutta keskittaa vastuuta koskien jakeluverkkojen luvituksen kehittdmista kokonaisuutena.

Tulokset ja johtopaatokset

Sidosryhmahaastatteluissa selvisi, ettéd verkkoyhtididen ndkdkulmasta nykyiset jakeluverk-
koinvestointeja koskevat viranomais- ja muut menettelyt ovat raskaita ja pitkakestoisia. Tar-
vittavia lupia, sopimuksia ja lausuntoja on monia ja luvanhakijat joutuvat asioimaan useiden
eri viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Jakeluverkkoinvestointien luvituksen koko-
naisprosessin kuvausta tai kokonaisuutta kasittelevaa ohjeistusta ei ole mydskaan saatavilla,
mika tekee kokonaisuuden hahmottamisesta kaikkien sidosryhmien nakdkulmasta haasteel-
lista. Lupa- ja lausuntomenettelyiden venyminen on haastatteluiden perusteella aiheuttanut
myos lisdkustannuksia, mm. lisdantyneen tydmaaran vuoksi.

Selvityksessa tunnistettiin kolme keskeista osa-aluetta sahkdon jakeluverkkojen rakentami-
seen liittyvia haasteita ja rakentamisen sujuvoittamista koskien: maanomistajat ja heidan
kanssaan tehtaviin sopimuksiin liittyva vuorovaikutus, lupamenettelyiden sahkdinen asiointi
seka tarve kunnallisten lupamenettelyiden yhdenmukaistamiseen. Lisaksi selvityksessa on
annettu useita muita yksittaisia luvituksen osa-alueita koskevia sujuvoittamisehdotuksia.

Selvityksen keskeinen lopputulos on se, etta jakeluverkon luvituskokonaisuutta tulee kehittaa
ja tarkastella aiempaa paremmin kokonaisuutena. Talla hetkelld jakeluverkkojen luvituksen
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kokonaisuutta koskevaa ohjeistusta ja kokonaisprosessin kuvausta ei ole olemassa, tieto ei
valttamatta kulje viranomaisten valilla ja eri menettelyjen valinen koordinaatio jaa verkkoyhti-
6iden vastuulle.

Jakeluverkon rakentamiseen liittyvia
menettelyja tulee kehittaa ja tarkas-
tella kokonaisuutena.

Suositukset

Selvityksen keskeiset suositukset sahkon jakeluverkon luvituksen sujuvoittamiseksi ja uuden
sahkoémarkkinalain toimitusvarmuusvaatimuksen saavuttamiseksi on esitelty seuraavassa.

1: Maanomistajavuorovaikutuksen kehitys

Maanomistajien kanssa kaytavaa vuorovaikutusta tulee parantaa erityisesti viestinnan kehit-
tamisen kautta. Jakeluverkkoyhtididen viestinnan tueksi tulee kehittaa yleisia yhteisia tyoka-
luja ja toimintatapoja. Maanomistajavuorovaikutuksen onnistumisen parantamiseksi tulee pa-
nostaa myds urakoitsijoidensa viestinnan kehittdmiseen esimerkiksi koulutuksella ja viestin-
taa koskevilla ohjeistuksilla. My6s verkkoyhtididen ja maanomistajien edunvalvontatahojen
laatiman johtoalueneuvotteluiden sopimusmallin tai muun vastaavan sopimusmallin laajem-
paa kayttoa tulee edistaa ja mallin tunnettavuutta parantaa jakeluverkkoyhtididen keskuu-
dessa.

2: Sahkoisen asioinnin kehitys

Kehittyva sahkoinen asiointi luo jatkuvasti lisdantyvia mahdollisuuksia lupamenettelyjen no-
peuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Osittain nditd mahdollisuuksia hyddynnetaan jo nykyisel-
I&an ja hankkeita lupamenettelyjen sahkoéisen asioinnin edelleen kehittamiseksi on kaynnissa.
Nama hankkeet palvelevat osaltaan my6s sahkdon jakeluverkon rakentamiseen liittyvia viran-
omaismenettelyja. Eri viranomaistoimialojen digitalisaatiohankkeiden tulee keskustella keske-
naan mahdollisimman sujuvan sahkdisen asioinnin jatkokehittdmisen mahdollistamiseksi si-
ten, etta lopulta eri lakien mukaisia lupamenettelyja pystytdan hoitamaan yhden jarjestelman
kautta. Tama varmistaa myds tiedonkulun eri viranomaisten valilld. Sahkdiseen asiointiin liit-
tyy myds maakaapeleiden lopullisen ja tarkan sijainnin kijaaminen paikkatietomuodossa,
mita tulee kehittda niin viranomaisten kuin maanomistajien toimien helpottamiseksi.

3: Kunnallisten lupamenettelyiden yhdenmukaistaminen

Sahkon jakeluverkon rakentamiseen liittyvissa kunnallisissa lupamenettelyissa seka maan-
kayttdsopimuksissa on todettu runsaasti vaihtelua eri kuntien valilla. Vaihtelu koskee mm.
vaadittavia lupia, lupien kasittelyaikoja ja sopimusten ehtoja. Yksi mahdollisuus kuntien me-
nettelyiden yhdenmukaistamiseksi taltd osin on laatia kunnille selkea ohjeistus ja suositukset
toimintamalleiksi. Kuntien itsehallinto ja oma rakennusjarjestys rajoittavat mahdollisuuksia
maaraysten antamiseksi. Kunnille laadittava ohjeistus voi kuitenkin ottaa kantaa myds tassa
tarkoitettujen eri lupien odotettavissa oleviin kasittelyaikoihin, mika tuo ennakoitavuutta lupa-
menettelyihin.
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4: Yhteistyoryhman perustaminen luvituskokonaisuuden kehittamiseen liitty-
van vuorovaikutuksen edistamiseksi

Selvityksessa ehdotetaan kokonaisuuden kehittamiseen liittyvan vuoropuhelun edistamiseksi
eri viranomaistahoista koostuvaa yhteistyéryhmaa (tai tassa tarkoitetun vuoropuhelun toteut-
tamista osana mahdollisia nykyisia yhteistydryhmia). Mukana vuoropuhelussa tulisi olla aina-
kin eri viranomaismenettelyistd vastaavat ministeriot (liikenne- ja viestintdministerid, ymparis-
toministerid ja tyo- ja elinkeinoministeri®). Yhteistydéryhma toimisi vuoropuhelun kanavana eri
tahojen valilla ja sen puitteissa voitaisiin jatkaa tdman hankkeen myéta kaynnistynytta jakelu-
verkkojen rakentamiseen liittyvien menettelyjen merkittavimpien haasteiden tarkastelua ja
saada naista tietoa lainsdadanndn valmisteluun ja muihin kehittdmishankkeisiin.

5: Muut keinot

Lisaksi selvityksessa on esitetty muita yksittaisia osa-alueita tai lupia koskevia sujuvoittamis-
ehdotuksia, joista voi tarkemmin lukea selvityksen loppuraportista.
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