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Kestavan vesihuollon jarjestdminen vaatii nykyista
parempaa tietoa verkoston kunnosta, suunnitelmallista
saneerausta jariittavia resursseja

Kestavan vesihuollon varmistaminen pitkalla aikavalilla vaatii muutosta nykyjarjestelmaan.
Erityisesti pienten laitosten toiminnan laadun, resurssien ja osaamispohjan varmistamiseksi
tarvitaan uusia ratkaisuja.

Mittavia osia vesihuoltoverkostoista on tulossa ensimmaista kertaa tulossa saneerausikaan.
Ollaan murrosvaiheessa, jossa jatkuvasta saneerauksesta on tulossa tavanomainen tilanne
kaikilla laitoksilla. Silti monilla vesihuoltolaitoksilla on vain epdméaérainen kuva verkostonsa
tilasta. Tama ei riitd suunnitelmalliseen saneeraukseen ja resurssien oikeaan kohdentami-
seen.

Selvitys esittdd kolmivaiheista etenemispolkua kestavan vesihuollon varmistamiseksi tulevai-
suudessa. Etenemispolun varrella on ohjauskeinoyhdistelmid, joita hankeryhma esittaa toteu-
tettaviksi eri ajankohtina. Parhaassa tapauksessa tavoitetilaan paastaan ensimmaisen vai-
heen ohjauskeinojen jélkeen, arviolta noin 10 vuodessa. Pahimmillaan tavoitetila saavutetaan
vasta 30 vuoden kuluttua, mikali joudutaan ottamaan kayttdon kolmannen vaiheen ohjauskei-
not.

Ensimmaisessé vaiheessa esitetddn ohjauskeinoja, jotka voidaan toteuttaa myos nykyisella
rakenteella, mutta ohjaavat osaltaan yhteistydhon ja suurempiin yksikéihin. Ensimmaisen vai-
heen ohjauskeinoista osa on mahdollista toteuttaa nopeasti, muutaman vuoden kuluessa.
Seuraavaksi esitetdan astetta tiukempaa ohjausta rakennemuutokseen ja lopuksi hyvin tiuk-
kaa ohjausta isompiin yksikoihin. Tarkoituksena on, etté jos lievemmat keinot todetaan toimi-
viksi tavoitteiden saavuttamiseksi, tiukempiin keinoihin ei tarvitse menna. Jalkimmaisissa vai-
heissa esitetdan myds sellaisia ohjauskeinoja, jotka eivét olleet sidosryhmien mielesta toteut-
tamiskelpoisia.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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MITEN VARMISTAMME SUOMESSA KESTAVAN
VESIHUOLLON PITKALLE TULEVAISUUTEEN?

Kestava vesihuolto vaatii uusia ratkaisuja

Vesihuollon tulee tarjota luotettavasti riittava maara puhdasta talousvetta ja puhdistaa se kay-
ton jalkeen ymparistéhaitat minimoiden. Suomessa on noin 1 500 vesihuoltolaitosta. Erityi-
sesti pienten laitosten toiminnan laadun, resurssien ja osaamispohjan varmistamiseksi tarvi-
taan uusia ratkaisuja.

Saneerauksesta uusi normaali

Monet Suomen vesihuoltolaitokset ovat uudessa tilanteessa. Vesijohto- ja viemariverkostoja
on rakennettu kattavasti vime vuosikymmenind, ja ne palvelevat tdna paivana valtaosaa va-
estostdmme. Naistd vesihuoltoverkostoista pieni osa on rakennettu ennen 1970-lukua, minka
jalkeen uudisrakentaminen on ollut tasaista. Nyt mittavia osia naista vesihuoltoverkostoista
on ensimmaisté kertaa tulossa saneerausikaan. Ollaan murrosvaiheessa, jossa jatkuvasta
saneerauksesta on tulossa tavanomainen tilanne kaikilla laitoksilla.

On valttdmatonta saada vesihuolto-
verkostoja koskeva tietopohja kun-
toon

Talla hetkellda monilla vesihuoltolaitoksilla on vesihuoltoverkostojensa kunnosta vain epamaa-
rainen kasitys. Saneerausten suunnittelun ja ajoituksen seka palveluiden kehittdmisen kan-
nalta on valttAmatonta saattaa jarjestelmia koskeva tietopohja kuntoon ja laajasti kayttéon.
Tama hanke tarjoaa vesihuollon toimijoille tytkaluja ja menetelmia vesihuoltoverkostojen
kunnon ja saneeraustarpeen arviointiin.

Ohjauskeinoja vauhdittamaan kestéavaa vesihuoltoa

Hankkeessa arvioitiin erilaisia vesihuollon rakennemuutoksen jarjestamisvaihtoehtoja ja tar-
vittavia ohjauskeinoja. Vesihuoltoalan rakennemuutoksella tarkoitetaan tédssa yhteydessa
Sitd, etté vesihuoltoa hallinnoitaisiin nykyista suuremmissa yksikoissé tavoitteena tulevaisuu-
den kestava vesihuolto.
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Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Hankkeessa selvitettiin kirjallisuuskatsauksella vesihuoltoverkostojen kunnon arvioinnin me-
netelmia ja kuntoa kuvaavia tunnuslukuja. Hankkeessa analysoitiin anonyymisti vesihuoltolai-
tosten vesi- ja vieméariverkostotiedon nykytilaa KeyAqua-verkkotietojarjestelméan tallennettu-
jen tietojen perusteella. Analyysi perustui kymmenen vesihuoltolaitoksen otokseen. Verkosto-
tiedon nykytilan analyysin ja verkoston kunnon arviointiin tarvittavien tietojen perusteella
hankkeessa kehitettiin asiantuntijatyéna vesihuoltolaitoksille tiedonhallinnan tasoluokitus.

Vesihuollon rakenneuudistusta tarkasteltiin neljan vaihtoehtoisen vesihuollon jarjestamista
kuvaavan toimintamallin vaikutusanalyysin kautta. Tarkasteltavat toimintamallit muodostettiin
hankeryhmén ja asiantuntijatytn, ohjausryhman kanssa kaytyjen keskusteluiden sek& hank-
keen yhteydessa jarjestetyn sidosryhmétydpajan pohjalta. Toimintamalleja analysoitiin asian-
tuntijatydna teknisestd, taloudellisesta ja hallinnollisesta ndakdkulmasta. Lisdksi tehtiin SWOT-
analyysi. Kutakin toimintamallia pyrittiin konkretisoimaan esittelemalla vesihuoltolaitoksen toi-
mintamallin mukainen toiminnallinen ja taloudellinen kokoluokka seké teknis-taloudellisia tun-
nuslukuja.

Ohjauskeinojen arvioinnin tueksi
tehtiin sidosryhmakysely, johon
saatiin 97 vastausta kattavasti eri
vesihuoltoa tuntevilta tahoilta

Kestavan vesihuoltouudistuksen ohjauskeinojen kartoittamiseksi tehtiin 15 haastattelua,
joissa kartoitettiin vesihuollon ammattilaisten ja asiantuntijoiden nakemyksia potentiaalisista
kestavaa vesihuoltoa edistavista ohjauskeinoista Suomessa. Ohjauskeinojen arvioinnin tu-
eksi toteutettiin sidosryhmakysely, johon saatiin 97 vastausta mm. vesihuoltolaitoksilta, kun-
nilta, ELY-keskuksilta, yrityksilté ja tutkimuslaitoksilta. Keskeisille sidosryhmille jarjestettiin
asiantuntijatytpaja, jossa arvioitiin esitettyja ohjauskeinoja ensin yksilotyona lomakkeella vai-
kuttavuuden, kustannustehokkuuden, julkishallinnon tehokkuuden, yritysten transaktiokustan-
nusten ja poliittisen toteuttamiskelpoisuuden kannalta seka sen jalkeen ryhmatyona.
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Tulokset ja johtopaatokset

Etenemispolku tulevaisuuden kestavan vesihuollon varmistamiseksi

Hankkeen tuloksena syntyi etenemispolku, joka on hankeryhman nakemys toimista, joiden
avulla voitaisiin varmistaa kestava vesihuolto tulevaisuudessa. Etenemispolun varrella on oh-
jauskeinoyhdistelmia, joita hankeryhma esittaa toteutettaviksi eri ajankohtina siten, etta oh-
jauskeinot tiukkenevat asteittain (Kuva 1).
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Kuva 1. Etenemispolku tulevaisuuden kestavan vesihuollon varmistamiseksi. Kunkin vaiheen jalkeen
tehdaan tilanneanalyysi, jonka perusteella on mahdollista paattaa, pitdéako seuraavaan vaiheeseen lah-
ted. Jos tavoitetila on saavutettu, ei seuraavaa vaihetta tarvita. Jos taas ollaan menossa riskirajoille,
seuraava vaihe on syyta ottaa kayttéon. Jos tilanne vastaa nykytilannetta, voi olla tarpeen ottaa seuraa-
van vaiheen ohjauskeinot kayttoon osittain.

Ensimmaisessa vaiheessa esitetdaan ohjauskeinoja, jotka voidaan toteuttaa myoés nykyisella
rakenteella, mutta ne ohjaavat osaltaan yhteistydhon ja suurempiin yksikoihin. Ensimmaéisen
vaiheen ohjauskeinoista osa on mahdollista toteuttaa nopeasti, muutaman vuoden kuluessa.
Seuraavaksi esitetdan astetta tiukempaa ohjausta rakennemuutokseen ja lopuksi hyvin tiuk-
kaa ohjausta isompiin yksikoihin. Tarkoituksena on, etta jos lievemmat keinot todetaan toimi-
viksi tavoitteiden saavuttamiseksi, tiukempiin keinoihin ei tarvitse menna. Jalkimmaisissa vai-
heissa esitetdén myds sellaisia ohjauskeinoja, jotka eivét olleet sidosryhmien mielesta toteut-
tamiskelpoisia.

Tarkastelun aikajanne riippuu siitd, miten nopeasti ohjauskeino on saatu otettua kayttoon ja
sen vaikuttavuus todettua. Yhden vaiheen aikajanne on vahimmillaénkin useita vuosia. Par-
haassa tapauksessa tavoitetilaan paastaan ensimmaisen vaiheen ohjauskeinojen jalkeen, ar-
violta noin 10 vuodessa. Pahimmillaan tavoitetila saavutetaan vasta 30 vuoden kuluttua, mi-
kali joudutaan ottamaan kayttéon kolmannen vaiheen ohjauskeinot.

Tilanneanalyysi, jonka avulla arvioidaan, otetaanko seuraavan vaiheen ohjauskeinot kayt-
toon, tehdéén esimerkiksi seuraavien kriteerien avulla:

e Lainsdaddanndn suunnitteluvelvoitteet tayttyvat eli esimerkiksi hairidtilannesuunnitel-
mat ja nyt esitettévat pakolliset saneeraussuunnitelmat on tehty. Valvontaviranomai-
set (nykyisin ELY-keskukset) kerdavat nama tiedot laitoksilta ja raportoivat eteenpain.

e Vesihuollon tietojarjestelmaén VEETIin on syotetty kattavasti vesihuoltolaitoksia kos-
kevaa oikeellista tietoa.

e VEETIn tietojen pohjalta Suomen ympéristokeskus arvioi, etté vesihuoltoverkostojen
saneerausmaaré on riittavalla tasolla. Tama edellyttdd VEETIn kehittdmista siten,
etta tietojen avulla on mahdollista arvioida verkoston tilaa valtakunnallisesti.
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Ensimmaisessa vaiheessa pehmeita ohjauskeinoja

Ensimmaisen vaiheen ohjauskeinopaletti voidaan toteuttaa nykyisella vesihuoltolaitosten ra-
kenteella, mutta se ohjaa parempaan omaisuuden hallintaan sek& lempeésti myds kohti suu-
rempia yksikkokokoja.

Selvitys esittad pehmeiden, [&hinné& informaatio-ohjaukseen liittyvien ohjauskeinojen toteutta-
mista lyhyella aikavalilla ja lakimuutosta tai asetusta vaativien ohjauskeinojen toteuttamista
hieman pidemmalla aikavalilla (Taulukko 1).

Vesihuollon tietojarjestelmassa VEETIssa on potentiaalia. Jarjestelmaa kehittamalla voidaan
saada tyokalu, joka palvelee seka vesihuoltolaitoksia etta paattdjia ja kuntalaisia. Jarjestel-
man kehittdmiseksi esitetdan kaynnistettavaksi hanke, jossa tarkastellaan tarkemmin, minka-
laisia tyokaluja siihen voisi rakentaa ja miten tiedon keraamista pitaisi kehittaa. Taman hank-
keen tulosten perusteella esimerkiksi VEETIn kayttéliittymaa voisi kehittdéa helppokayttdisem-
maksi ja syotettavia tietoja voitaisiin tarkentaa. Esimerkki hyodyllisesta tyokalusta on VEETIin
rakennettava laskuri, jonka avulla voidaan havainnollistaa mm. sitd miten korjausten lykkaa-
minen kasvattaa korjausvelkaa.

Jarjestetaan tiedotuskampanja vesihuollon asiakkaille ja kuntapaattjille hapertuvan verkos-
ton riskeistd, vesihuollon investointitarpeista ja laitosten kustannusrakenteesta. Tarkat tiedot
keratéaan paikallisesti, mutta kampanjaa ja paaviesteja koordinoidaan valtakunnallisesti.

Taulukko 1. Ensimmaisen vaiheen ohjauskeinoja

Ohjauskeino Vastuutaho

Toteutetaan noin 5 vuoden sisélla

VEETIn kehittdminen palvelemaan vesihuoltolaitosten, paatta-
jien, kuntalaisten ja viranomaisten tietotarpeita

Tuetaan vesihuoltolaitoksia tiedonhallinnan perustason saavut-

Suomen ymparistokeskus

tamisessa tiedotuskampanjalla, koulutuksella ja oppaalla WY
Tiedotuskampanja kuntapaattdjille ja kuntalaisille Kuntaliitto
Neuvova ja konsultoiva valvonta ELY-keskukset/maakunnat

Toteutetaan noin 5-10 vuoden siséllg, vaatii lakimuutoksen tai asetuksen saatamisen

Vesihuoltolaitoksilta vaaditaan sitova saneeraussuunnitelma Maa- ja metséatalousministerio

Vesihuoltolaitosten henkildstéresursseista ja/tai -patevyydesta
annetaan maaraykset

Hairidtilannesuunnitelmille minimisisaltévaatimukset Maa- ja metsatalousministerid

Maa- ja metsatalousministerid

Vesihuoltolaitoksia tuetaan tiedonhallinnan perustason saavuttamisessa, joka vastaa vesi-
huoltolain vaatimaa velvoitetta olla selvilla verkostonsa kunnosta. Tarkoitusta varten peruste-
taan hanke, joka tarjoaa tukea tiedotuskampanjalla, koulutuskierroksella ja selvillaolon hyvét
kaytannot -oppaalla. Tavoitteena on aluksi tiedotuskampanjan avulla saada aikaan oivallus
siitd, mité tiedoilla voi tehdé ja miten ne hyodyttavat vesihuoltolaitosta. Sen jalkeen koulutuk-
sella ja oppaalla tarjotaan tydkalut tietojen kayttdon ja analysointiin.

Valvontaa kehitetdan neuvovaan ja konsultoivaan suuntaan siten, etté valvojat toimivat yh-
teistydssa vesihuoltolaitosten kanssa ongelmien ratkaisemiseksi mm. hairiétilasuunnitelmien
laadinnassa ja selvillaolovelvoitteen toteutumisessa. Téatd varten valvonnan henkildresursseja
lisataan ja valvojia koulutetaan.
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Edella kuvattujen pehmeiden ohjauskeinojen lisdksi ensimmaéisen vaiheen ohjauskeinopalet-
tiin kuuluu pitkan tédhtadimen saneeraussuunnitelman vaatiminen vesihuoltolaitoksilta. Liséksi
esitetdan vaatimusten asettamista vesihuoltolaitosten henkildstoresursseista ja/tai minimi-
patevyydestd, esimerkiksi vaadittaisiin vahintaan yksi henkild, jolla on vesihuoltoalan pate-
vyys ja kaikille kriittisille toiminnoille varahenkil6. My6s ostopalvelut ovat mahdollisia. Tamén
liséksi esitetadn, etté asetuksella sédadettaisiin hairidtilasuunnitelmien minimisisaltdvaatimuk-
set.

Toisessa vaiheessa kuntia velvoitetaan yhteistydohdon

Hankeryhma esittéa toisen vaiheen ohjauskeinoyhdistelméaa toteutettavaksi noin 10-20 vuo-
den sisallg, jos ensimmaisen vaiheen ohjauskeinot eivét tuota riittdvan hyvia tuloksia. Tassé
vaiheessa ohjataan maératietoisemmin kohti isompia yksikkdkokoja puuttumatta silti omistuk-
seen. Ohjauskeinoilla ei pyrita vesihuoltolaitosten yksityistamiseen.

Vesihuoltolakia muutetaan siten, etté vesihuollon selvillaolo- ja kehittdmisvastuut siirretaén
kuntien yhteiselle yhteistoiminta-alueelle, jos kunnan vesihuoltolaitosten toiminta-alueella on
esimerkiksi alle 50 000 asukasta.

Taulukko 2. Toisen vaiheen ohjauskeinoja

Ohjauskeino Vastuutaho

Vesihuoltolain muutoksella vesihuollon selvillaolo- ja kehitta-
misvastuut siirretdén kuntien yhteiselle yhteistoiminta-alueelle, Maa- ja metsatalousministerid
jos kunnan vesihuoltolaitoksilla ei ole riittévaéd asukaspohjaa
S&adetaan vesihuoltolain muutoksella tai vesihuoltoasetuksella
ylaraja tuloutukselle omistajille

Vesihuollon valvojien roolin vahvistaminen ELY-keskukset/maakunnat

Maa- ja metsatalousministerid

Vesihuoltolain muutoksella tai erilliselld asetuksella séadellaan vesihuoltomaksuista saata-
vien varojen tuloutusta omistajille. Kohtuullisen tuoton laskentatapa vaihtelee sen mukaan,
onko kyseessa osakeyhtid, kunnallinen liikelaitos vai kunnan taseyksikkd. Tata varten laadi-
taan laskentakaavat ja yhtendiset kirjanpito-ohjeet, joiden avulla erityyppisten organisaatioi-
den edellytykset tuottaa vesihuoltopalveluja muodostuvat tasapuolisiksi. Saatelyn noudatta-
mista valvomaan perustettaisiin esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastoon vesihuoltoasiantun-
tijan tehtava.

Jos neuvova ja konsultoiva valvonta ei riitd vesihuoltolaitosten lakisaateisten velvoitteiden
kuntoon saattamiseen, ELY-keskusten tai maakuntien valvontaviranomaiset ottavat kayttoon
aiempaa tiukempia keinoja, kuten maaraaikoja ja sanktioita. Valvontakaynteja lisataan. Tata
varten varmistetaan valvonnan riittdvat henkiléresurssit.

Kolmannessa vaiheessa tiukkaa ohjausta isompiin yksikoihin

Hankeryhma esittda kolmannen vaiheen ohjauskeinoyhdistelmaa toteutettavaksi noin 20-30
vuoden sisélla, jos toisen vaiheen ohjauskeinot eivat tuota riittdvan hyvia tuloksia. Tassa vai-
heessa ohjataan voimakkaasti kohti isompia yksikkokokoja. Talldinkaan ei pyrita vesihuolto-

laitosten yksityistdmiseen.

Selvitetdan mahdollisuudet muodostaa erillislain nojalla suuralueita, jotka huolehtivat alueen
vesihuollosta. Suuralue olisi suuruusluokaltaan noin 400 000 asukkaan keskittym&. Omistus
voidaan siirtda perustettavalle alueelliselle organisaatiolle tai se voi sailya kunnilla.
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Vesihuoltotoiminnan valvomiseksi perustetaan erillinen kansallinen saéntelyviranomainen (re-
gulaattori), joka valvoo ja seuraa vesihuoltolaitosten toimintaa ja taloutta, esimerkiksi hinnoit-
telun kohtuullisuutta.

Vesihuoltolakia muuttamalla tai erillisella asetuksella vaaditaan vesihuoltolaitoksilta auditoita-
van laatujarjestelmén kayttoonottoa.

Suuralueiden vesihuoltolaitokset laittavat vesihuoltomaksuista sivuun tietyn osuuden (1 %)
vesihuoltoalan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa varten. Siten varmistetaan alan
uudistuminen ja uuden teknologian kayttéénotto.

Taulukko 3. Kolmannen vaiheen ohjauskeinoja

Ohjauskeino Vastuutaho

Muodostetaan erillislain nojalla suuralueita huolehtimaan alu-
een vesihuollosta

Perustetaan vesihuollon kansallinen saéntelyviranomainen Maa- ja metsatalousministerid

Vesihuoltolain tai asetuksen nojalla vaaditaan vesihuoltolaitok-
silta laatujarjestelma

Yhteisesti keratty tutkimus- ja kehittdmisraha Suuralueiden vesihuoltolaitokset

Maa- ja metsatalousministerid

Maa- ja metsatalousministerid

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Selvityksessé esitetaan vaiheittainen etenemispolku kestavan vesihuollon jarjestamiseksi tu-
levaisuudessa (Taukukko 4). Talla ohjauskeinopaletilla on mahdollista paasta rakennemuu-
tokseen, joka mahdollistaa kestavan vesihuollon pitkélle tulevaisuuteen. Nykymenolla se ei
ole mahdollista.

Taulukko 4. Etenemispolku

Ohjauskeino Vastuutaho

Ensimmaisen vaiheen ohjauskeinoja, toteutus noin 5 vuoden siséalla
VEETIn kehittdminen palvelemaan vesihuoltolaitosten, paatta-
jien, kuntalaisten ja viranomaisten tietotarpeita

Tuetaan vesihuoltolaitoksia tiedonhallinnan perustason saavut-

Suomen ymparistokeskus

tamisessa tiedotuskampanjalla, koulutuksella ja oppaalla WY
Tiedotuskampanja kuntapaattdjille ja kuntalaisille Kuntaliitto
Neuvova ja konsultoiva valvonta ELY-keskukset/maakunnat

Ensimmaisen vaiheen ohjauskeinoja, toteutus noin 5-10 vuoden siséll&, vaatii lakimuutoksen
tai asetuksen saatamisen

Vesihuoltolaitoksilta vaaditaan sitova saneeraussuunnitelma Maa- ja metsatalousministerid

Vesihuoltolaitosten henkildstéresursseista ja/tai -patevyydesta
annetaan maaraykset

Hairidtilannesuunnitelmille minimisisaltdvaatimukset Maa- ja metséatalousministerio

Maa- ja metséatalousministerid

Toisen vaiheen ohjauskeinoja, toteutus tarvittaessa noin 10-20 vuoden sisalla
Vesihuoltolain muutoksella vesihuollon selvillaolo- ja kehitta-

misvastuut siirretdan kuntien yhteiselle yhteistoiminta-alueelle, Maa- ja metsatalousministerio
jos kunnan vesihuoltolaitoksilla ei ole riittdva&a asukaspohjaa
Sé&adetaan vesihuoltolain muutoksella tai vesihuoltoasetuksella
ylaraja tuloutukselle omistajille

Vesihuollon valvojien roolin vahvistaminen ELY-keskukset/maakunnat

Maa- ja metséatalousministerid

Kolmannen vaiheen ohjauskeinoja, toteutus tarvittaessa noin 20-30 vuoden sisélla

Muodostetaan erillislain nojalla suuralueita huolehtimaan alu-
een vesihuollosta

Perustetaan vesihuollon kansallinen sééntelyviranomainen Maa- ja metséatalousministerio

Vesihuoltolain tai asetuksen nojalla vaaditaan vesihuoltolaitok-
silta laatujarjestelméa

Yhteisesti keratty tutkimus- ja kehittdémisraha Suuralueiden vesihuoltolaitokset

Maa- ja metséatalousministerid

Maa- ja metséatalousministerid
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