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Iskusanasta kohti selkedad kokonaiskuvaa

Resilienssista on tullut viime vuosina turvallisuuspolitikkaa eri sektoreilla ohjaava muotiké-
site. Suomeksi resilienssi viittaa sisun, kimmoisuuden ja sitkoisuuden kaltaisiin ominaisuuk-
siin. Turvallisuuspolitikan yhteydessa silla tarkoitetaan yleisesti yksilon, yhteison tai yhteis-
kunnan kykya selviytya toimintakykyisend hankalissa tilanteissa sekd mukautua niiden jalkei-
seen tilanteeseen.

Jotta resilienssin kasite palvelisi mielekk&asti politikkaohjelmien kehitysta, on sen merkitysta
syyta tarkentaa. Esitimme, ettd yhteiskunnan kriisinsietokyky ja valmius mukautua kriisien
jalkeiseen tilaan tulisi ymmartaa toisiinsa kytkeytyvien yhteiskunnan tasojen yhteisvaikutuk-
sesta syntyvanad ominaisuutena. Resilienssiin vaikuttavat ominaisuudet vaihtuvat yksilon, yh-
teison, valtion ja kansainvélisen kytkeytyneisyyden tasoilla.

Méaérittelemme yhteiskunnallisen kokonaisresilienssin kasitteen nivomalla yhteen edella mai-
nitut nelja yhteiskunnallista tasoa ja niiden valiset yhteydet. Painotamme tarkastelussa yksi-
I6n ja yhteisdn valista liittymapintaa.

Sen lisaksi, etté yhteiskunnan resilienssia tulisi tarkastella vuorovaikutteisesti, tulisi resilienssi
ymmartadd myds monivaiheisena prosessina. Kyky sietéa kriisin tai hairidtilanteen valittémia
haittavaikutuksia on valttamatén, mutta ei itsessaan viela riittéva resilienssin piirre. Proses-
sina resilienssi koostuu kriisin akuutin vaikutuksen sietokyvysta, sen jalkeisesta toimintakyvyn
yllapitamisesté seka seka lopulta yksildiden ja yhteisdjen valmiuksista oppia mukautumaan
kriisin jalkeiseen uuteen tilanteeseen.

Tarkeda kokonaisresilienssin edistamisen kannalta on erityisesti yleisen poliittisen luottamuk-
sen ja osallisuuden edistaminen. Myds yhteiskunnan turvaverkoilla, sosiaalipalveluilla ja eri-
osaisuuden vahentamisella on keskeinen rooli resilienssin kasvattamisen nakdkulmasta. Val-
tion instituutioiden ja kansainvalisen kytkeytymisen tasolla tarkasteltuna puolestaan korostu-
vat kriittisen infrastruktuurin toimivuus, kansalaisten luottamus yhteiskunnan keskeisiin insti-
tuutioihin, huoltovarmuuden monimuotoisuutta palveleva aktiivinen ulkopolitiikka.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.
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RESILIENSSIN LUPAUS

Yhteiskunnat joutuvat globaalissa ja vaikeasti ennakoitavassa uhkaymparistossa vastaamaan
uudenlaisiin haasteisiin ja kehityskulkuihin. Vihelidiset ongelmat ja monimutkaisuus maaritta-
vat turvallisuuspoliittista toimintaymparistod. Talldin keskeiseksi nousee kyky mukautua yllat-
taviinkin hairittilanteisiin, joiden vallitessa yhteiskunnan on kyettava sailyttdmaan toimintaky-
kynsa. Kriisien estamisen ohella on tullut entistéd keskeisemmaksi kehittdd myos yhteiskun-
nan ja yksiléiden kriisinsietokykya, valmiuksia toimia tehokkaasti ja joustavasti poikkeustilan-
teissa seka kykya mukautua poikkeustilanteiden jalkeisiin olosuhteisiin. Resilienssi on nahty
vastauksena juuri naihin tarpeisiin.

Monialaisen taustansa vuoksi resilienssin tarkka maarittely on hankalaa. Strategioissa se jaa-
kin helposti iskusanaksi tai kiertoilmaukseksi turvallisuusymparistén monimutkaistumiselle.
Siksi sen kyky ohjata paatoksentekoa on jaényt vajavaiseksi. Onkin tarkeda selkeyttaa re-
silienssin merkitysta. Turvallisuuspolitiikan ja erityisesti kokonaisturvallisuuden nakékulmasta
esitdmme, ettd on muodostettava kasitys poliittis-yhteiskunnallisesta kokonaisresilienssista,
jossa resilienssin eri ulottuvuudet nivotaan yhteen osana demokraattisen jarjestelman kykya
jatkaa toimintaansa. Tassa yhteydessa resilienssi tulisi ymmartaa:

* Kriisinsietokykya laajemmin kolmivaiheisena prosessina, jossa vastustuskyky, toimintakyvyn
sdilyttdminen ja mukautuva oppiminen vahvistavat vastavuoroisesti toisiaan

* Neljan toisiinsa kytkeytyvan yhteiskunnan tason (yksilo, yhteiso, valtio, kansainvéalinen kyt-
keytyminen) vuorovaikutuksen tuotoksena.

* Sovellusalueeltaan rajallisena lahestymistapana: resilienssi ei ole yleisavain kaikkiin yhteis-
kunnan ongelmiin.

Resilienssi prosessina

Resilienssin méaaritelmissd on myds yhdistavia piirteita, joiden perusteella siihen vaikuttavia
tekijoité ja ominaisuuksia voidaan yleisesti arvioida kolmivaiheisena prosessina: valiton vas-
tustuskyky, kyky mukautua uuteen tilanteeseen kriisin kestdessa seka pidemman aikavalin
valmius oppia ja uusiutua.

Vastustuskyky Toimintakyvyn Oppiva

sailyttaminen mukautuminen

* Kriittisen
infrastruktuurin
kestavyys ja
paallekkaiset
varajarjestelmat

» Vaeston * Yksildiden kyky

hyvinvoinnin oppia uutta ja
kannalta keskeisten uudistua

palveluiden « Yhteisollisyys ja

* Viranomaisten,
elinkeinoelaman,
jarjestdjen ja
kansalaisten
varautuminen (ml.
johtaminen ja
tiedottaminen)

jatkuvuus_ monimuotoisuus
* Tehokas ja * Sosiaalinen
tavoittava kriisiapu koheesio ja
* Yksiloiden solidaarisuus
henkinen henkinen * Luottamus
kriisin_si_ga_tokyky ja yhteiskunnan
yhteisgjen itse- instituutioihin
organisoituminen

Kuvio 1: kolme resilienssin kannalta keskeista vaihetta. Kriisin aikajanne etenee vasemmalta
oikealle.
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‘Viranomaisten ja kansalaisten varautuminen seka kriittisen infrastruktuurin kestavyys koros-
tuvat kriisin syttyessa. Kansalaisyhteiskunnan seka kriisiapua tarjoavien jarjestdjen rooli seka
toisaalta yksildiden ja yhteiskunnan henkinen kriisinsietokyky puolestaan korostuvat akuutin
kriisivaiheen jalkeisessa vaistamattdmassa mukautumisessa. Lopulta resilienssia tulee arvi-
oida myos kykyina ja valmiuksina, jotka edesauttavat yksildiden, yhteisdjen ja kansalaisyh-
teiskunnan pitkalla aikajanteella tapahtuvaa oppimista ja uusiutumista.

Resilienssi koostuu turvattavan kohteen — esimerkiksi ihmisten ja yhteisojen — kyvyista, ka-
pasiteeteista ja ominaisuuksista, jotka:

1. estavat tai vahintaan lieventavat kriisien akuutteja haittavaikutuksia siten, etté toi-
mintakyky ei lamaannu;

2. edesauttavat sailyttamaan yksildiden, jarjestelmien ja yhteiséjen itsenaista toimin-
takykya kriisin jatkuessa ja pitkittyessa; ja

3. auttavat mukautumaan kriisin jalkeiseen tilaan ja hyodyntamaan kriisiaikaisia koke-
muksia toimintakykyisyyden edelleen kehittdmiseksi.

Kohti ajatusta kokonaisresilienssista

Sen lisdksi, etta resilienssi tulee ymmartaa valittéman kriisinetken yli ulottuvana pidemman
aikavalin prosessina, tulee sita lisaksi tarkastella toistensa kanssa vuorovaikutuksessa ole-
vien, mutta erillisten yhteiskunnallisten tasojen yhteisvaikutuksena.

Téllaisia tasoja voidaan mainita useita. Kokonaiskuvan saavuttamiseksi riittda kuitenkin, kun
ymmarramme yhteiskunnallisen kokonaisresilienssin koostuvan neljasta tasosta, joita ovat
yksild, yhteisd, valtio ja kansainvalinen kytkeytyneisyys. Nama nelja tasoa voidaan hahmot-
taa sisakkaisina kehing, kuten kuviossa 2.

Kokonaiskuvan kannalta on keskeistd hahmottaa erityisesti yksilon suhdetta laajempien jar-
jestelmien (esimerkiksi valtion, kaupungin ja ekosysteemien) resilienssiin. Milla tavalla esi-
merkiksi yksilon ja yhteiskunnan mukautumisvalmiudet kytkeytyvat toisiinsa? Tieteellinen na-
kemys yksilon ja yhteiskunnan suhteesta ei tue ajatusta siitd, etta yhteiskunnan ja valtion mu-
kautumisvalmius perustuu yksilon resilienssille. Taméa nakemys myds jattaa yhteiskuntapolitii-
kalle liian yksinkertaisen ja rajatun roolin. Se myds esittaé yhteiskunnan virheellisesti kokoel-
mana yksiloita.

Yksilon ja yhteiskunnan suhde tulee ndhda kaksisuuntaisena. Yhteiskunnat ovat monimutkai-
sia jarjestelmid, joiden ominaisuuksia ei voi palauttaa yksiléiden ominaisuuksiin. Resilienssi ei
siis vain yksinkertaisesti siirry yksilotasolta yhteistjen ja instituutioiden ominaisuudeksi. Kan-
salaisten luottamusta nauttivat instituutiot, laadukas koulutuskoulutusjarjestelma ja sosiaali-
ja terveyspalvelut, tehokas kriisiaikainen viranomaistoiminta, seka jarjestot ja muu kansalais-
toiminta tukevat yksilon resilienssia. Vastaavasti henkisesti kriisinsietoiset ja joustavasti mu-
kautuvat yksilét kanavoituvat yhteiskunnan kokonaisresilienssia kasvattavaksi tekijaksi.

Suomessa yhteiskunnan resilienssia on luontevaa arvioida kokonaisturvallisuuden viitekehyk-
sen ja siihen liittyvien kaytantojen ja odotusten valossa. Lisaksi yksildiden resilienssiin vaikut-
tavia tekijoita tulee arvioida yhteiskunnan keskeisten jaettujen arvojen ja kaytantdjen nakokul-
masta. Tahan suhteeseen viittaa yhteiskunnallisen kokonaisresilienssin kasite, joka pitaa si-
sallaan paitsi instituutioiden, yhteisdjen ja yksildiden kyvyn toimia mielekkaasti kriisitilan-
teessa, myos jarjestelméan keskeiset arvot ja kaytannét. Tallaisia ovat esimerkiksi demokratia
ja avoimuus.
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Kuvio 2: nelja resilienssiulottuvuutta ja niiden yhteenkietoituminen yksilon resilienssin néako-
kulmasta

Kokonaisresilienssilla viitataan po-
liittisen jarjestelman, yhteisojen
sekda yksiloiden kykyyn jatkaa toi-
mintaansa kriisitilanteissa ja uudis-
taa itsedadn demokraattisia kanavia
kayttaen.

Nakemyksemme kokonaisresilienssista mukaileekin kokonaisturvallisuuden perusajatusta,
jossa korostuu laaja-alainen ja poikkihallinnollinen yhteisty® uhkiin ja haasteisiin vastaa-
miseksi. Lisaksi keskiodn nousee demokraattisten vaikutuskanavien keskeisyys ruohonjuuri-
tasolta valtiotasolle myds valittbmassa kriisitilanteessa. Jotta yhteiskunnallista kokonais-
resilienssia ndin ymmarrettyna voidaan edistad, on tarkedd hahmottaa tarkemmin sen muo-
dostavan neljan tason valiset yhteydet ja niille erityiset resilienssin tunnuspiirteet(yksild, yh-
teistd, instituutiot ja kansainvaliset kytkokset).
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Kokonaisresilienssin siséakehat — yksilot ja yhteisot

Yksiloresilienssi

MAARITELMA: YKSILON (1) KYKY KEHITTYA TAI TOIMIA MENESTYKSEKKAASTI OMAA
JA YHTEISON HYVINVOINTIA LISATEN; (2) HUOLIMATTA ALTISTUMISESTA VAKAVILLE
STRESSITEKIJOILLE, JOTKA SAATTAISIVAT LAUKAISTA TRAUMAN TAI PSYKOSOSI-
AALISIA ONGELMIA.

Kokonaisturvallisuuden kontekstiin sovellettuna yksilén resilienssilla on I&heinen yhteys hen-
kiseen kriisinkestavyyteen, jolla tarkoitetaan "yksiléiden, yhteiséjen ja yhteiskunnan seka kan-
sakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vaiku-
tuksilta. Hyva henkinen kriisinkestavyys edistaa kriiseista toipumista” (YTS 2017, 22).

Yksilotason resilienssia voidaan lahestya monitahoisena prosessina, johon osallistuvat yksi-
I6n liséksi perhe, yhteiso ja yhteiskunta. Nama tarjoavat yksil6lle resursseja, joita selviytymi-
sessa ja positiivisessa mukautumisessa voidaan hyddyntaa. Osa resursseista saavutetaan
yhteiskunnan tarjoamien kapasiteettien ja puitteiden kautta. Osa puolestaan aktivoituu yhteis-
kunnan yleisesti jaettuihin arvoihin kiinnittyvén sosiaalisen pddoman ja turvaverkkojen kautta.
Yksiloiden kyky kayttaa naita resursseja voi kuitenkin vaihdella.

Yksiléiden resilienssiin yleisesti vaikuttavia puitteita voidaan arvioida tarkastelemalla paivéako-
tien, koulujen seké neuvolajarjestelman ja muiden perhepalveluiden tasoa. ltsensé terveeksi
kokevat ja fyysisesti toimintakykyiset yksilot kasvattavat yhteiskunnan resilienssia. Myds yh-
teiskunnallista fragmentaatioita ja eriarvoistumista vahentavalla politiikalla voidaan vaikuttaa
siihen perustaan, jolle esimerkiksi yksilo- ja yhteisoresilienssiin tutkimuksissa yhdistetty sosi-
aalisen koheesion kokemus perustuu.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia toteaa sosiaaliturvan ja sosiaali- ja terveyspalveluiden ole-
van keskeisessa roolissa yhteiskunnan toimivuuden kannalta (YTS, 22). Resilienssin ottami-
nen osaksi tarkastelua vahvistaa taté linjausta. Yksilon ja yhteisdjen resilienssin néakokul-
masta on tarkeaa seka turvata naiden palveluiden jatkuvuus héairidtilanteissa etta taata niiden
laatu normaaliolosuhteissa. Erityisen keskeisind voidaan tutkimuskirjallisuuden perusteella
pitda esimerkiksi varhaiskasvatuksen tasoa ja varhaislapsuuden palveluita. Esimerkiksi lahes
koko vaestdon ulottuva neuvolajarjestelmé mahdollistaa avun tarpeessa olevien perheiden
tukemisen ja apuun hakeutumisen melko hyvin. Onkin keskeista, etta tamankaltaisia jarjestel-
mi& ei pureta tai hajauteta.

Yksiloresilienssin rajoista

Resilienssia voidaan pitaa keskeisena osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja kykya
selvita yllattavistakin hairidtilanteista ja kriiseista. Psykologisten tutkimusten nojalla on kuiten-
kin hyva huomata, etta resilienssi pitaa itsessdan nahda osana laajempaa kokonaisuutta, jo-
hon kuuluvat muun muassa aktiivinen kansalaisuus ja siihen liittyvat taidot.

Lisaksi yksittaiseen kriisitilanteeseen kehitetty vastine saattaa osoittautua toisessa tilan-
teessa, erilaisessa ymparistossa, tai yksinkertaisen arkielaméa kannalta haitalliseksi. Vaikka
resilientit piirteet ilmentavat kykya ylittda vastoinkaymiset, ndma piirteet eivat valttamatta il-
mene kaytoksena jota yleisesti pidetddn mydnteisend mukautumisena. Esimerkiksi resilienssi
sotatraumoista tai terroriteon uhriksi joutumisesta selviytymiseksi saattaa ilmeta turtuutena tai
ylivalppautena, joka heikentda kykya mielekkddseen yhteistoimintaan muiden kanssa.
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Yhteisoresilienssi

MAARITELMA: KRIISIAIKOINA AKTIVOITUVAT YHTEISON JA SEN JASENTEN VALMIU-
DET ENNAKOIDA RISKEJA JA KESTAA NIIDEN VAIKUTUKSIA; TOIMINTOJEN PAALLEK-
KAISYYS, OSALLISUUTTA VAHVISTAVAT MEKANISMIT JA KAYTANNOT; KEKSELIAI-
SYYS, LUOVUUS JA VIKKELYYS YHTEISON VOIMAVAROJEN HYODYNTAMISESSA
SEKA KOORDINOINNISSA YHTEISTYOSSA VIRANOMAISTEN, YRITYSTEN JA KANSA-
LAISJARJESTOTAHOJEN KANSSA.

Useiden nykyista turvallisuusymparistéa leimaavien uhkakuvien vaikutukset painottuvat pai-
kallisesti ja alueellisesti. Esimerkiksi Yhdysvalloissa yhteisdresilienssia on hahmotettu ja
maaritelty runsaasti luonnonkatastrofeihin vastaamisen strategioiden yhteydessa. Myds terro-
rismin kaltaisilla uhkilla on vaikutuksiltaan usein korostuneen alueellinen luonne, vaikka uh-
kaa vastaan puolustautuminen onkin kansallisen tason turvallisuuspoliittinen kysymys.

Kokonaisturvallisuuden nékdkulmasta yhteisdresilienssin voidaan ajatella koskevan kaikkia
mabhdollisia yhteiskunnallisia yksikkoja, jotka ovat perheyhteisdja isompia mutta samalla alu-
eellista tasoa pienempia seka yleisesti viranomaistoimijoita itseorganisoituvampia.

Yhteisoresilienssi johtaa my6s yksiloresilienssin kasvuun, silla sosiaalisesti korkean kohee-
sion yhteis6t vahvistavat ihmisten vélisia suhteita ja positiivisia kytkoksid, miké edesauttaa
heidan kykyadan merkityksellistaa yhteiskunnallisia tapahtumia, ja vastata niihin koordinoidusti
yhdessé muiden kanssa. Vahvat paikallisverkostot seké sosiaaliset ja yhteiskunnalliset re-
surssit edistavat seka aikuisten etté lasten luottamusta ja sosiaalista padomaa.

Resilientin yhteison ei tarvitse kuitenkaan olla samanhenkinen, jakaa yhtendista arvomaail-
maa tai koostua sosio-ekonomiselta tai kulttuuriselta taustaltaan samantyyppisista yksildista.
Tarkeinté on sen sijaan, etta erimieliset yksilot ja erilaiset ryhmat kokevat tulevansa kuulluiksi
ja nékevaét itsensa yhteison jasenina. Mielipide-erot ja kritiikki voivat tukea resilienssia parem-
min kuin liiallinen yksimielisyys.

Sosiaaliset suhteet ovat se alusta, jossa yksildlliset piirteet nousevat esiin. Sosiaaliset suh-
teet ja yhteisot joko tukevat tai tukahduttavat yksiléllisten resilienssipiirteiden ilmenemista.
Téllaisia piirteitd ovat muun muassa empatia eli kyky asettaa itsensd muiden asemaan. Em-
patia tukee suoraan yksilon kykya edistaa yhteisollista resilienssia, silla ollakseen yhteisolli-
sesti resilientti, yksilon tulee kyetéa sovittamaan omat kokemuksensa, tavoitteensa ja nakokul-
mansa yhteen muiden kanssa. Empatiakyvyn liséksi resilienssin kannalta tarkeita piirteita
ovat muun muassa yhteenkuuluvuuden tunne, luottamus, suvaitsevaisuus ja avoimuus.
Nama ominaisuudet ilmenevat parhaiten vastavuoroisina seké yhteisdissa, jotka kannustavat
niiden ilmaisuun.

Esimerkiksi suhteessa paikallisesti vaikuttaviin luonnonkatastrofeihin yhteisoresilienssi voi-
daan ymmartda seuraavan neljan ominaisuuden kautta:

1. Lujatekoisuus (robustness): henkisen ja fyysisen toimintakyvyn sailyttaminen, eli kyky sie-
taa kriisin tai katastrofin valittdmia vaikutuksia omaa identiteettia menettamatta

2. Paallekkaisyys (redundancy): sellainen valttimaton maara kriittisen infrastruktuurin ja pal-
velurakenteen korvaavia varajarjestelmia, jotka kriisin kohtaava yksikko tai yhteis6 vaista-
matta tarvitsee kriisin aikana epakuntoon menneiden tilalle, jotta se voi sailyttaa toimintaky-
kynsa kriisin keskelld ja valittdmasti sen jalkeen

3. Kekselidisyys (resourcefulness): kriisin kohtaavan yksikdn tai yhteison valmiudet tunnistaa
nopeasti kriisin tai katastrofin luonne, priorisoida sen mahdollisesti aiheuttamiin seurauksiin
vastaaminen seké lopulta mobilisoida yhteis6n kaytdsséa olevat voimavarat (materiaaliset,
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viestinnélliset ja kommunikatiiviset, taloudelliset ja muut resurssit) parhaalla mahdollisella ta-
valla kriisin vaikutusten kasittelemiseksi.

4. Vikkelyys (rapidity): aika, jonka kriisin kohtaava yksikko tai yhteiso tarvitsee, jotta se kyke-
nee mukautumaan kriisin jalkeiseen uuteen tilanteeseen.

Yhteison lujatekoisuutta ja paallekkaisia varajarjestelmia on mahdollista suunnitella uhkaku-
valahtdisen ennakkoinnin menetelmin (esimerkiksi kriittisen infastruktuurin kestokyky ja pal-
veluiden tavoitettavuus luonnonkatastrofien aikana). Kekseligisyys ja vikkelyys sen sijaan
ovat yleisempia yhteisoresilienssin ominaisuuksia, joita tarvitaan laajasti erilaisista hairidista
tapahtuvaan positiiviseen palautumiseen.

Yhteisoresilienssin tasoa on mahdollista tutkia esimerkiksi itsearviointimenetelmilld, joissa
tarkastellaan yhteistn sidoksia ja valittamista, resursseja, kykyd mukautua seka toisaalta hai-
ridtilanteisiin varautumisen tasoa. Kekselidisyytté ja vikkelyytta voidaan liséksi arvioida erilai-
sin indikaattorein, joista voidaan tdssa mainita esimerkiksi asukkaiden koulutustaso, koettu
terveys ja toimintakyky seké elinkeinoelaman vireys.

Kokonaisresilienssin ulkokehat: valtiotason varautuminen,
instituutiot ja kansainvalinen kytkeytyminen

Valtiotason institutionaalinen resilienssi

MAARITELMA: (1) VALTION ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN JATKUVUUS; (2) POLIITTI-
SEN JARJESTELMAN JA YHTEISKUNNAN KESKEISTEN INSTITUUTIOIDEN VALMIUS
VASTATA SOSIAALISISTA, POLITTISISTA JA YMPARISTOTEKIJOISTA JOHTUVIIN
STRESSI- JA HAIRIOTEKIJOIHIN SEKA MUKAUTUA NIIDEN VAIKUTUKSIIN

Siirryttaessa yhteisotasolta valtiotasolle (institutionaalinen resilienssi) ja sen kansainvaliseen
kytkeytymiseen, muodostuu myds ndiden tasojen arvioiminen yksiloresilienssin nakoékulmasta
vaikeammaksi. Institutionaalista tasoa on hedelmallisinta arvioida yksildiden ja yhteistjen re-
silienssiin keskeisesti vaikuttavana puitteena. Institutionaalisen resilienssin katsotaan tasséa
rakentuvan kolmesta eri osa-alueesta:

1. kapasiteettien rakentaminen; sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikka seka niiden vaikutus
erityisesti yksildiden positiivisen mukautumisvalmiuden kehittymiseen; myds maanpuolustus-
velvollisuuden tayttamiseen liittyvassa koulutuksessa saadut valmiudet.

2. valtionhallinnon ja muiden toimijoiden (ml. alueellinen taso) yhteistydssa toteuttama varau-
tuminen poikkeusoloihin seké kriittisen infrastruktuurin toimivuuden takaaminen hairiétilan-
teissa

3. demokraattisen yhteiskunnan keskeisten instituutioiden (hallinto ja viranomaiset, riippuma-
ton media, poliittinen paatdksentekojarjestelma, tuomioistuinlaitos jne.) toimivuus ja niiden le-
gitimiteetti kansalaisten silmisséa (poliittinen ja yhteiskunnallinen luottamus osana koettua re-
silienssid)

Institutionaalisen resilienssin kapasiteettien rakentamista koskeva osa linkittyy suoraan yksi-
I6iden resilienssiin. Kuten edella totesimme, on varhaiskasvatuksen seka lapsuuden ajan ko-
kemusten seké yksilon mybhemmaén eldaménvaiheen resilienssiyden (kyky ja valmius palau-
tua henkildkohtaisista kriisikokemuksista) valilla havaittu yhteys. Keskeista on myés esimer-
kiksi yleinen luottamus viranomaistoimintaan.
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Suomalainen kokonaisturvallisuusajattelu tarjoaa tyyppiesimerkin varautumispoliittisesta yh-
teistoimintamallista, joka pyrkii yhdistamaan valtionhallinnon ja viranomaisten, elinkeinoela-
man seka kansalaisyhteiskunnan vahvuudet héarittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautu-
miseksi. Valtion institutionaalisen tason naktkulmasta paikallistason resurssit ja kriisinsieto-
kyvyn erityispiirteet tulisi ideaalitilanteessa integroida vahvuuksina varautumisesta vastuullis-
ten viranomaisten kriisiaikaista toimintaa tukemaan.

On myo6s mahdollista esittda hypoteesi siita, ettad kansalaisten institutionaalisen luottamuksen
tasolla on yhteys valmiuteen prosessoida aktiivisesti kriisiaikaista informaatiota ja koettua uh-
kaa. Talla voidaan edelleen katsoa olevan aktivoiva vaikutus niin yksil6- kuin yhteisétasonkin
resilienssin nakokulmasta. Tasté voidaan edelleen paéatelld, etté kansalaisten medianlukutai-
dot ja yleiset sivistykselliset valmiudet edesauttavat kriisiaikaista toimintakykyisyytta seka re-
silienssin vaatimien sosiaalisten ja yhteisollisten valmiuksien kehittymista. Kansalaisten kou-
lutustason seka edelld mainittujen valmiuksien seuranta ja arviointi tarjoaa yhden indikaatto-
rin, jolla yksilétasolla ilmenevia resilienssivalmiuksia voidaan tarkastella yhteiskunnan koko-
naisuuden tasolla.

Yhteiskunnan kansainvalinen kytkeytyminen

MAARITELMA: (1) VALTIOJOHDON KYKY YLLAPITAA JA VAHVISTAA KESKEISIA KAN-
SAINVALISIA KUMPPANUUKSIA SEKA VERKOSTOJA, VAIKUTTAA KANSAINVALISTEN
SUHTEIDEN SAANTOPERUSTAISUUDEN JATKUVUUTEEN SEKA TOIMIA AKTIIVISESTI
YKSILOIDEN RESILIENSSIA KOETTELEVIEN GLOBAALIPROSESSIEN (KUTEN ILMAS-
TONMUUTOS) ESTAMISEKSI; (2) SIVISTYSPOHJALTAAN VAHVA, MONIMUOTOINEN JA
ITSEORGANISOITUMISEEN KYKENEVA KANSALAISYHTEISKUNTA, JOKA KYKENEE
TOIMIMAAN ESIMERKIKSI HYBRIDIHAIRINTAYRITYKSISTA HUOLIMATTA.

Kansainvalinen toiminta nostetaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS2017, 17) yh-
deksi seitsemasta yhteiskunnan elintarkeé&sta toiminnosta. Verraten pienend, mutta samalla
avoimena ja kansainvalisista kytkoksista riippuvaisena demokratiana Suomi on riippuvainen
hyvin hoidetusta ulkopolitikasta seka lahialueiden ja globaalin tason vakaasta ja rauhanomai-
sesta kehityksesta. Saantdperustaisen kansainvalisen jarjestelman tuottama jatkuvuus ja en-
nustettavuus luo Suomen kannalta otolliset ulkoiset puitteet kansalaisten mukautumisval-
miutta vahvistavalle yhteiskuntapolitiikalle.

Kansainvélinen toiminta seka EU:n merkitys nakyvat lapileikkaavana vaikutuksena useiden
muiden elintarkeiden toimintojen reunaehtoihin, kuten vaeston toimintakyvyn ja palveluiden,
henkisen kriisinkestavyyden, puolustuskyvyn sekéa ennen kaikkea talouden, infrastruktuurin ja
huoltovarmuuden toimivuuteen. Liséksi kansainvaliseen toimintaymparistoon tulee liittaa il-
mastonhallinnan kaltaisten globaalitason prosessien vaikutukset, jotka ulottuvat seurauksina
vaistamatta pitkalla aikavalilla myds yksilétason resilienssivaatimuksiin.

Kansainvéliselld tasolla tulee ottaa myés huomioon avoimen demokratian luontainen haavoit-
tuvuus hybridihairinnalle. Vaalivaikuttamisen, informaatiovaikuttamisen seka talouspoliittisten
riippuvuussuhteiden hyvaksikayttdminen ovat esimerkkeja paéasiassa valtioiden ulkopolitii-
kassa kayttamistd mahdollisista keinoista, joilla voidaan nakertaa kohdeyhteison yhtenai-
syytta. Esimerkiksi informaatiovaikuttamiseen vastaamisessa korostuu yksilotason resiliens-
sid vahvistavat valmiudet, kun taas vaalivaikuttamisen kaltaisen hairinndn kohdalla korostu-
vat valtiolahodiset ennakoivat torjuntastrategiat.
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Resilienssi ei ole vastaus kaikkiin yhteiskunnan ongelmiin

Resilienssista on tullut muoti-ilmaus, joka esitetdan kaikenkattavana vastauksena lukematto-
miin yhteiskunnan ongelmiin. Ajatuksen menestyksekas soveltaminen kuitenkin vaatii, etta
tastd iskulausemaisuudesta pyritaan irtautumaan. On keskeistd ymmartaa, etta resilienssi
viittaa eri yhteiskunnan eri tasoilla erilaisiin uhkakuviin, valmiuksiin ja kykyihin. Pyrkimys re-
silienssin vahvistamiseen yhdella yhteiskunnan osa-alueella saattaa heikentaa sita toisaalla.

Yhteiskunnallisella kokonaisresilienssilla viitataan poliittisen jarjestelméa ky-
kyyn jatkaa toimintaansa kriisitilanteissa ja uudistaa itsedédn demokraattisia
kanavia kayttaen

Yksilon ja yhteiskunnan vélisen resilienssin suhteita tuleekin tarkastella kokonaisresilienssin
nakokulmasta. Se, miten yhteiskunnan eri tasoilla hahmottuvat resilienssivalmiudet kytkeyty-
vat toisiinsa, vaatii puolestaan selkeita maaritelmia kunkin tason sisaisista resilienssiin liitetta-
vistd ominaisuuksista, valmiuksista ja tavoitteista.

Luottamus yhteiskuntaan ja sen keskeisiin instituutioihin seka yhteisoéllisuus
ovat keskeisia yleisen resilienssin tunnusmerkkeja

Luottamus yhteiskunnan keskeisiin instituutioihin, arvoihin seka yhteisollisyyteen ovat keskei-
sia yhteiskunnallisen kokonaisresilienssin rakennuspalikoita. Osallisuuden tunteella ja sen
edistamisellda on merkittava rooli. Osallisuuteen vaikuttamalla voidaan vahvistaa myos re-
silienssin kannalta kenties keskeisinta arvoa, eli sitoutumista demokraattisiin kaytantoihin.
Naiden tekijoiden edistamisella voidaan parhaiten vaikuttaa yhteiskunnan kykyyn reagoida
hairittilanteisiin ja toimia aktiivisesti muutoksessa kohti parempaa.

Yhteiskunnallisen kokonaisresilienssin vahvistamiseksi voidaan resilienssin
eri tasoista todeta seuraavaa:

Yksilotasolla yhteiskunnan turvaverkot ja sosiaalinen tasa-arvoisuus ovat resilienssia vahvis-
tavia piirteitd. Seka ennakoiva resilienssipotentiaalin rakentaminen ettd mahdollisissa hairioti-
lanteissa tapahtuva resilienssin tukeminen edellyttavat, etta yksildilla on kaytdssaan riittavasti
yhteiskunnallisia resursseja.

Yhteisotasolla keskeiseen asemaan nousevat kaytannot, jotka tekevat mahdolliseksi yhteis6-
jen monimuotoisuuden sailyttdmisen seka kyvyn hyodyntaa yhteisén jasenten vahvuuksia
sekd taitoja mahdollisimman joustavasti kriisitilanteissa. Yhteisétasolla voidaan myos edes-
auttaa kansalaisten osallisuuden kokemuksia tarjoamalla vaikutuskanavia paatéksentekoon,
mik& edelleen vahvistaa toimintakyvyn edellytyksia my®s hairidtilanteissa.

Valtiotasolla on keskeista kiinnittdéd huomiota elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden turvaami-
seen seka paatoksentekojarjestelman kykyyn sietaa erilaisia ulkoisista lahteista juontuvia hai-
ridtekijoita. Lisaksi valtion tarjoamia keskeisid palveluita seké luottamusta yhteiskunnan kes-

keisiin instituutiohin tulee tarkastella keskeisina yksilétason resilienssiin vaikuttavina tekijoina.

Huoltovarmuuden seka toisaalta ihmisten ja ajatusten vapaasta liikkkumisesta vahvasti riippu-
vaisena avoimena demokratiana Suomen kansainvélisen tason resilienssi rakentuu aktiivi-
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sesta ulkopolitiikasta sek& monimuotoisista kumppanuussuhteista. Kansainvalisen sdantdpe-
rustaisen jarjestyksen vakaus seké rauhanomainen muutos heijastuvat suomalaiseen yhteis-
kuntaan sen sisdisen resilienssin rakentamista tukevina ulkoisina puitteina.
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