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Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi.

Tamaé julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2020 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).
Julkaisun sisallosta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

Tulevaisuuden kouluruokailu
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Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite kouluruuan kehittdmisoh-
jelman ja Harrastamisen Suomen mallin toteuttamisesta, jonka tavoitteena on tarjota
oppilaille maksuton ja mielekas harrastus koulupaivan yhteyteen. Uudenlainen harras-
tustoiminta asettaa kehittdmistarpeen myoés koulupaivien aterioille, kuten valipaloille,
jotta oppilaiden jaksaminen turvataan niin oppitunneilla kuin harrastuksissakin.

Kattava koululounas ja valkyt valipalat -hankkeessa on selvitetty oppilaiden ruokailu-
tottumuksia ja kouluaikaisen ruokailun nykytilaa. Selvityksen pohjalta esitetaan toimen-
piteitd kouluaikaisen ruokailun kehittdmiseksi. Toimenpide-ehdotuksilla rohkaistaan
paattajia viemaan eteenpain toimia, joiden avulla suomalainen innovaatio, yhdenver-
tainen ja tasa-arvoa lisddva maksuton kouluruokailu, tehddan entistd houkuttelevam-
maksi ja laadukkaammaksi. Toimenpide-ehdotukset ovat suunnattu valtakunnan tason
paattajille, kuntapaattajille, opetustoimesta ja ruokapalveluista vastaaville toimijoille,
rehtoreille ja kaikille kouluyhteistissa toimiville.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Toimenpiteet kouluruokailun kehittamiseksi

Tarjotaan oppilaille terveytta edistava valipala osana
kouluateriaa

Kouluruokailusuosituksen mukaan taysipainoisen kouluaterian suositellaan kattavan
kolmasosan oppilaan pdivittaisesta energiantarpeesta ja kouluateriat tulisi tarjota
tarkoituksenmukaisesti.

Kaytanndssa suositus ei kuitenkaan toteudu. Korkeintaan joka kymmenes oppilas
nauttii koululounaan taysipainoisesti ja koulussa tarjottavien valipalojen tarjoamiskay-
tannot vaihtelevat kuntien ja koulujen valilla merkittavasti (Kuva 1). Tama asettaa oppi-
laat eriarvoiseen asemaan asuinpaikkakunnasta riippuen. Yli puolet (56 %) kunnista ei
tarjoa oppilaille maksutonta vélipalaa ja 42 % kunnista tarjoaa maksuttoman valipalan
vain osalle oppilaista. Joka neljas kunta tarjoaa oppilaille maksuttoman valipalan kou-
lupaivien kestaessa yli kolme tuntia lounaan jalkeen. Pitkan paivan valipala sisaltada
tyypillisesti juoman ja nakkileivan levitteelld. Koulujen kerhoissa tarjotut maksulliset
valipalat ovat todennakdisemmin taysipainoisia. Muut maksulliset valipalat voivat sisal-
tdd myos runsaasti suolaa, rasvaa ja lisattya sokeria sisaltavia tuotteita.

Kuva 1. Kouluruokailun nykytila — oppilaille tarjotut kouluateriat ja niiden nauttiminen.

Kouluruokailun nykytila
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kattaa kolmannes oppilaiden pdivittdisesta energiantarpeesta.
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Oppilaiden yhdenvertaisuuden takaamiseksi tulee jatkossa kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lounaan lisaksi jarjestetaan tarkoituksenmukaisesti oppilaille maksuton terveytta
edistava valipala (Kuva 2).

Kuva 2. Visio tulevaisuuden yhdenvertaisista kouluaterioista.

Tulevaisuuden yhdenvertainen kouluruokailu

Koulussa tarjottu lounas ja vélipala muodostavat
tarkoituksenmukaisen ja tdysipainoisen kokonaisuuden.
Vélipalaa on tarjolla joko aamulla tai iltapdivalla.
Taysipainoinen valipala siséltaa kasviksia, tdysjyvaviljaa ja proteiininldhteen.
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Kouluhedelmatukea
hyodyntava

Tulevaisuudessa Harrastamisen Suomen malli voi pidentaa oppilaiden koulupaivia.
Siksi lainsaadantoa tulee uudistaa siten, etta tarkoituksenmukainen kouluateria maari-
telldan selkeasti taysipainoiseksi lounaaksi ja valipalaksi (Kuva 2). Tarkoituksenmukai-
suusperiaate on maariteltdva konkreettisesti ja valipalojen jarjestdmiselle on annettava
nykyista kdytannonldaheisemmat ohjeet ja laatukriteerit esimerkkeineen.

Kouluruokailu on lopulta arvokysymys kunnille —
kuinka paljon halutaan antaa resursseja kunnan lasten ja nuorten
terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen?

Selvitykseen vastanneissa kunnissa valipalan keskikustannus oli 1,04 € (vaihteluvali
0,50 € - 2,00 €) sisaltaen raaka-aine- ja henkildstokustannukset. Mikali valipalan tar-
joamista laajennetaan, syntyy kunnille toteutustavasta riippuen lisdkustannuksia elin-
tarvike-, henkildst6-, kuljetus-, laite-, tila- ja jatekuluista. Valipalojen jarjestdmisesta
aiheutuvat kustannukset tulee huomioida kunnille maksettavissa valtionosuuksissa ja
kuntien tehtdvana on priorisoida kattava rahoitus laadukkaiden kouluaterioiden jarjes-
tdmiseen. Lisatukea kunnille tarjoaa myos EU:n koulujakelujarjestelma.
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Sujuvoitetaan kouluhedelmatuen hyodyntamista

Valipaloilla tarjottavat kouluhedelmatukituotteet (juurekset, vihannekset, hedelmat ja
marjat) voivat osaltaan lisata lasten ja nuorten kasvisten kayttda, mika on edelleenkin
suosituksiin ndhden liian vahaista. EU:n kouluhedelméatukea hyédynnetdan Suomessa
viela varsin vahan. Kyselyyn vastanneista kunnista vain 35 % raportoi hakeneensa
tukea kaikkiin kouluihin. Tuen avulla on jatkossa mahdollista keventaa valipalojen jar-
jestamisesta aiheutuneita kustannuksia.

Selvityksen mukaan kouluhedelmatuen hakemista kunnissa voidaan edistaa seuraavin
keinoin:

+ osoittamalla tuki koko lukuvuodelle, laajentamalla tuotevalikoimaa ja sallimalla
marjojen kohtuullinen makeutus kansallisia asetuksia muuttamalla,

+ selkeyttamalla tuen hakemisen ohjeita ja tukijarjestelmaa, seka osoittamalla Ruo-
kavirastolle resurssit ndiden toimien edistamiseen,

+ osoittamalla kansallisesta budjetista varoja koulujakelujarjestelmatukien maksa-
miseen silta varalta, ettd EU:n antama tukimaara ylittyy.

Nimetaan kansallinen kouluruokailun kehittamis- ja
koordinointiryhma

Selvityksemme mukaan ruokapalveluiden, opetustoimen ja oppilaiden ruokakasvatus-
yhteistydssa on kehitettavaa erityisesti oppilaiden kuulemisessa ja osallistamises-
sa. Kunnat, koulut ja ruokapalvelut jakavat kouluruokailusta ja ruokakasvatuksesta
niukasti tietoa ja kokemuksia keskenaan. Tietoa kaivataan muiden toimijoiden hyvista
kaytannaoista, kuten oppilaiden osallistamisesta ja valipalan jarjestdmisen tavoista.
Yksi este kouluruokailuun ja ruokakasvatukseen liittyvan tiedon jakamiselle on se, ettei
kaytannon toimijoita ja eri hallinnonaloja yhdistavalle viestinnalle ole olemassa sopivaa
kanavaa.

YlI& kuvattuun haasteeseen voidaan vastata nimeamalld Suomeen kansallinen koulu-
ruokailun kehittamis- ja koordinointiryhma, jonka tehtaviin kuuluisi tiedonkeruu, vies-
tinta ja yhteistydon mahdollistaminen kouluruokailun ja ruokakasvatuksen kentalla.
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Lisataan tietoa lasten ja nuorten ravitsemuksesta,
kouluruokailusta ja ruokakasvatuksesta

Tiedolla johtaminen ja kouluruokailun suunnitelmallinen kehittdminen vaatii kattavan

ja laadukkaan, saanndllisesti paivittyvan tietopohjan. Talla hetkella puutteellinen tieto-
pohja koskee lasten ja nuorten ravitsemusta, kouluaikaista ruokailua, vertailtavis-
sa olevia kouluruokailun kustannuksia ja koulujen toteuttamaa ruokakasvatusta.
Lasten ja nuorten ravitsemuksen osalta valtakunnallista tiedonkeruuta tulee lisata ja
hyddyntaa jatkossa entista aktiivisemmin. Lisaksi kuntien valisten kouluruokailuun
liittyvien kustannusten vertailua varten tulee laatia yhteismitallinen raportointitapa.
Kouluruokailun osalta tiedonkeruusta tulisi vastaamaan kansallinen kouluruokailun
kehittamis- ja koordinointiryhma.

Luodaan yhtenaiset toimintaohjeet kouluruokailun
toteuttamiseen poikkeusoloissa

Covid-19-pandemian aiheuttamien poikkeusolojen alkaessa kevaalla 2020 vain osalla
kunnista oli valmiina valmiussuunnitelma, joka huomioi kouluruokailun jarjestamisen
pandemiatilanteessa. Tietoa kouluruokailun jarjestdmisesta jo vallitsevissa poikkeus-
oloissa saatiin paaasiassa viranomaisilta, kollegoilta seka ravitsemis- ja opetusalan
verkostojen kautta. Poikkeusolojen ohjeistuksiin toivotaan jatkossa lisaa kdytannon-
laheisyytta, paikallisten erojen huomioimista sekd moniammatillista yhteistyota.
Valtakunnallinen ohjeistus poikkeusolojen kouluruokailusta on tarpeen paivittda pande-
miatilanteesta saatujen kokemusten ja parhaiden kaytanteiden pohjalta. Kansallinen
kouluruokailun kehittamis- ja koordinointiryhma vastaisi keskitetysti poikkeusolois-
sa toteutettavaan kouluruokailuun liittyvistd ohjeistuksista, viestinnadsta ja eri toimi-
joiden yhteistyosta.

Toimenpide-ehdotusten vastuutahot

Kouluruokailun ja ruokakasvatuksen kehittdminen onnistuu eri hallinnonalojen yhteis-
tyélla. Yhdenvertaisen kouluruokailun turvaamiseksi, tiedonvaihdon takaamiseksi ja
kouluhedelmatuen kayton edistamiseksi tarvitaan valtakunnallisen tason toimia niin
ministeridiltd kuin muilta valtion organisaatioiltakin.Taysipainoisten kouluaterioiden
syominen edistaa kouluikaisten kuntalaisten terveyttd seka hyvinvointia. Kouluruokai-
lun jatkuva kehittdminen kunnissa heijastaa kuntien ja kuntapaattajien arvoja. Hank-
keen verkkosivuilta 16ytyy Kouluruokailun ja ruokakasvatuksen muistilista kunnille ja
kouluille hyvien kaytantdjen toteuttamiseksi.
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Selvityksen toteutus

Kattava koululounas ja valkyt valipalat -hanke toteutti selvityksen osana valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoimintaa ajalla 1.4.2020 — 30.4.2021. Toteutuksesta vastasi-
vat It3-Suomen yliopisto, Ammattikeittidosaajat ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu - Xamk. Hanketta ohjasi maa- ja metsatalous-
ministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion edustajista
koottu ohjausryhma.

Aineistona kaytettiin olemassa olevaa kirjallisuutta ja raportoimattomia tutkimusaineis-
toja (Lasten liikunta ja ravitsemus -tutkimus, Maistuva koulu -tutkimus ja Koulujakelu-
jarjestelman alkuselvitys), kuntien ruokapalveluista (n=154) ja opetustoimesta (n=135)
vastaaville toteutettuja verkkokyselyja ja haastatteluja, asiantuntijahaastatteluja seka
tydpajatydskentelya, jossa oli edustettuna asiantuntijoita eri ammattiryhmista.
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