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Vihrean kasvun ja
resurssitehokkuuden avainindikaattorit

Mittareita vihrean kasvun vauhdittamiseksi

Vihrean kasvun seka resurssi- ja materiaalitehokkuuden avainindikaattorit -hankkeessa luo-
tiin ehdotus Suomen oloihin sopivasta avainindikaattoreiden kokoelmasta. Hankkeen suosi-
tus on, ettd ehdotettuja indikaattoreita hyddynnetdan etenkin kansallisten ohjelmien ja strate-
gioiden laadinnassa ja niiden toimeenpanon seurannassa. Indikaattorit tarjoavat tietopohjaa
myds yrityksille ja alueellisille toimijoille elinkeinotoiminnan ja uusien toimintamallien kehitta-
miseen.

Vihred kasvu on Suomelle suuri mahdollisuus, mutta sen toteuttamiseksi tarvitaan pitk&jan-
teistd ja maaratietoista tietoon perustuvaa paatdksentekoa. Avainindikaattoreita on syyta
paivittda jatkuvaluonteisesti huomioiden yhteiskunnallisten tavoitteiden muuttuvat painotuk-
set. Indikaattoreiden tietopohjaa tulee kehittda edelleen.

Hankkeessa tunnistettiin 19 kayttokel-
poista avainindikaattoria, jotka antavat
tiiviisti monipuolisen kokonaiskuvan
vihrean kasvun mahdollisuuksista ja
Kipupisteista.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2014 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun siséllosta vastaavat tiedon
tuottajat, eika tekstisiséltd valttamatté edusta valtioneuvoston nakemysta.
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SUOMI TARVITSEE VIHREAA KASVUA JA
RESURSSITEHOKKUUTTA

Vihred kasvu on suhteellisen uusi kasite, eikd sen seurantaan ole vakiintuneita mittareita.
Vihredn kasvun sekd materiaali- ja resurssitehokkuuden avainindikaattorit (VireAvain) -
hankkeessa selvitettiin, millaisin mittarein vihrean kasvun edistymistd voitaisiin Suomessa
parhaiten seurata, mika taho indikaattoritietoa voisi tuottaa ja yllapitdaa seka miten naita indi-
kaattoreita voitaisiin hyddyntaa. Tassa yhteydessa esitelldan tiiviisti hankkeen ehdotus avain-
indikaattoreiksi. Valintaprosessin kuvaus ja yksityiskohtaiset perustelut eri indikaattoreille
[6ytyvat hankkeen loppuraportista.

Vihred kasvu on vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen perustuvaa, ekosysteemien toimin-
takyvyn turvaavaa taloudellista kasvua, joka edistéda hyvinvointia ja sosiaalista oikeudenmu-
kaisuutta. Vihred kasvu luo mahdollisuuksia kaikille yhteiskunnan toimijoille, myds perintei-
sessd energia- ja resurssi-intensiivisessa teollisuudessa. Tuotantoprosessien lisdksi myos
kulutuksessa tapahtuvilla muutoksilla voidaan edistdéa vihreaa kasvua. Vihrea kasvu ymmar-
retddn yleensa kestavaa kehitystd suppeammaksi kasitteeksi (kuva 1).

Maakohtaiset indikaattorit ovat tarkeita, silla niiden kautta arvioidaan Suomen kehitysta ulko-
mailta k&sin. Toisaalta maakohtaisten avainindikaattorien pitdd kuvata juuri Suomen kehitty-
misen kannalta keskeisia asioita myods alue- ja yritystasolla. Tamé& mahdollistaa paatoksente-
on johdonmukaisuuden ja parantaa elinkeinoeldmén toimintaympéristdon ennakoitavuutta.
Omalla aktiivisella tydllaan Suomi voi ennakkoon vaikuttaa myos kansainvaliseen indikaatto-
rien kehitykseen.

VIHREA KASVU

Ekosysteemi ~ Talous _
(luonnonvarat, biodiversiteetti) (taloudellinen pagoma, tuotanto ja
kulutus)

Tavoite: sailyttaa ekosysteemien
elinvoimaisuus ja niiden tarjoa-
mat palvelut

Tavoite: parempi resurssitehok-
kuus

Ihmisten hyvinvointi
(sosiaalinen ja inhimillinen
paaoma)

Tavoite: edistéé sosiaalista
tasa-arvoa ja hyvinvointia

Kuva 1. Vihrea kasvu painottaa ymparistdn ja talouden vuorovaikutusta, jotka kytkey-
tyvat myos ihmisten hyvinvointiin. (Lahde: COM 571/2011, EEA 2012)
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Miten avainindikaattorit valittiin?

TyOssa maariteltin 19 avainindikaattoria, joiden katsottiin kuvaavan keskeisimpia vihrean
kasvun teemoja ja muutossuuntia Suomessa. Avainindikaattorien valinnassa hyddynnettiin
sidosryhmékuulemisia ja otettiin huomioon:

+ Kansainvéalinen seurantatarve: indikaattorikokoelma huomioi muualla kaytdssé olevat
mittarit.

« Ma&aréan minimointi: avainindikaattoreita voi olla vain rajallinen maara.

+ Paallekkaisyyden valttaminen: eri indikaattorit eivat kuvaa samaa asiaa.

* Relevanttius: indikaattorit ovat paatoksenteon/ohjauksen kannalta olennaisia.

»  Hyvaksyttavyys: indikaattori perustuu parhaaseen kayttdkelpoiseen ja luotettavaan
tietoon.

+  Mitattavuus: indikaattorin tietopohja on tdsmaéllinen ja mitattavissa tarkoituksenmukai-
sella kustannuksella.

» Vertailukelpoisuus: indikaattori mahdollistaa mielekk&éan vertailun eri aikajaksojen ja
alueiden seka elinkeinosektoreiden valilla.

Avainindikaattorit on ryhmitelty kolmeen teemakokonaisuuteen, jotka jasentavat vihrean
kasvun ydinkysymyksia:

» Vahahiilisyys ja resurssitehokkuus: ilmastonmuutoksen torjunta, kestava energiatalo-
us ja materiaalitehokkuus .

* Ekosysteemipalvelut: luonnon tarjoamien hyddykkeiden kestava kaytto ja ympariston
laatu.

» Taloudelliset mahdollisuudet ja ohjauskeinot: vihrean kasvun ja resurssitehokkuuden
tarjoamat taloudelliset mahdollisuudet seka toimenpiteet ja ohjauskeinot ndiden saa-
vuttamiseksi.

Avainindikaattorit kuvaavat vihrean kasvun muutoksia ensisijassa valtakunnan tasolla. Laht6-
kohtana on ollut kuitenkin, etté niiden avulla pystytddn seuraamaan myos aluetason muutok-
sia. Tietojen saatavuuden takia aluetason seuranta ei ole kuitenkaan kaikissa tapauksissa
mahdollista.

Yritysten toimet ovat avainasemassa vihrean kasvun muutoksessa. Yritysten on myos tarke-
aa viestia toimintansa kestavyydesta eri sidosryhmille. Taman takia hankkeessa on pyritty
tunnistamaan myos ne avainindikaattorit, joita pystytddn seuraamaan yritysten tai toimialojen
tasolla.

Avainindikaattori valikoi relevanttia
tietoa paatoksenteon tueksi
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Avainindikaattorit kuvaavat vihredad kasvua moniulotteisesti

Hankkeen tutkijoiden ehdottamat avainindikaattorit on ryhmitelty kolmessa teemassa eri ta-
voitteita kuvaaviin padmaériin, joiden toteutumista avainindikaattorit kuvaavat (kuva 2).

TEEMA PAAMAARA AVAININDIKAATTORIT
(MUUTOSALUE)
Al Kasvihuonekaasupaastot
Ilmastonmuutoksen < A2 Energian kayttd
hillinta A3 Uusi ian osuus ian loppukaytosta

VAHAHIILISYYS JA
RESURSSITEHOKKUUS A4 Raaka-aineid i RMC, materiaaleittain j
Resurssitehokkuus < A5 Yhdyskuntajitteen méaara ja hybtykaytto

A6 Teollisuuden ja rakentamisen jatteet ja hyotykaytto

A7 Maapeitteisyyden muutos
Maaperi ja 4 A8 Puuston kasvun ja poistuman muutos

kasvulllset resurssit A9 Viljelybiomassojen kasvun muutos
VIHREA KASVU = EKOSYSTEEMIPALVELUT

A10r' i kologi tila - luokittelu
A11"' ja sisavesien kal
llman laatu A12 Pienhiukk (PM2.5) pitoisuuksi ikeskiarvo
Luonnon A13 L iset lajit, % koko arvioi: maarasta
monimuotoisuus
Tutkimus, kehitys- ja = A14 Ympdristo6n kohdistuvat julkiset TKI-panostukset
/ innovaatiotoiminta \AISYmpanstoon liittyvét patenttihak ‘ % kaikista hal
TALOUDELLISET Vihreét tuotteetja = A16 Ymprist6liiketoiminnan arvonlisdys

MAHDOLLISUUDET palvelut \ A17 Biotalouden arvonlisdys
JA OHJAUSKEINOT A18 Teollisuuden ymparisto jelui innit ja-menot

Muutosta edistdviat == A19 Ympéristoverotus
ohjauskeinot

Kuva 2. Vihrean kasvun avainindikaattorit ja niiden ryhmittely teemoihin ja paamaariin

Avainindikaattoreiden pdamaarien yhteyteen on liitetty ns. taustaindikaattoreita, joita voi
olla syyta kayttaa taydentamadn avainindikaattorien sanomaa. Esimerkiksi kansallisella ja
alueellisella tasolla voidaan avainindikaattoreita suhteuttaa bruttokansantuotteeseen, jolloin
indikaattorin tulkinta monipuolistuu. Kehitetty indikaattorikokoelma kasittda yhteensa 19
avainindikaattoria ja 30 niiden tulkintaan tukevaa taustaindikaattoria, jotka on ryhmitelty vih-
rean kasvun kolmen paateeman mukaisesti (taulukot 1-3). Keskeisena vertailukohteena oli
OECD:n indikaattorikokoelma.

Tydssa on myos tunnistettu sellaiset kehitettavat avainindikaattorit, joiden tiedon tuottaminen
ei viela onnistu, mutta jotka olisivat tarkeité vihrean talouden kehityksen seurannassa. Indi-
kaattoreiden yksityiskohtaiset kuvaukset 16ytyvat hankkeen loppuraportista. Loppuraportissa
on myds esitetty 16 yhteiskunnallista muutosindikaattoria, jotka kuvaavat yleisen talous-
kasvun, kilpailukyvyn, tuottavuuden, tydllisyyden, koulutuksen ja tulojen kehitystd Suomessa.
Niité suositellaan kaytettavaksi rinnan avainindikaattorien kanssa.
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Muutoksen suunnat néakyviin

Hankkeessa tuotettiin kaikille avainindikaattoreille sek& mahdollisuuksien mukaan taustaindi-
kaattoreille ja muutosindikaattoreille niiden kehitysté kuvaavat aikasarjat, jotka antavat nope-
an yleiskuvan eri osa-alueiden viimeaikaisesta kehityksesta. Seuraavassa esimerkkeja:
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Kuva 3. Suomen kasvihuonekaasupaastot ja nielut (Al) ja uusiutuvien raaka-aineiden

osuus raaka-aineiden kokonaiskulutuksesta (A4). Lahteet StatFin
-tietokanta. 25.1.2016 ja llmo Maenpéaa (julkaisematon tieto, 15.2.2016).
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Kuva 5. Ympéristoon kohdistuvat julkiset TKIl-panostukset (A14) ja biotalouden tun-
nusluvut (A17 taustaindikaattoreineen). Lahde: StatFin-tietokanta. 25.1.2016.
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Avainindikaattorit hyotykayttoon

Vihredn kasvin indikaattoreita voidaan hyddyntdd muun muassa kiertotalouden, biotalouden
ja clentechin vauhdittamisessa, kansallisessa kestavan kehityksen tydssa seka ymparistomi-
nisterion vihrean talouden ohjelmassa. Ne soveltuvat myds OECD:n Green Growth indikaat-
torikonseptin kehittdmiseen sekd EU:n vihredd kasvua tukevien strategioiden seurantaan ja
uudistamiseen. Avainindikaattoreiden avulla voidaan tunnistaa muutosta edellyttavia aihealu-
eita, konkretisoida ohjelmien tai strategioiden siséltdd, tukea paatdksentekoa ja toimeenpa-
noa seka seurata ja arvioida aikaansaatuja muutoksia. Indikaattorit edistavat myos yritystoi-
minnan vihertymisté ja kestavaa kulutusta seké luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Riittdvan tietopohjan turvaaminen on indikaattorien kehittdmisen keskeinen haaste. Riskina
on myods se, etta indikaattoreiden kayttd jaa vahaiseksi ja vain tietylle ydintoimijajoukolle.
Indikaattorien vaikuttavuutta liséa se, jos ne koetaan oikeutetuiksi, luotettaviksi ja jos ne ku-
vaavat julkisessa keskustelussa tarkeina pidettyja asioita. Vuorovaikutteinen ja eri toimijoita
osallistava kehittdmisprosessi on keskeinen tapa parantaa indikaattoreiden vaikuttavuutta.

Erityisena haasteena on vihredn kasvun taloudellisen ulottuvuuden arviointi, koska tilastotie-
toja vihrean talouden tydpaikoista, yrityksista tai likevaihdosta ei ole riittdvasti saatavilla.
Aluetasolla tiedon saatavuus on tyypillisesti huomattavasti heikompaa kuin kansallisella tasol-
la. Yritys- tai toimialatasolla on useimmiten mielekk&intd seurata avainindikaattoreihin liittyvia
suhdelukuja, jotka kuvaavat esimerkiksi yritysten resurssituottavuutta tai paastointensiteettia.

Avainindikaattorien kehittamista ja
paivittamista tarvitaan jatkossakin

Nyt luotu avainindikaattoreiden kokonaisuus edustaa nykyisia kasityksia vihrean kasvun kes-
keisistd teemoista ja muutossuunnista. Tulevaisuudessa asioiden painoarvo todennakoisesti
muuttuu, mik& luo haasteita tiedontuotannolle. "Oikeiden asioiden” tunnistaminen ei riita, jos
niitd kuvaavien indikaattoreiden tietopohja on vajavainen. Vihredn kasvun ja resurssitehok-
kuuden tavoitteiden seuranta vaatii jatkuvia parannuksia tilastotiedon laatuun, kattavuuteen ja
saatavuuteen. Avoin data ja digitalisaation eteneminen saattaa antaa tulevaisuudessa pohjaa
uudenlaiseen indikaattoritydhon.

Kotimaisen indikaattoritydn jatkokehityksessa tulee huolehtia kansainvalisestd yhteensopi-
vuudesta. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd indikaattorit huomioivat riittavasti maamme eri-
tyispiirteet. Vihredan kasvun indikaattoreita kehitetdén ja yllapidetdén kansainvalisesti mm.
Maailmanpankin, OECD:n, UNEP:n ja GGGIl:n Green Growth Knowledge Platform (GGKP) -
yhteistydohjelmassa.
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Taulukko 1. Vahahiilisyyden ja resurssitehokkuuden vihredn kasvun avainindikaattorit ja
niiden tulkintaa taydentavat taustaindikaattorit

Avainindikaattori Tarkastelutaso OECD Tiedon
saatavuus

Al Kasvihuonekaasupaastot Muokattu
Suomen kasvihuonekaasupdastot ja nielut Valtakunta - *EX
Kasvihuonekaasupadsto6t toimialoittain Maakunta - ok
Toimialan/yrityksen suorat kasvihuonekaasupaastot Toimiala / yritys - *(*)
Taustaindikaattorit
Suomen kasvihuonekaasupaastot, CO,-eq/BKT (€) Valtakunta Muokattu ~ ***
Suomen kasvihuonekaasupdastot toimialoittain Valtakunta - *AK
Suomen  kasvihuonekaasupdastot, padstokauppa- ja ei- Valtakunta -
padstokauppasektorit
Suomen kulutusperéiset kasvihuonekaasupaastot: CO,-eq/asukas Valtakunta Muokattu  *
Avainindikaattori

A2 Energian kdytto Muokattu
Suomen energian kokonaisloppukaytté Valtakunta - i
Maakunnan energian kokonaisloppukaytto Maakunta - *
Toimialan/yrityksen energiaintensiteetti Toimiala/yritys Muokattu  ***
Taustaindikaattorit
Energian kokonaisloppukayton intensiteetti, PJ/BKT (€) Valtakunta Muokattu ~ ***
Energian kokonaisloppukdyttd maakunnittain Maakunta - *
Energian kokonaisloppukaytto toimialoittain: PJ / toimiala Toimiala - *
Sahkon loppukaytto Valtakunta - *EK
Avainindikaattori

A3 Uusiutuvan energian osuus energian loppukaytésta (%); Valtakunta Muokattu  ***
uusiutuvan energian ldhteisiin jaoteltuna

- Maakunta (*)
-7 Toimiala/yritys K

Taustaindikaattori
Fossiilisten polttoaineiden osuus lilkkennepolttoaineista Valtakunta - *EK
Avainindikaattori

A4 Uusiutuvien raaka-aineiden osuus raaka-aineiden kokonaiskulu- Valtakunta - *
tuksesta (RMC)
Taustaindikaattorit
Raaka-aineintensiteetti Valtakunta - *
Raaka-aineiden kokonaiskulutus toimialoittain Toimiala - *
Raaka-aineiden kokonaiskulutus asukasmaaraan suhteutettuna Valtakunta - *
Avainindikaattori

A5 Yhdyskuntajitteen maara ja hyotykaytto Valtakunta - it

A6 Teollisuuden ja rakentamisen jatteet ja hyotykaytto Valtakunta - ol
Taustaindikaattori
Materiaalien kdytto toimialan /yrityksen tuotoksen arvo (€) Toimiala / yritys - *

Tiedon saatavuus:

ik tietoaineisto vakioidusti saatavilla

s tietoaineisto suhteellisen luotettava ja laaditaan maaravuosin
* tietoaineiston saantimahdollisuutta valmistellaan

OECD yhtalaisyys:

+ Mukana OECD:n vihreén kasvun indikaattoreissa

Ei sisédlly OECD:n vihrean kasvun indikaattoreihin

Muokattu Muokattu OECD:n vihrean kasvun indikaattoreiden pohjalta
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Taulukko 2. Ekosysteemipalvelut ja ympéariston laatu -teeman avainindikaattorit ja niiden
tulkintaa taydentava taustaindikaattorit

MAAPERAAN JA KASVULLISIIN RESURSSEIHIN PERUSTUVAT EKOSYSTEEMI-
PALVELUT
Avainindikaattori Tarkastelutaso OECD Tiedon
saatavuus
A7 Maapeitteisyyden muutos (%) Valtakunta Muokattu
Taustaindikaattori
Maankaytté maankayttoluokittain ja tuotantoluokittain Valtakunta *
-7 Maakunta *
Avainindikaattori
A8 Puuston kasvun ja poistuman muutos Valtakunta Muokattu  ***
-7 Maakunta - *kk
Taustaindikaattorit
Metsévaranto eri puulajeittain ja maakunnittain Valtakunta - o
. Maakunta - Hx
Puun kokonaiskaytté Suomessa Valtakunta - rrx
Puun kaytto ja kaytdon kehityssuuntia Valtakunta - rkk
Avainindikaattori
A9 Viljelybiomassan kasvun muutos Valtakunta - rrx
-7 Maakunta - dxk
Taustaindikaattorit
Viljellyt biomassasadot Valtakunta - rrk
- Maakunta *
Viljelysmaiden ravinnetaseiden muutokset Valtakunta Muokattu  **
-7 Maakunta *
VESIRESURSSEIHIN PERUSTUVAT EKOSYSTEEMIPALVELUT
Avainindikaattorit
A10 Pintavesien ekologinen tila - luokittelu Valtakunta - b
-7 Vesistoalueet - *kk
Taustaindikaattori
Typpi- ja fosforip&astot Valtakunta - e
- Vesistdalueet - ok
- Toimiala/yritykset - x
All Itdmeren ja sisdvesien kalantuotanto Valtakunta - xkk
-7 Vesistoalueet - *kk
ILMANLAATU EKOSYSTEEMIPALVELUNA
Avainindikaattori
A12 Pienhiukkasten (PM2.5) pitoisuuksien vuosikeskiarvo Valtakunta + *
Taustaindikaattori
Suomen pienhiukkaspaéstot (PM1g ja PMa;s) Valtakunta - o
LUONNON MONIMUOTOISUUS EKOSYSTEEMIPALVELUNA
Avainindikaattori Tarkastelutaso
A13 Uhanalaiset lajit, % koko arvioidusta lajiméarésta Valtakunta + il
Taustaindikaattorit
Suojelualueiden mé&aréa, ha ja % koko maasta Valtakunta - rrx
Lahopuun keskitilavuus metséamaalla, m®ha Valtakunta - Fkk
Tiedon saatavuus:
ok tietoaineisto vakioidusti saatavilla
*x tietoaineisto suhteellisen luotettava ja laaditaan méaéaravuosin
* tietoaineiston saantimahdollisuutta valmistellaan

OECD yhtalaisyys:
+ Mukana OECD:n vihrean kasvun indikaattoreissa
- Ei sisélly OECD:n vihredn kasvun indikaattoreihin
Muokattu Muokattu OECD:n vihrean kasvun indikaattoreiden pohjalta
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Taulukko 3. Taloudellinen kasvu ja ohjauskeinot -teeman avainindikaattorit ja niiden
tulkintaa taydentava taustaindikaattorit.

L . Tiedon
Avainindikaattori Tarkastelutaso OECD saatavuus
Taustaindikaattori
Ympanstqorl kohdistuvat julkiset TKI-panostukset (% kaikesta julki Valtakunta + xx
sesta TKI:std)

Avainindikaattori

Taustaindikaattori

Ymparistdon liittyvien patenttihakemusten maarat ryhmittain Valtakunta + oxk
Avainindikaattori

Taustaindikaattori

Ympaéristoliiketoiminnan tuotos (milj. €), vienti (milj. €) ja ty6llisyys Valtakunta + ki
Avainindikaattori

Taustaindikaattorit

Biotalouden osuudet tuotoksesta, viennista ja tyollisyydesta Valtakunta - *(*)
Biotalouden tuotos (milj. €) ja tyollisyys Alue (pl. vienti) _ *(*)
Biotalouden tuotos (milj. €), vienti (milj. €) ja tydllisyys Sektori R **)
Avainindikaattori

Taustaindikaattori

Teollisuuden ympéristénsuojeluinvestointien kohdentuminen Valtakunta - ok

Avainindikaattori

Tiedon saatavuus:
i tietoaineisto vakioidusti saatavilla

ki tietoaineisto suhteellisen luotettava ja laaditaan méaaravuosin
* tietoaineiston saantimahdollisuutta valmistellaan

OECD yhtélaisyys:

+ Mukana OECD:n vihrean kasvun indikaattoreissa

- Ei sisélly OECD:n vihreén kasvun indikaattoreihin
Muokattu Muokattu OECD:n vihre&n kasvun indikaattoreiden pohjalta
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