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2. KOMPETENS OCH UTBILDNING

2.1 Granskning av yrkeskvalifikationer och behdérighetsvillkor

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 7/2018-9/2019

Bakgrund till informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

Regeringens reformministergrupp har berett dtgarder for att minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter bland annat genom att uppdatera och luckra upp behdrighetskraven. Vid sin halvtids-
6versyn den 25 april 2017 drog regeringen i samband med sysselsattningsdtgarderna upp riktlinjer
for en utredning som ska goras under ledning av UKM i syfte att klarlagga i vilka yrken/befattningar
kraven pa yrkeskvalifikationer ytterligare kunde lindras. Syftet med forsknings- och utredningspro-
jektet ar att stédja denna utredning som UKM svarar for.

Ministerierna kartlade under 2014-2017 alla reglerade yrken inom sina forvaltningsomrdden och
eventuell EU-reglering som galler dessa. I mdnga branscher har det visat sig vara svért att gora
behorighetskraven flexiblare eller att slopa dem, eftersom regleringen anses trygga exempelvis den
allmanna sakerheten, folkhalsan eller kvaliteten i verksamheten.

Med ett reglerat yrke avses en befattning for vilken det har specificerats ett behérighetskrav som
bygger pé lagstiftningen. Ut6ver reglerade yrken finns det ocksd yrken for vilka det har faststéllts
andra krav, sdsom krav pa sprakkunskaper, eller krav som bygger pa till exempel ministeriers an-
visningar eller kommuners beslut.

Behorigheterna bygger fortfarande i regel pa en viss examen. Behorighetsvillkoren beaktar inte i
lika hdg grad andra utbildningar och satt att skaffa sig och erkdnna kompetens. Det har uppskattats
att detta kan leda till att den kompetens som utbildningssystemet ger upphov till inte utnyttjas fullt
ut.

Det ar nédvandigt att kartldgga nuldget och reda ut méjligheterna att géra behérighetskraven och
de 6vriga kompetenskraven flexiblare, s att den kompetens som olika examina och sadan utbild-
ning som kompletterar examina ger upphov till ska kunna utnyttjas pa ett effektivare satt och
arbetskraftens rorlighet och rekryteringen av kompetent arbetskraft ska underlattas.

Utrednings- och forskningsprojektet ska genomféras i samarbete med arbetslivet.

Forskningsfragor:

- I vilka yrken/branscher har de géllande, specificerade behorighetskrav som bygger pé lag-
stiftningen orsakat rekryteringssvarigheter?

- I vilka yrken, branscher och befattningar tillampas behérighetskrav som inte bygger pé lag-
stiftningen? Hurdana ar dessa krav och vilka effekter har de?

- I vilka yrken ar det mojligt att latta upp den reglering som bygger pa lagstiftningen och den
ovriga regleringen sa att kommunernas uppgifter och skyldigheter minskar samt arbetskraf-
tens rorlighet och sysselsattningen av kompetent arbetskraft underlattas?

1 (24)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Samband med genomfdrandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens halvtidséversyn, sysselsattningsrelaterade dtgarder: http://valtion-
euvosto.fi/documents/10184/321857/Hallituksen+toimintasuunnitelman+p%C3%A4ivi-
tys+2017+SV/c6ece3cd-facf-4585-b020-128c9f5de546
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2.4 Strukturer for kontinuerligt larande

Det tillgangliga anslagets 6vre gréans: 100 000 €
Tidsram: 7/2017-12/2018

Bakgrund for informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

Finlands konkurrenskraft bygger pa en hog kompetensnivd, hallbar utveckling och férdomsfria och
experimentella reformer som utnyttjar digitaliseringen. Hojandet av kompetens- och utbildningsni-
van ar en 1angsiktig malsattning, som stéder samhallets modernisering och jamlika mojligheter. Vi
lever i ett kraftigt brytningsskede inom arbetslivet orsakat av globaliseringen och den nya teknolo-
gin. Artificiell intelligens, robotik, digitalisering samt forandringar i demografin och vardegrunden
ger snabbt och ofta ofdrutsett upphov till nya kompetenskrav. De lander déar strukturerna och finan-
sieringen som stoder arbete och kompetens reagerar fort pa de snabbt forénderliga behoven, klarar
sig bast i denna foérandring och drar den stérsta nyttan av den. Av denna orsak har regeringen
beslutat pdbdrja en reform av det kontinuerliga larandet (det kunniga Finland), till stéd for vilken
man utvarderar bl.a. lagstiftningen som galler studieledighet och vuxenutbildningsstod for att 6ka
mangden examensstudier, mindre studiehelheter, fortsatta studier och fortbildning, samt studier
vid sidan av arbetet. Malsattningen med det féreslagna TEAS-projektet ar att bidra till reformpro-
jektets informationsbehov.

Med kontinuerligt larande avses inlarning under en manniskas hela livscykel och som paverkar
manga olika livsomrdden. Kontinuerligt larande omfattar bdde inlarning inom och utanfor det for-
mella skolsystemet och inldrning som ar helt oberoende av det. De utvecklade hdgteknologiska
landerna utvecklar som bast nya satt att stdda omskolning, kompetenshdjning inom och utanfér
arbetet, samt samordning av arbete och studier. Strukturer som stéder kontinuerligt Idrande har en
betydande roll i denna modell, till exempel finansieringen av utbildning som sker inom ramen for
eller vid sidan av arbetet, beskattning, lagstiftning, socialskydd och andra omstandigheter.

Syftet med utredningen ar att producera en aktuell bild av hur Finlands viktigaste hégteknologiska
jamforelselander har reagerat pa brytningsskedet inom arbetslivet och organiserat finansieringen
och strukturerna for det kontinuerliga larandet. Det ar viktigt att lyfta fram redan anvanda eller
planerade dtgarder, genom vilka jamforelselanderna befrémjar det kontinuerliga larandet for sina
medborgare. Vilka jamforelselénder som ska granskas besluts tillsammans med styrgruppen da
utredningens forsta del ar klar. Till exempel kan Singapore, Danmark, Korea, Nederlanderna och
Sverige komma i frdga. Projektets slutrapport bor innehdlla beskrivningar av basta praxis for att
beframja det kontinuerliga larandet i jamforelseldnderna.

Del I Litteraturgenomgang om strukturer for kontinuerligt larande

I den forsta delen skapas en heltackande situationsbild av de viktigaste strukturerna for kontinuer-
ligt larande i hogteknologiska industrilénder pd basen av rapporter, dokumentation, intervjuer och
existerande data. OECD, den Europeiska unionens varldsbank, ILO, WWF och flera andra internat-
ionella organisationer har producerat aktuell samlad information om strukturer som stdder kontinu-
erligt larande i olika lander. Syftet med litteraturgenomgdngen &r att skapa en helhetsbild av de
hogteknologiska landernas metoder for beframjandet av det kontinuerliga larandet och undanréja
hindren for det. I projektets férsta del ordnas dessutom en workshop som nyttjar kompetensen hos
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olika intressenter och i vilken strukturer som beframjar eller férhindrar kontinuerligt larande karte-
ras, for att projektet ska kunna koncentrera sig p& dem.

Del 11 Analys av finansieringen och strukturerna for det kontinuerliga larandet i jam-
forelselanderna

I projektets andra del valjer man pd basen av litteraturgenomgéngen och tillsammans med styr-
gruppen en del jamforelselander for narmare granskning. Grunden for valet ar referenser till intres-
santa tillvdgagangssatt, som redan nu ar i anvandning eller som planeras och med vilka man be-
framjar det kontinuerliga larandet.

I denna del sétter man sig noggrannare in i jamforelselandernas strukturer och tillvdgagdngssatt
som stdder det kontinuerliga larandet. Man genomfér en grundlig dokumentanalys av metoderna
som anvands i jamforelselanderna, samt en serie intervjuer, pa basen av vilka man bildar sig en
mangsidig bild av de anvanda metodernas effektivitet, styrkor och svagheter. Syftet med projektet
ar inte att grundligt beskriva jamfdrelselandernas utbildningssystem, arbetsmarknad eller social-
skydd, utan att lyfta fram de basta internationella tillvdagagdngssatten for att beframja det kontinu-
erliga larandet.

Forskningsfragor:
- Med vilka metoder beframjar Finlands viktigaste hogteknologiska jamférelselander férverk-
ligandet av det kontinuerliga larandet samt minskar hindren for det?
- Hur lampar sig de observerade tillvagagangssatten eller modellerna for att anvéandas i det
finldndska arbetslivet och samhallet?

Det krdavande amnet forutsatter att instansen/konsortiet som foérverkligar utredningsprojektet har
en heltdckande och djupgdende forstdelse for omstandigheterna kring det kontinuerliga larandet
och de strukturer som pdverkar det, till exempel av vuxen- och hdgskoleutbildning, inlérning inom
och utanfor arbetet, lagstiftning, socialskydd, beskattning, samt olika satt pa vilka offentliga och
privata aktorer beframjar hdjandet av kompetens.

Projektgenomféraren bor dessutom visa sin kunskap om de viktigaste internationella informations-
kallorna, samt ha breda internationella natverk for att kunna samla in informationen som behdvs.
Projektet planeras och genomfé6rs sd att den information som produceras flexibelt kan stéllas till
olika ministeriers och statsrddets forfogande redan under projektets gdng, till exempel genom att
producera mellanrapporter.

Kopplingar till regeringsprogrammets genomforandeplan, statsradets strategier och
ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektets kopplas direkt till genomférandet av regeringens reform foér det kontinuerliga larandet
samt omfattande till genomférandeplanen for regeringsprogrammet (bl.a. sysselsattning och kon-
kurrenskraft, kompetens och utbildning, uppldsning av normer), statsrédets strategier, olika mini-
steriers framtidsoversikter, framtidsredogodrelsen, det nationella forutsagelsearbetet, ekosystemfo-
rumets verksamhet, OECD:s utvardering av lander och andra dokument.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Skriftliga rapporter och rapporter som publiceras pd natet, skriftliga och vid behov visualiserade
presentationer av basta internationella praxis, samt olika evenemang for de viktigaste aktdrerna

och intressenterna.
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3. VALFARD OCH HALSA

3.3 Inomhusluftkvaliteten och med en forbundna halsoolagenheters nulage och ut-
veckling i det privata och offentliga byggnadsbestandet i Finland och i jamforelselan-
derna

Ovre grans for tillgangliga anslag: 100 000 €
Tidsram: 7/2018-7/2019

Bakgrunden till informationsbehovet och beskrivning av behovet jamte motiveringar:

Under bostads-, energi- och miljdminister Kimmo Tiilikainens ledning har dtgardsprogrammet Sunda
lokaler 2028 beretts i syfte att styra olika aktorers arbete under féljande tio ar sd att offentliga
byggnader tillfrisknar och varden och rehabiliteringen av alla som visar symtom till foljd av
inomhusluften effektiviseras. I beredningen konstateras att orsakerna till inomhusluftproblem vid
sidan om fukt- och mogelskador ofta ocksa ar svarare att identifiera och specificera som till exempel
en funktionsoduglig ventilation eller olika slag av utslapp som olika material ger upphov till. Orsaken
till problemen kan ofta spdras tillbaka till hdndelser under byggnadstiden eller till underhéllet av
byggnaden.

Syftet med dtgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 ar att man ar 2028 har etablerat ett forfarande
for normalt fastighetsunderhall i vilket byggnadernas tillstand, lamplighet med tanke pd syftet och
anvandarnas erfarenheter regelbundet kontrolleras och lage bedéms inom ramen for ett
mangprofessionellt samarbete. Samtidigt effektiviseras halsovardens 3tgarder sd att manniskor far
stod och vard i olika situationer p& grund av halsoproblem i anslutning till inomhusluften. Avsikten
ar att statsrddets principbeslut om &tgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 antas 3.5.2018.
Programmets huvudsakliga mal presenteras narmare i avsnitt 1. Atgdrdsomr@dena presenteras
enligt avsnitt i programmet.

For att mélen ska nds krévs ndarmare information i manga fragor. Det ar viktigt att formedla
information om problemldsningar till olika aktérer och om vilka tekniska eller andra metoder som
verkar fungera i olika situationer. Till stod for atgardsprojektet behdvs dessutom forskning om
sadana faktorer som pdverkar uppkomsten av inomhusluftproblem och halsorelaterade, sociala,
ekonomiska samt eventuellt &ven andra slag av konsekvenser och oldgenheter som beror pa dessa.
Det forekommer fortfarande rikligt med inomhusluftproblem och en stor mangd manniskor
exponeras dagligen for dalig inomhusluft. Det behdvs forskning for att kunna identifiera dessa
situationer och faststélla och inrikta fungerande I6sningar pa ett andamalsenligt satt under den tid
som 3dtgdardsprogrammet verkstalls.

Det finns ett behov av att i bérjan av programperioden fér Sunda lokaler 2028 granska uppgifterna
om nulaget. Informationsbehovet galler uttryckligen tillgénglig nformation om inomhusluftens kva-
litet i Finlands och vissa andra landers offentliga byggnadsbestdnd, om nuldget och utvecklingen
samt dven tillganglig information om nulaget fér inomhusluften i det privata byggnadsbestandet,
dess kvalitet och utveckling. Den har beskrivningen av informationsbehovet géller behovet att upp-
datera informationen om nulaget fér inomhusluftens kvalitet i byggnader inte bara i Finland utan
ocksa i vissa andra lander och eventuella skillnader och gemensamheter pd den privata och den
offentliga sidan nar det galler inomhusluftens kvalitet och omfattningen av problemen. Avsikten ar
att utredningen som nu ska inledas om nuldget upprepas i slutet av programperioden for Sunda
lokaler 2028. Syftet ar att jamfdra situationen i Finland med laget i vissa andra lander som kan vara
till exempel Sverige, Norge och de baltiska landerna. Tillgdngen pd informationen inverkar ocksa
p& valet av lander.
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I utredningen granskas vasentliga metoder som anvands eller planeras anvandas for att minska
inomhusluftproblemen inom den offentliga sekton och den privata. I utredningen granskas vasent-
liga metoder som anvands eller planeras for att upptacka och minska ohdlsa/halsorisker som beror
pd inomhusluften.

Publikationer:

Statsrddets principbeslut om genomférandeprogrammet Sunda lokaler 2029, kommer

3.5.2018, SRR 272018.

Ulla Haverinen-Shaughuessy, Hanna Leppanen, Anne Hyvarinen: Altistuminen sisaymparis-

tossa — yleisyys Suomessa ja pohjoismaissa (Institutet for hadlsa och valfard THL), 2018

(publikation pd kommande).

Toimintakykya rajoittava sisdilmaoireisto, Heikki Frilander, Kirsi Karvala, Markku Sainio, Aki

Vuokko, Arbetshalsoinstitutet, Rapport 20.3.2018.

Projektet om utvecklings- och sparpotentialen hos kommunernas byggnadsbestédnd (SRK,

SR:n utrednings- och forskningsverksamhets publikationsserie a 5/2018, 5.2.2018)
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/5-2018-Kuntien+rakennuskan-
nan+kehitys-+ja+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6potentiaali.pdf/09dcb7ab-0e4a-43c4-
2a08-1c393bcce686?version=1.0

Byggnaders fukt- och mégelproblem, Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2012.
https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/trvj 14+2012.pdf

Utvecklingsatgarder for att minska och férebygga inomhusproblem i kommuners offentliga

byggnader, slutrapport, Fukt- och mégeltalko, 30.11.2011.
http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto ja rakentaminen/Ohjelmat ja strategiat/Paatty-
neet hankkeet/Kosteus ja hometalkoot(12650)

Boverket, Aberg O, Thunborg J, “God bebyggd miljd — forslag till nytt delmél for fukt och

mogel — resultat om byggnaders fuktskador fran projektet BETSI”, The Swedish National

board of Housing, Building and Planing, Karlskrona, Sweden, 2011.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikati-
oner/2011/god-bebyggd-miljo--forslag-till-nytt-delmal-for-fukt-och-mogel/

Forskningsfragor:

Hur manga byggnader uppskattas det finnas som har inomhusluftproblem inom den privata
sektorn och den offentliga sektorn, med inberdknat bostader, skolor, daghem, vardinratt-
ningar, kaserner, afférs- och industribyggnader och vid behov @ven andra byggnader i an-
vandning?

Hur m&nga manniskor uppskattas ha symtom eller ha insjuknat pa grund av inomhusluft-
problem inom den privata och den offentliga sektorn?

Finns det skillnader mellan landerna i frdga om vilka sjukdomar som kan anses bero pa dalig
inomhusluft och syns detta i sjukdomsklassificeringarna? Vilka symtom anses vara utmar-
kande for dalig inomhusluft?

Hur utreds fastigheters skick, med vilka metoder och hur ofta? Finns det forpliktelse att
genomfora konditionskontroller eller vad baserar sig de pd?

Vilka skillnader eller gemensamheter kan faststéllas om nuléget i frdga om byggnaders in-
omhusluft och halsoinverkningarna pd manniskor beroende pd om det ar en privat aktor,
staten eller kommunen som dger byggnaden?

Vilka skillnader och gemensamheter kan observeras nar inomhusluftproblem i byggnader
saknas beroende pa om byggnaden &gs av en privat aktor, staten eller kommunen?
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Forbindelser till regeringsprogrammets genomforandeplan, statsradets strategier och
annan utrednings- och forskningsverksambhet:

Parlamentarisk diskussion kring runda bordet som samlats pd initiativ av statsministern 9.6.2017
rekommenderade att man ingriper effektivare an tidigare i inomhusproblem som uppstar i det of-
fentliga byggnadsbestdndet och i ohdlsa som dessa problem leder till. Bakgrunden till diskussionen
var Riksdagens revisionsutskotts beténkande 2013 (TrVM 1/2013 vp) och utldtanden som gjorts
utifrén den.

Regeringens strategisession 9.10.2017 samtalade utgdende fran bostads-, energi- och miljéminister
Kimmo Tiilikainens framstallan om ett program som skulle omfatta dtgarderna for att minska inom-
husluftproblemen i offentliga byggnader och antalet manniskor som visar symtom. Regeringen re-
kommenderade att man utéver de féreslagna dtgardsomraden i bérjan av programperioden hamtar
in information inomhusluftens nuldge i Finland och i jamférelselander och om utvecklingen i det
privata och det offentliga byggnadsbestandet.

Projektgruppen Sunda lokaler 2018 antog pa sitt méte 7.3.2018 utredningen gallande jamforelse-
landernas ldge och den privata sektorns lage till en dtgard som paborjas redan under 2018.

I framférhandlingarna 10-11.4.2018 godkande regeringen projektet Sunda lokaler 2028 for 2019-
2022. Avsikten ar att statsrddets principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 antas
3.5.2018.

Rapportering:

Under utredningen och nar den avslutas ska genomférandeprogrammet Sunda Lokaler 2028 ha
tillgdng till:

- En mellanrapport i Policy Brief-form fére 1/2019 och en egentlig rapport fére 7/2019.

- Informationen ska laggas fram s3 att faktorer som beskriver nuldget specificeras och fast-
staller en ram samt uppfdljer dessa.

- Syftet ar en beskrivning av faktorerna som har betydelse for situationen i olika lander nar det
galler bedémningen av inomhusluftens kvalitet bade i det privata och det offentliga bygg-
nadsbestdndet.

- Faktorerna som anges ovan ska beskrivas sd att det ar maéijligt att bedoma dem i slutet av
programperioden for Sunda lokaler 2028.
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4. BIONARINGEN OCH RENA LOSNINGAR

4.11 Bakgrundsutredning for den langsiktiga strategin for utslappsreducering

Det tillgangliga anslagets 6vre grans: 400 000 € (delprojekt 1: 300 000 €; delprojekt 2:
100 000 €)
Tidsram: 7/2018-1/2019

Bakgrund for informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

Enligt det férordningsforslag for ett styrsystem som for tillfallet &r under beredning bér Finland
utarbeta och leverera en langsiktig strategi for utslappsreducering som strécker sig 6ver de féljande
30 &ren till Europakommissionen. Med styrsystemet vill man: (a) Begransa vaxthusgasutslappen i
enlighet med UNFCCC:s och Paris klimatavtal och 6ka upptaget i kolsankor, (b) nd 2-gradersmaélet
och vidare 1,5-gradersmalet och (c) p3 ett kostnadseffektivt satt minska utslappen med 80-95 %
fran ar 1990 till 3r 2050 genom unionens ldngsiktiga strategi att begransa vaxthusgasutslapp och
Oka upptagen i kolsankor.

Regeringen har beslutat att Finland levererar sin strategi for utslappsreducering till kommissionen
under denna regeringsperiod. Bakgrundsutredningens resultat boér darfor stallas till beredarnas for-
fogande @nnu under dr 2018. Foérhandlingarna om vad som ska rapporteras i anknytning till EU:s
strategi for utsléappsreducering ar annu inte slutférda (situationen 4/2018). Detta innebar att det
som utreds i projektet kan komma att andras och att projektets forskningsfrdgor kan komma att
preciseras i samarbete med den projektansvarige under projektets géng.

Projektet &r dven till nytta for den bakgrundsutredning som enligt den I&ngsiktiga klimatpolitiska
planen ska goras vart tionde ar och for beredningsarbetet for en 1angsiktig strategi for utslappsre-
ducering enligt Parisavtalet.

Projektet bestar av tvd delprojekt: 1) Helhetsutvecklingen av utsldpp och 2) Jordbruks- och
LULUCF -sektorerna. Delprojekt 1 och 2 &r kopplade till varandra i synnerhet géllande det Idngsik-
tiga mélet att balansera kolsankor med utslépp. Genomforandet av delprojekten 1 och 2 forutsatter
sakkunskap inom olika forskningsomr&den. Delningen av projektet i delprojekt gor det darfor mojligt
att lamna in offerter fér bdda delprojekten eller bara det ena delprojketet.

Delprojekt 1 (helhetsutvecklingen av utslapp)
Forskningsfragor:

- Vilken skulle Finlands vaxthusgasutveckling och grova energibalans vara fram till 2050 utan
nya energi- och klimatpolitiska &tgarder (sk. referensscenario och dess centrala antaganden,
t.ex. forandringar i verksamhetsmiljén)?

- En hurudan malsattning for den I&ngsiktiga strategin/planen for kolneutralitet passar Finland
och vilka &r alternativen for hur den definieras?

- Vilken ar en lamplig 13ngsiktig malsattning for utslappsreduktion for Finland fram till ar 2050
och vilken utslappsutveckling &r Iamplig for den malsattningen under dren 2030-20507?

- Vilka specifika vagar framat passar de olika sektorerna bast for att de pa lang sikt ska nd
maélen for utslappsreduktion? Vilka &r de centrala politiska dtgarderna inom de enskilda sek-
torerna? Vilka teknologier och andra losningar finns att tillga, eller maste utvecklas for att
utsldppsmalet ska nds?

- P4 vilka alternativa satt kan Finland nd sina mal for utslappsreduktion pa ett kostnadseffek-
tivt satt (s.k. politiskt scenario, ndgra alternativa scenarier som dven omfattar energibalan-
sen)?
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- Vilka ar utslappsreduktionerna i de politiska scenarierna och hur stor @r 6kningen av kolupp-
tag i de olika sektorerna (energisektorn, trafiken, industrin, byggsektorn, hushéllen och ser-
vicesektorn, arbetsmaskinerna och avfallshanteringen) under perioden 2020-2050?

- Vilket &r det framlagda politiska scenariets miljé-, ekonomiska och sociala paverkan jamfort
med referensscenariet? De ekonomiska effekterna maste utvarderas bade fran ett national-
ekonomiskt och fran de olika sektorernas perspektiv.

D3 nationella klimatplaner bereds ska allménheten och intressenter involveras. Den projektansva-
rige forvantas ordna workshops i samarbete med bestallaren. Dar det ar mojligt knyts ocksd arbetet
till det arbete som utférs av TKM:s klimatpolitiska arbetsgrupp, som tillsattes i april.

Delprojekt 2 (jordbruks- och LULUCF-sektorn)

I delprojekt 2 utarbetas Idngsiktiga scenarier for forandringar i markanvandningen inom jordbruks-
sektorn och pd &kermarker, i skogsbruket samt p& omraden som anknyter till dessa. Scenarierna
konstrueras enligt utgangspunkterna och de grundlaggande antagandena i delprojekt 1. Eftersom
klimatforandringen pd 1&ng sikt pdverkar skogens tillvaxt och skaderisker och bl.a. de globala och
nationella produktionsvillkoren och prisforhdllandena, utarbetas varianter av bdde referensscenari-
erna och de politiska scenarierna som tar klimatférandringens effekter i beaktande.

Forskningsfragor:

- Med beaktande av foréndringar i markanvandningen inom jordbrukssektorn och dkermar-
ken, skogsbruket och omraden som anknyter till dessa, vilken ar utvecklingen av vaxthus-
gasutslapp i Finland fram till 2050 utan nya energi- och klimatpolitiska aktioner (s.k. refe-
rensscenario)?

- Vilka ar de centrala politiska &tgarderna inom dessa sektorer for att reducera utslappen och
bevara och 6ka kolsankorna och -reservoarerna?

- Hurudana utslappsreduktioner och 6kningar av kolupptag inom dessa sektorer ger de poli-
tiska scenarierna (jordbruket, LULUCF) under perioden 2020-20507?

- Hur paverkar klimatforandringen jordbrukets och skogsbrukets scenarier (referensscenario,
politiskt scenario)?

- Vilken &r de framlagda politiska scenariernas miljo-, ekonomiska och sociala paverkan jam-
fort med referensscenariet?

Relevanta utredningar som den projektansvarige bor ta i beaktande och nyttja:
- Framtidens energi 2030...2050 Tekes 6versikt 332/2017.
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi-2016
- Energisystem som till 100 procent baserar sig p& fornybara energikallor. Granskningen av
den nationella energi- och klimatstrategin, 2016.
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi-2016
- Nordic Energy Technology Perspectives 2016. International Energy Agency and Nordic En-
ergy Research.
https://www.iea.org/etp/nordic/
- Flera utredningar fran International Energy Agency (IEA) vilka anknyter till amnet.
https://www.iea.org/
- Growth by integrating bioeconomy and low carbon economy. VTT, 2018.
http://www.vtt.fi/inf/pdf/visions/2018/V13.pdf
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Kopplingar till regeringsprogrammets genomforandeplan, statsradets strategier och
ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

- Den langsiktiga strategin for utslappsreducering och den integrerade nationella energi-
och klimatplanen enligt Energiunionens styrningssystem
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/gover-
nance-energy-union
- Langsiktig klimatpolitisk plan enligt klimatlagen (609/2015 § 7)
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150609
- Statsrddets redogorelse om den nationella energi- och klimatstrategin fram till ar 2030
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-190-6
- Statsradets redogorelse om den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt fram till 2030 —
Mot en klimatklok vardag
http://www.ym.fi/IImastosuunnitelma2030
- Energi- och klimatférdplan 2050. Den parlamentariska energi- och klimatkommitténs be-
tankande fran 16. oktober 2014.
http://tem.fi/sv/energi-och-klimatstrategi

Rapportering:

En finsksprakig slutrapport om projektet samt informationen och resultaten fér modelleringen och
utrdkningarna i tabellformat levereras till bestallaren som separata filer.
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6. REFORMER

6.1 Utvecklingsbehoven i kommunernas och landskapens system for &ndringssokande

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 8/2018-2/2019

Bakgrund till informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

I Finland kan besvar anféras genom antingen forvaltningsbesvar eller kommunalbesvar. I samband
med inrattandet av landskapen inférs daven landskapsbesvar, som motsvarar kommunalbesvar.

Kommunmedlemmars ratt att s6ka éndring har traditionellt varit ett satt att évervaka lagligheten i
kommunernas verksamhet och anvandningen av offentliga medel. Delgivningen av beslut som gal-
ler ratten att anféra kommunalbesvar kompletterar offentlighetsprincipen. Kommunalbesvar har
ocksd betydelse som rattsmedel. Samtidigt har en bred krets av instanser med besvarsratt ansetts
kunna goéra det mdjligt att anvanda kommunalbesvar som ett satt att bromsa upp projekt av till
exempel politiska skal eller i enlighet med andringssdkandens egna uppfattningar. Kommunallagen,
som tradde i kraft 2015, beaktar bland annat dndringar i kommunens verksamhet och olika satt att
producera tjanster (begreppet kommunens verksamhet, 6 §). I samband med beredningen av kom-
munallagen var det inte mojligt att géra ndgon mer omfattande utredning av behoven att andra
systemet for andringsstkande, vilket innebar att bestémmelserna inte andrades. I samband med
stiftandet av olika speciallagar har det dock férekommit tryck pd att andra systemet med kommu-
nalbesvar.

I regeringens proposition om inrattande av landskap och om en reform av social- och halsovérden
(RP 15/2017), som for narvarande ar under behandling i riksdagen, foreslds det att bestammelser
om landskapsbesvar och det omprévningsforfarande som foregdr dem ska inforas i landskapslagen
p& motsvarande satt som i kommunallagen. I frdga om landskapsbesvar kommer kretsen av instan-
ser med besvdrsratt att vara exceptionellt omfattande i och med att bland annat alla invénare i
landskapen foreslds ha besvarsratt. I samband med riksdagsbehandlingen av de propositioner som
galler landskapsreformen har grundlagsutskottet (GrUU 26/2017) fast avseende vid de otydliga
bestammelserna om andringssokande. Utskottet ansdg att det ar nodvandigt att sarskilt i anslutning
till propositionen om valfrihet inom social och hélsovarden narmare klargéra de drendekategorier
dar det med hansyn till rattsskyddet skulle vara mer motiverat att tilldmpa forvaltningsbesvar an
landskapsbesvar i frdga om landskapens beslut. Utskottet ansdg ocksd att det ar nédvandigt att
klargéra om det aven i detta fall skulle vara é&ndamalsenligt att foreskriva om omprévning som
forsta instans vid andringssdkande.

Anvandningsomradet for omprovningsforfarandet och systemet for besvarstillstdnd har under de
senaste dren utvidgats till att galla flera drendekategorier i lagstiftningen inom olika forvaltnings-
omraden. I férvaltningslagen finns allmdnna bestammelser om omprovningsforfarandet. I regering-
ens proposition med forslag till lag om rattegang i forvaltningséarenden och till vissa lagar som har
samband med den (RP 29/2018), som for narvarande ar under behandling i riksdagen, foreslas det
att utgdngspunkten ska vara att andring i forvaltningsdomstolens beslut ska stkas hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om inte ndgot annat foreskrivs om enskilda drenden. Genom lagarna 975-
978/2017, som tradde i kraft vid ingédngen av 2018, utvidgades besvarstillstandslagstiftningen i
frdga om markanvandnings- och byggnadséarenden, till exempel plandrenden, till arenden som om-
fattas av bdde forvaltningsbesvar och kommunalbesvar.
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Inte heller efter de ovannamnda lagandringarna ska systemet med besvarstillstand galla andra
arendekategorier som omfattas av kommunal- och landskapsbesvar an markanvandnings- och
byggnadsarenden och de drenden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och marktaktslagen for vilka
besvar kan anféras genom kommunalbesvar.

Behovet att andra den lagstiftning som hanfor sig till miljoministeriets forvaltningsomrade har alltsd
utretts till denna del och de behdvliga lagandringarna har beaktats i omfattande grad. I programmet
for statsminister Juha Sipilas regering forutsatts att mojligheterna att 6vergd fran kommunalbesvar
till forvaltningsbesvar i planldggningsarenden ska utredas. Med anknytning till detta har professor
Eija Makinen gjort utredningen “"Kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen kaavoituksessa?” (MM rap-
porter 10/2016). Professor Makinen har dessutom undersokt kommunalbesvar och utvecklingsbe-
hoven i frdga om dem narmare i boken “Kunnallisvalitus - Kiusantekoa vai tarpeellista valvontaa ja
oikeusturvaa?” (Edita, 2010).

Syftet med det aktuella forskningsprojektet ar att utvardera behoven och satten att utveckla i syn-
nerhet det kommunala systemet for andringssckande pé ett allméant plan i frdga om olika forvalt-
ningsomrdden (med fokus pd andra forvaltningsomraden an miljoministeriets). Malet &r att ta fram
metoder for att trygga de mal for kommunalbesvar som hanfor sig till sjdlvstyrelsen och for att
samtidigt paskynda rattegdngarna och béttre rikta besvaren till drenden som ar motiverade med
tanke pa rattsskyddet. Dessutom ar syftet med projektet att gora en mangsidig konsekvensbedém-
ning. Avsikten ar att resultaten av projektet ska utnyttjas dven nar landskapens system for and-
ringssdkande utvecklas.

Forskningsfragor:

- Hur ska kommunernas/landskapens system fér andringsstkande utvecklas med beaktande
av bland annat rattsskyddsbehovet i olika arenden, handlaggningens snabbhet, effektiv an-
vandning av beredningsresurser och domstolsresurser samt tryggandet av sjalvstyrelsen?

- Till exempel dessa mer detaljerade fragor ska utredas:

e Alternativa séatt for invdnaren att delta och pdverka pd ett satt som minskar behovet av
andringsstkande. Forhallandet mellan invdnarens besvarsratt och annan tillsyn av kom-
munens verksamhet.

e Anvandningsomrddena fér kommunal- och landskapsbesvar i forhdllande till forvalt-
ningsbesvar. De typer av arenden for vilka uttryckligen kommunal- eller landskapsbesvar
ar motiverade (inkl. de nya arendekategorier som féljer av social- och halsovards- och
landskapsreformen och valfrihetsreformen).

e Konsekvenserna av utvidgningen av forfarandet for besvarstillstdnd till kommuner-
nas/landskapens drenden.

e Mojligheterna att géra kommunernas och landskapens system for andringssékande tyd-
ligare. Fortydligandet av bestdmmelserna om férfarandena for begaran om omprévning.

Framgdng i projektet forutsatter att den som genomfor projektet har god fortrogenhet med frégor
som rér kommunal sjalvstyrelse och system for andringssdkande. De s6kande ska i sin ansdkan
uppge vilket material de har till sitt forfogande for utvarderingen. I projektet ska principerna for
god vetenskaplig praxis foljas.
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Samband med genomfdrandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6vrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Indirekt anknytning till regeringens spetsprojekt for smidigare forfattningar (bl.a. en huvudregel
om att forfarandet for besvarstillstand ska tillampas pd besvéar hos hogsta domstolen, utredning
enligt regeringsprogrammet om en 6vergang frdn kommunalbesvar till forvaltningsbesvar i plan-
laggningsarenden) samt regeringens reformprojekt Framtidens kommun och landskapsreformen.
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7. REGERINGENS VIKTIGASTE GRUNDLAGGANDE PROJEKT

7.1 Utvardering av statens agarpolitik och agarstyrning

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 7/2018-6/2019

Bakgrund till informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

Vardet pd de statligt agda bolagen i Finland &r exceptionellt stort. Enligt OECD ligger Finland i taten
i europeisk jamforelse. Finska staten dger aktier i sammanlagt 6ver 60 betydande bolag. Vardet pé
statens bolagsinnehav uppgick till cirka 33 miljarder euro 2017. Innehavet kan indelas i kommersi-
ella bolag och bolag som skéter specialuppgifter.

Statens verksamhet som &gare bygger p& lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007, "agarstyrningslagen”). Regeringen ger riktlinjer for agarpolitiken bland annat genom
principbeslut som utfardas en gang per regeringsperiod. Som &gare i kommersiella bolag syftar
staten till att uppnd det ekonomiskt och samhalleligt sett basta mojliga totalresultatet. Detta utvar-
deras utifran I6nsamhet och 1dngsiktig 6kning av dgarvardet. Bolag som skoéter statliga specialupp-
gifter syftar till att uppnd ett ekonomiskt och samhélleligt bra totalresultat och till att féretagen &r
verksamma pa en ekonomiskt sund grund. For att genomféra agarpolitiken bedriver staten dgar-
styrning i de bolag den ager. Med agarstyrning avses utévande av rostratt vid bolagsstammor samt
andra dtgarder genom vilka staten som aktieagare medverkar i forvaltningen av de bolag den ager
och pdverkar bolagens verksamhetsprinciper.

Statens agarpolitik och agarstyrning genomgick en omfattande revidering for cirka 10 &r sedan, da
agarstyrningen i marknadsmassiga foretag koncentrerades till statsradets kansli. Den viktigaste or-
saken till reformen var att man ville skilja dgarstyrningen frén reglerings- och myndighetsuppgif-
terna. Ett annat syfte var att férenhetliga beredningen och genomférandet av dgarstyrningen. Lite
senare placerades de bérsbolag dar staten ar minoritetsagare i ett separat holdingbolag, Solidium.
Orsaken till detta var bland annat att ge agaren maojlighet att reagera tillrackligt snabbt p& forand-
ringar pd marknaden. Agarstyrningslagen reviderades 2016 bland annat s att det blev méjligt att
grunda ett separat statligt utvecklingsbolag. Syftet med utvecklingsbolaget ar att skapa ny fére-
tagsverksamhet, starka kapitalstrukturen i bolagen och genomféra féretagsarrangemang pa ett ef-
fektivt satt.

Avsikten med projektet ar att utvardera hur andringarna i agarpolitiken och agarstyrningen efter
2004 har lyckats, bdde allmant och i relation till de uppstallda mélen. Uppgiften forutsatter att de
uttalade malen identifieras och granskas kritiskt ur saval statens och foretagens som samhallseko-
nomins synvinkel. Projektet ska lagga fram ett forslag till hur maluppfyllelsen kan métas i praktiken.
I samband med detta ska kvantitativa empiriska metoder tillampas dtminstone till en del. Utvérde-
ringen ska delvis bygga pd internationell jamforelse som kan utnyttjas i utvarderingen av bade
verksamhetens genomslagskraft och alternativa verksamhetsmodeller. Undersékningen bor ocksad
granska utvecklingen av och motiven for statens foéretagsinnehav med hansyn till férandringarna i
den ekonomiska omvarlden. En forutsattning for att projektet ska kunna genomféras pa ett fram-
gangsrikt satt ar att forskargruppen har kompetens i flera olika vetenskapsomraden.

I undersokningen bor utnyttjas de centrala materialkallorna, bland annat arsredovisningarna for
dgarstyrningen, statsradets principbeslut om statens agarpolitik, Statens revisionsverks effektivi-
tetsrevisionsberattelser samt befintliga utvarderingar av statens foretagsinnehav och agarstyrning
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(bl.a. Solidiumarbetsgruppen 2015). Den empiriska delen forutsatter d sin sida att relevant fore-
tagsmaterial utnyttjas. Dessutom ar det skal att intervjua viktiga aktoérer, tjansteman och politiker
inom omrédet samt de dgarstyrda féretagens ledning. Den internationella jamforelsen bor basera
sig pd aktuellt material och omfatta lander som &r relevanta for Finland. Till dem hor dtminstone
Sverige, dar statens foretagsinnehav ocksa &r betydande och dér man har erfarenhet av olika agar-
styrningsldsningar (se t.ex. SOU 2012:14). Informationskallor med anknytning till statens agarpoli-
tik finns samlade p& webbsidan med information om avdelning f6ér &garstyrning
(http://vnk.fi/sv/statens-agarstyrning).

Forskningsfragor:

e Hur har statens foretagsinnehav i huvuddrag och pé 13ng sikt utvecklats i Finland och vilka
principer och praktiska faktorer har pdverkat utvecklingen?

e Hur och var har statens agarpolitik definierats? Vilka har malen for &garpolitiken varit och
vilka centrala andringar har gjorts i dem?
Hur tydliga och relevanta har malen varit?

o P4 vilket satt och hur effektivt har statens agarpolitik genomforts och hur har dgarstyrningen
utvecklats med beaktande av olika féretagsgrupper och styrningsarrangemang?

e Vilka har varit de centrala problemen i agarpolitiken och @garstyrningen?

e Vilka ar de mest betydande externa effekterna av statens innehav (t.ex. i frdga om konkur-
rens, kapitalmarknaden, samhallsansvar) och hur ska deras betydelse utvarderas?
Har de mal som har stallts upp i frdga om &garpolitiken ntts? Till vilka delar?

e Hur forhaller sig statens agarpolitik och genomférandet av den till de relevanta jamforelse-
landerna?

e Hur ter sig riktlinjerna i principbeslutet frdn 2016 i forhdllande till de tidigare malen for
agarpolitiken och den befintliga organiseringen av agarstyrningen?

e Vilka ar styrkorna och svagheterna i statens agarpolitik och agarstyrning och hur ska agar-
politiken utvecklas med hansyn till de olika dimensionerna i statens féretagsinnehav?

e Vilka éndringar och andra dtgarder ger utvarderingen anledning till under nasta regerings-
period?

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet producerar information till stdd for upprattandet av nasta regeringsprogram och erbju-
der samtidigt en prelimindr bedémning av de riktlinjer fér agarstyrningen som faststallts i princip-
beslutet frdn 2016.
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7.11 Helhetsbedomning av den nationella politiken for hadllbar utveckling
(Agenda2030)

Ovre grins for tillgiangliga anslag: 250 000 €
Tidsram: 7/2018 — 2/2019

Bakgrunden till informationsbehovet och beskrivning av behovet jamte motiveringar:

Finland har forbundit sig till FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling (Agenda 2030) och till att
uppfylla dess mal. Regeringen ansvarar for verkstallandet, men det forutsatts att hela samhallet
medverkar for att programmet ska lyckas.

Finlands arbete for verkstallandet baserar sig pa det samhélleliga dtagandet som Finlands delegat-
ion for hallbar utveckling utarbetade 2013 (En malbild f6r Finland 2050) och regeringens genomfo-
randeplan Agenda 2030 (SRR 1/2017). Aven Finlands utvecklingspolitik baserar sig p& genomféran-
det av Agenda 2030 (regeringens utvecklingspolitiska redogérelse, VNS 1/2016).

I sin genomforandeplan Agenda2030 har regeringen forbundit sig att en gdng per valperiod bedéma
det nationella genomférandet i sin helhet. Regeringen har ocksd férbundit sig att bedéma hur Fin-
lands utrikespolitik inom alla forvaltningsomrdden framjar uppndelsen av mélen fér Agenda 2030.
(Redogoérelsen SRR 1/2017 atgarderna 4.5 och B.1)

Riksdagen har forutsatt att statsrédet sarskilt inriktar Radet for strategisk forsknings och statsrddets
utrednings- och forskningsdelegations resurser pé att framja den politiska konsekvensen i Agenda
2030 och starka det méngvetenskapliga kunskapsunderlaget i anslutning till hallbar utveckling (RSK
27/2017 rd SRR 1/2017 rd).

Utnyttjande av den information som projektet producerar:

Syftet med projektet om en helhetsbedomning av den nationella politiken for hallbar utveckling
(Agenda2030) ar att producera en oberoende och 6vergripande syn pa Finlands politik om hallbar
utveckling.

Beddmningen och dess resultat:

1) Skapar forutsattningar for den i statsrddets stallningstagande (RSk 27/2017 rd - SRR 1/2017
rd) efterlysta I&ngsiktiga och koherenta politiken for hallbar utveckling.

2) Starker kunskapsunderlaget for uppdatering av regeringens Agenda2030-handlingsplan ef-
ter riksdagsvalet 2019 och ger ansatser for beredningen av regeringsprogrammet och valet
av insatsomrdden i regeringsprogrammet.

3) Ger innehdllsmassiga impulser for den samhallspolitiska debatt som fors infor riksdagsvalet.

4) Medfor nytta for alla forvaltningsomraden genom att producera information om relevansen,
effektiviteten, hallbarheten och konsekvensen av deras arbete for hallbar utveckling.

5) Ar ett vasentligt material nar Finland 2020 rapporterar om sitt nationella arbete fér hllbar
utveckling till FN:s forum for hallbar utveckling.

Bedémningen genomférs som en utvecklande beddémning som ger regeringen och Finlands dele-
gation for hallbar utveckling information om hur den nuvarande politiken fér hallbar utveckling
framjar det samhalleliga dtagandet och bidrar till att av malen for Agenda 2030 uppnds och vilka
slag av pdverkningsvagar som anknyter till politiken for hallbar utveckling; ar de valda politiska
dtgdrderna kostnadseffektiva och effektiva jamfort med alternativen; ar de forandringar som den
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nuvarande politiken for med sig hdllbara och hur forverkligas den hallbara utvecklingens politiska
konsekvens i Finlands verksamhet.

Huvudvikten fér bedémningen har OECD DAC's bedémningskriterier granskad i forsta hand i rele-
vansen, effektiviteten och hdllbarheten i det nationella arbetet for hallbar utveckling. Eftersom det
endast har gdtt 1,5 ar sedan den nationella genomforandeplanen av Agenda2030 blev klar kan
resultatet och genomslagskraften av arbetet endast delvis bedémas i detta skede.

I bedémningen ingdr en sarskild dvergripande bedémning som forutsétts i regeringens redogorelse
om hur Finlands utrikespolitik inom alla férvaltningsomrdden framjar malen for Agenda 2030. Mélet
for den har bedémningen ar sarskilt att producera uppfattningar och rekommendationer om hur en
konsekvent verksamhet for framjandet av héllbar utveckling utanfor Finlands granser ska kunna
utvecklas, eftersom ett effektivt genomférande av den universella Agenda 2030 forutsatter ett all-
deles nytt 6vergripande grepp och politisk konsekvens av forvaltningsomradena.

Forskningsfragor:

- Uppnds med den nuvarande politiken for hallbar utveckling och hdllbara dtgarder bestdende
samhaélleliga férandringar som framjar en social, ekonomisk och miljémassig hallbar utveckl-
ing?

o Vilket tillaggsvéarde hamtar politikmodellen med sig for férvaltningsomrddena verk-
samhet och de olika férvaltningsomrddenas helhet?

e Till vilka delar fungerar eller fungerar politikmodellen malinriktat?

e At verksamheten konsekvent med tanke pd den hallbara utvecklingen?

e Ar tgérderna tickande, relevanta och ratt dimensionerade i relation till malen?

e Ar tgérderna kostnadseffektiva jamfort med alternativa &tgérder?

- P& ett hurdant paverkningsténkande / hurdana andringsteorier baserar sig Finlands politik
for hallbar utveckling?

- Hur forverkligas de manskliga rattigheterna ut som bas och leave no-one-behind-tanken i
Agenda 2030 i Finlands politik for hdllbar utveckling?

- Faststéllande av forbindelserna av utrikespolitikens olika forvaltningsomraden och den hall-
bara utvecklingens mal och systematiskt framférande av dem

e Hur konsekvent ar Finlands utrikespolitik nar det géller att uppnd malen fér hallbar
utveckling?

e Stoder Finlands politikmodell den héllbara utvecklingens politiska konsekvens utan-
for Finlands grénser och inom utrikespolitikens olika férvaltningsomraden; hur och i
vilken utstrackning?

e Vilka ar de realistiska dtgarder som behovs for att pa kort, medelldng och 13ng sikt
markbart framja konsekvensen och resultatet av genomférandet av Agenda 2030?

Andra observationer:
- Man ska betrakta bedémning utgdende frén en teoribaserad bedémning i vilken uppmark-

samheten fasts pd andringsteorierna som verkar i bakgrunden av pdverkningsvégarna.

- I beddémningen ska senare tiders nationella sektorbedémningar samt internationella bedém-
ningar som inriktats pd Finlands politiker beaktas och utnyttjas (bl.a. OECD och FN).

- Beddmningen ska bidra till den fortsatta utvecklingen av den nationella bedémningsstruk-
turen for héllbar utveckling.

- Inkluderandet av intressegrupper och bade det nationella och internationella bedémnings-
samfundet i beddmningen ar viktigt.
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Forbindelser till regeringsprogrammets genomforandeplan, statsrddets strategier och
annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Beddmningen ar en vasentlig del av genomférandet av regeringens genomférandeplan Agenda
2030 (SRR 1/2017). Regeringen har forbundit sig till forverkligandet av beddmningen i féljande
punkter av redogérelsen:

4.5: “Finlands politik for hdllbar utveckling och det nationella genomforandet av Agenda 2030
granskas i en overgripande och oberoende utvérdering vart fidrde dr. Den forsta gangen infaller
2019. Darefter uppdateras genomforandeplanen utifrén rekommendationerna i utvarderingen.”

B.1: "Det ska goras en samlad bedomning av hur Finlands utrikespolitik pé alla forvaltningsomrs-
den medverkar till uppndendet av malen for Agenda 2030 och hur man kan utveckla koherensen i
verksamheten for att framja hallbar utveckling utanfor Finlands grénser.”

Rapportering:
En engelsksprékig version av slutrapporten ska lamnas. Dessutom ska ett policy brief utarbetas pa
finska och engelska.

Tillaggsinformation:

Det samhalleliga dtagandet for hallbar utveckling “En malbild for Finland 2050”
http://kestavakehitys.fi/sv/samhalleligt-atagande

Statsrddets redogérelse “Hallbar utveckling i Finland” SRR 1/2017
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/SRR_1+2017.pdf
Regeringens utvecklingspolitiska redogdrelse SRR 1/2016
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/SRR_1+2016.pdf
Riksdagens skrivelse Rsk 27/2017 rd — SRR 1/2017 rd
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/RSk 27+2017.pdf
Lagesoversikt 6ver Finlands forberedelse infér bedomningen av politiken for héllbar utveckling
http://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Preparation+of+national+A2030+evaluat-
ion+2019

Uppfattningar av expertpanelen for hallbar utveckling som utgdngspunkter fér bedémningen
https://www.sitra.fi/en/publications/impact-pathways-shared-evaluation-drivers-change/
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7.12 Straffatgarder vid rattfylleri och korférbud

Det tillgdngliga anslagets 6vre grans: 80 000 €
Tidsram: 7/2018-1/2019

Bakgrund for informationsbehovet och behovsbeskrivning med motiveringar:

Enligt regeringsprogrammet Gverflyttas dlaggandet av korforbud helt och hallet pad polisen ar 2019.
Samtidigt bdrjar grundrekvisitenliga rattfyllerier behandlas genom bdétesforfarande. Detta innebar
att polisen och dklagaren borjar anvéanda domsratt och befogenheter, som tidigare tillhort allménna
domstolar. Foérandringarna beror IM:s, JM:s och KM:s forvaltningsomrade och lagstiftning (se
HE/2017 vp). Genomforandet av reformen forutsatter att polisen och dklagarna har en heltackande
och aktuell bild av bétesférfarandet vid rattfylleri och rattspraxis gdllande alla slags kérférbud. Det
basta sattet att tillhandahadlla den nédvandiga informationen ar att utfora en undersokning av ra-
dande rattspraxis, som sedan utnyttjas i genomférandet av reformen, d.v.s. uppdateringen av po-
lisens korforbudsregler och béteshandbok.

Det finns behov av att utféra en empirisk undersékning om domstolarnas domslutspraxis till stéd
for genomforandet av reformen, i vilken man undersoker hur olika granskningskriterier paverkar
dlaggande av straff och korforbud (hur stranga straff alaggs for olika brott?). I detta sammanhang
bor aven domslutspraxis gallande provotid med alkolds utredas (helhetsreformen av alkoldslagstift-
ningen tradde i kraft i slutet av &r 2016). Straffdtgarderna granskas forst och framst genom statistik
(normativ statistisk modell) och resultaten presenteras i tabeller. Dar det finns behov beskrivs mo-
tiveringarna dven kvalitativt med juridiska metoder. Malsattningen ar att kartera typstraff i anknyt-
ning till olika brottsformer och grunderna till att avvika fradn dem. Farsk rattspraxis utnyttjas som
material (representativt urval eller helhetsmaterial, vid behov indelat enligt fenomenets egen-
skaper) och b6r omfatta en period pd minst ett ar.

Forskningsfragor:

- Hurudana ar rédande straffdtgérder vid rattfylleri? (Hur manga dagsboter dlaggs for olika
promillemangder?) Hur bedéms droger, andra berusande medel samt kombinationer av
dessa och alkohol? I vilka fall dlaggs féangelsestraff? Hur pdverkar aterfall? I hurudana fall
avviker man fran rddande praxis for ifrdgavarande promilleméngd? Hur pdverkar bland an-
nat fordonstyp, passagerare, forhdllanden och brottsplats?

- Vilken &r de allmanna domstolarnas radande praxis for beldggande av korforbud i fall som
dsyftas i korkortslagens 64 &, mom. 1 (hur ldnga forbud dldggs och vad beror lénden p&?
Hur tas pdverkan pd utkomst och nodvéndig rorlighet i beaktande? 1 vilka situationer
dlaggs villkorligt kérforbud? Nar ar korkort nodvandigt for utévande av yrke och vilka
andra allvarliga skéal godkanns? Hur langa provotider dlaggs och vad paverkar deras
langd? Hur 13nga villkorliga kérférbud och provotider dlaggs i fall av korkortsévervakning
med alkolds och vad paverkar langden?)

Kopplingar till regeringsprogrammets genomforandeplan, statsradets strategier och
ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet (bilaga 6, objekt “Utvidgning av anvandningsomradet for strafforder”).
HR:s verkstallningsplan (Regeringens viktigaste grundlaggande projekt, projekt 9, Genomférandet
av reformprogrammet for rattsvarden).
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8 OVRIGA INFORMATIONSBEHOV

8.6 Arbetskraftens yrkesrorlighet och lI6sningar pa tillganglighetsproblemen

Ovre grans for tillgangliga anslag: 200 000 €
Tidsram: 7/2018-12/2019 (mellanrapport 2-4/2019)

Bakgrunden till informationsbehovet och beskrivning av behovet jamte motiveringar:

Nar den ekonomiska tillvéxten Okar, 6kar efterfrdgan pad arbetskraft, men riktar sig inte nédvan-
digtvis mot samma slag av kompetens som fére den langa stagnationen som borjade innan finan-
skrisen. Den teknologiska omvandlingen som pagar forandrar snabbt arbetsuppgifternas innehall
och arbetskraftsefterfrdgans struktur. Foljden ar att ménga traditionella fardigheter och yrken blir
onddiga eller forsvinner. Utvecklingen stéller 6kade krav pd yrkesrorlighet, det vill saga pé arbets-
kraftens beredskap att byta yrke och omskola sig.

En del av orsaken till att arbetsplatser och arbetssdkande inte matchar har att géra med det geo-
grafiska laget. Kunnig arbetskraft kan finnas pa andra orter i landet, men pendling eller flyttning
blir av ndgon orsak inte aktuell. Koncentrationen av arbetskraften i tillvaxtcentra ar ett utslag for
regional rorlighet, men férsvarar matchningsproblemet utanfér dem. I och med den globala varde-
kedjan vaxlar bland annat placeringen av produktionen snabbare an forr, vilket innebar 6kade ut-
maningar aven med tanke pa arbetskraftens regionala rorlighet.

Regeringen har identifierat arbetskraftens rérlighet som en vasentlig faktor med tanke pa den po-
sitiva utvecklingen av sysselsattningen/tillgdngen pa kunnig arbetskraft och det har vidtagits flera
politiska dtgarder for att framja den. I Finland har det emellertid under de senaste dren inte ge-
nomforts omfattande utredningar om nivén pd arbetskraftens yrkesrorlighet och den senaste ut-
vecklingen. Det har forskningsprojektet producerar en aktuell bild av nivan pa och utvecklingen av
arbetskraftens yrkesrérlighet i Finland och dess betydelse som en del av lésningen pd problemet
med arbetskraftens tillganglighet. Projektet ska innehdlla en bedémning av utvecklingens riktning
och de faktorer som vasentligt pdverkar den (t.ex. demografi, teknologisk utveckling, utbildnings-
nivd) och av arbetskraftens yrkesrorlighet jamfort med motsvarande utvecklingsniva i andra lander
samt ge rekommendationer for att underlatta tillgdngen pd arbetskraft.

Yrkesrorlighet ska granskas sarskilt dtminstone enligt kén, dldersgrupp och i enlighet med maijlig-
heterna ocksd utifrdn andra bakgrundsvariablar som &r relevanta med tanke pd den ekonomiska
politiken (t.ex. utbildningsnivd, bransch osv.). I projektet ska ocksd den regionala rorligheten och
yrkesrorlighetens inb6rdes betydelse som forklaring till problemet med tillgdng pé& kunnig arbets-
kraft bedémas. P& grund av den internationella jamforelsen kan det vara motiverat att strava efter
att upprepa till exempel konstellationen i Eurofond-undersdkningen 2017 med finlandskt material.

Den regionala rérligheten granskas till den del som det &r nédvandigt for att fa en koherent hel-
hetsbild och bl.a. utreda eventuella kopplingar mellan yrkesrorlighet och regional rérlighet. Till den
del ska statsrddets utrednings- och forskningsverksamhets (VN TEAS) pagdende projekt om arbets-
kraftens regionala rérlighet “"Alueellisen liikkuvuuden ja monipaikkaisuuden mahdollisuudet ja seu-
raukset” beaktas (http://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset publisher/alueellisen-li-
ikkuvuuden-ja-monipaikkaisuuden-mahdollisuudet-ja-seuraukset) och 6verlappande arbete med
projektet ska undvikas.

Nar det galler definitionen av yrkesrorlighet och tillgangen pa empiriska material som motsvarar de

olika definitionerna stdr man infér utmaningar inom forskningen. I forskningsplanen ska, det. ingd
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forslag pd hur utvecklingen av yrkesrorligheten kan utredas och f6ljas upp pa ett sa politiskt relevant
satt som mojligt dven med beaktande av tillgdngen pd material. Om det beh6vs kan planen inne-
hélla ett forslag pd nya forvarv av mikromaterial som utformas for projektet.

Vid sidan om lagesbilden ska hindren for yrkesrdrlighet, dess incitament och méjligheter bedémas
och det ska foreslds dtgarder for att oka yrkesrorligheten som &r nodvandig for en fungerande
nationalekonomi — férutom de redan beslutade dtgéarderna. Man ska komma Gverens om atgards-
rekommendationerna som framjar yrkesrérligheten som en del av en mera omfattande helhet av
dtgarder som lindrar problemet med tillganglig kunnig arbetskraft och som ocksd kan innehdlla
dtgarder som framjar den regionala rorligheten.

Projektet ska innehdlla en ingdende litteraturdversikt i vilken man vid sidan om definitionen av
rorlighet ocksa gar igenom erfarenheterna i andra lander och empiriska bevis pa politiska dtgarder
som framjar rorligheten. I den utstrackning det ér mojligt kan projektet ocksa omfatta en bedém-
ning av konsekvenserna av redan genomférda politiska dtgarder med hjalp av lampliga material
och statistiska metoder. Som ett exempel kunde konsekvensanalysen av rérlighetsunderstddet som
togs i bruk i borjan av 2017 komma i fraga.

I projektet bedéms med tanke pa utvecklingen av framtida tillvéxttjanster effekterna av det nya
arbetet och entreprendrskapet, som till foljd av omvalvningen av arbetet blir allt vanligare, som en
faktor som paverkar tillgdngen pad kunnig arbetskraft och betydelsen av digitala plattformslosningar
(bl.a. arbetsmarknadstorg och organisationers sysselsattningstjanster) och utbildningstjanster for
I6sningen pa tillganglighetsproblemen.

Som foljd av eventuella drojsmal sarskilt i anslutning till insamlingen av material kommer projektets
tidsram att stracka sig fram till slutet av 2019. I projektet produceras emellertid en mellanrapport
sd att informationen som den innehdller star regeringsforhandlarna till férfogande varen 2019. Mel-
lanrapporten baserar sig bl.a. pd litteraturéversikten och annat forskningsmaterial som da finns
tillgangligt. Mellanrapportens narmare tidtabell och innehdll avtalas om i styrgruppen. Alla analyser
och slutrapporten som omfattar de slutgiltiga rekommendationerna fardigstalls i december 2019.

Forskningsfragor:

- Hur kan yrkesroérlighet beskrivas och definieras som begrepp och av vilka slag av dynamiska
fenomen p& arbetsmarknaden bestar yrkesrorlighetens helhet och vilka ar de faktorer som
paverkar rorligheten?

- Hur ser nivan pa arbetskraftens yrkesrorlighet och den senare tidens utveckling ut i Finland
med tanke pa tidsperspektivet och i relation till andra lander?

- Vilka faktorer forklarar den utveckling av yrkesrorligheten som har observerats?

- Vad kan man sdga om det inb6rdes forhallandet mellan den regionala rérligheten och yr-
kesrorligheten och dess betydelse som metod for att framja besattandet av lediga arbets-
platser och lindra problemen med tillgdngen pad kunnig arbetskraft?

- Vilka ar de vasentliga hindren/incitamenten for yrkesrérlighet och hur kan dessa ytterligare
sankas/framjas dven med beaktande av individens olika livsskeden?

- Hur pdverkar den gallande lagstiftningen och dess tillampning arbetskraftens yrkesrorlighet
(bl.a. yrkesskydd och skyldighet att ta emot arbete) och hur kan man framja yrkesrorlig-
heten genom att utveckla regleringen?

- Vilken forbindelse finns det mellan examensstrukturer och utbildning och yrkesrérlighet?
Vad motiverar till omskolning och vilka reformer i utbildningen skulle stddja yrkesrérlig-
heten?

- Vilken roll kunde offentliga foretags- och arbetskraftstjanster (tillvaxttjanster) och sarskilt
digitala l6sningar ha i framjandet av yrkesrérlighet och ndr det galler att I16sa problemen
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med tillgdng pa arbetskraft (t.ex. kunskap, rddgivning och karriarstyrning) med beaktande
av ansvarsfordelningen och samarbetet mellan olika aktérer?

- Hur pdverkar de nya formerna av arbete och entreprendrskap utvecklingen och behovet av
yrkesrorlighet och vilken betydelse har de med tanke pa problemen med tillgdng pa arbets-
kraft? Hur kan man utgdende fran yrkesrorlighet forutse behovet av kompetens och arbets-
kraft inom olika omr&den?

- Vilka slag av politiska dtgarder och praktiska dtgdrder vore det bra att inleda och stérka for
att framja arbetskraftens rorlighet utgdende fran den tillgéngliga helhetslagesbilden och
genomfdrda analyser (inkl. erfarenheterna i andra lander)? Vilka skillnader i betoningen
finns det mellan olika aldersgrupper, kon, yrken/branscher och regioner och hurdana 6s-
ningar kan man foresld for dessa?

Forbindelser till regeringsprogrammets genomforandeplan, statsradets strategier och
annan utrednings- och forskningsverksambhet:

Projektet anknyter till forverkligandet av regeringsprogrammet, sarskilt till insatsomradena Syssel-
sattning och konkurrenskraft och Kompetens och utbildning. Projektet stddjer besluten i regering-
ens ramférhandlingar (11.4.2018) och bedémningen av dem samt beredskapen infor landskapsre-
formen och tillvaxttjansterna och tillgodoser ekonomirddets informationsbehov.

Till forskningsframstallan hor det pdgdende VN-TEAS —projektet "Alueellisen liikkuvuuden ja
monipaikkaisuuden mahdollisuudet ja seuraukset”, som fullféljs 12/2019.

Nar det galler utbildningsldsningarna kan projektet har kontaktytor med temat 2.4 “Jatkuvan
oppimisen rakenteet — kansainvalinen vertailue” i den har utlysningen.

Eurofound (2017), Employment transitions and occupational mobility in Europe: The impact of the
Great Recession, Publications Office of the European Union, Luxembourg. https://www.euro-
found.europa.eu/publications/report/2017/employment-transitions-and-occupational-mobility-in-
europe-the-impact-of-the-great-recession

Statsrddets kansli (2009) Ammatillinen liikkuvuus Suomessa vuosina 1989-2007, Statsradets kanslis
publikationsserie 5/2009. http://vnk.fi/julkaisu?pubid=3737
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8.7 Skogssamerna — kulturella sardrag och kulturidentitet

Det tillgangliga anslagets 6vre grans: 80 000 €
Tidsram: 7/2018-5/2019

Bakgrund for informationsbehovet och behovsbeskrivhing med motiveringar

I den tidvis intensiva diskussionen om samerna har granskningen av sardragen i skogssamernas
historia, sprék och kultur ur deras eget perspektiv kommit att std i skuggan. Lapplands omrade har
traditionellt befolkats av olika folkgrupper, som har haft en véxelverkan sinsemellan, men som dven
utvecklat egna kulturella sardrag.

Man vet att samiskan under historiens gang har anvants p& ett mer utbrett omréde &n samernas
nuvarande hembygdsomrdde. En politik som gynnat det finska spréket (s.k. forfinskningsatgarder)
har pd flera omraden bidragit till saminskans tertdg. Kontakten till samiskan har pd mdnga hall
brutits redan for lange sedan.

Skogssamerna har dock ett behov av att forstd sin egen bakgrund och kultur battre, samt att f3
uppleva det accepterat att identifiera sig som en medlem av sin egen grupp. Syftet med denna
utredning &r inte att reflektera frdgan om skogssamerna i forhdllande till kriterierna i Sametingets
valkatalog, utan att med kulturen som f6rsta prioritet utreda sardragen hos ifrégavarande grupp
med utgdngspunkt i samhallets egen historia och i bl.a. seder och bruk. Syftet ar dven att ur detta
perspektiv géra rekommendationer for hur kulturens livskraftighet kan uppratthdllas. Genom forsk-
ning skulle diskussionen, som nu lagger fér mycket tyngd vid samedefinitionen, kunna gdras
mangsidigare och aven inkludera de nordliga omradenas historia och kulturer.

Forskningsfragor:

- Vilka ar de kulturella sardragen hos folket i regionen ur det historiska perspektivet som rader
soder om de nuvarande samiska hembygsomradena. Nar har till exempel anvandningen av
samiskan férsvunnit? Hur beskriver manniskorna sjalva skogssamernas kultur idag?

- Vilka &tgarder kunde stimulera den skogssamiska kulturen? Hur kunde man stdda identite-
ten hos méanniskor som tillhér ifrdgavarande grupp?

Kopplingar till regeringsprogrammets genomférandeplan, statsradets strategier och
ovrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Under denna regeringsperiod har flera olika projekt som anknyter till samerna varit aktuella, till
exempel pdboérjandet av forsoningsprocessen. Sametingets reform, och i synnerhet diskussionen
om den s.k. definitionen, har skapat en spand atmosfar. Informationsbehovet ar mycket brdds-
kande, eftersom forslaget till reform av sametinget haller pa att bli fardigt och det ar meningen att
regeringens forslag kommer till riksdagen i borjan pa hostterminen. Forslaget har forberetts lange.
For den fortsatta beredningen behdvs nu aven information om situationen for de dvriga grupperna
i omradet.
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