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VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKOA TUKEVA SELVITYS- JA TUTKIMUS-
SUUNNITELMA - taustamuistio

Valtioneuvoston paatoksentekoa tukeva selvitys- ja tutkimussuunnitelma vuodelle 2014 on laadittu
Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoivassa tyoryhmassé (TEA-
tyoryhma) valtioneuvoston kanslian johdolla.

Tutkimussuunnitelman sisallolliset valintaperusteet

Tutkimussuunnitelmalle on valittu painopisteet ja kérkiteemat, joiden tutkimuskysymyksilla on sel-
ked kytkenté hallituksen paatoksenteon tietotarpeisiin ja kysymyksiin. Siséltdjen valinnassa on kay-
tetty seuraavia valintaperusteita:

- Tarveldhtoisyys: vastaa hallituksen ja ministerien paatoksenteon tietotarpeisiin

- Strategisuus: toteuttaa hallitusohjelmaa sek& muita keskeisia strategisia linjauksia ja on ta-
loudellisesti seka yhteiskuntapoliittisesti merkittava

- Ajallinen osuvuus (aikajédnne 1-3 vuotta): tuottaa tietoa paatoksenteon vaatimassa ajassa

- Toteutettavuus: soveltuu paatoksentekoa tukevan luonteensa vuoksi parhaiten juuri talta ra-
hoitusinstrumentilta rahoitettavaksi ja toteutettavaksi (vrt. ministerididen hallinnonalojen
oma budjettirahoitus, strategisen tutkimuksen rahoitusvaline, Suomen Akatemian ja Tekesin
ohjelmat)

- Relevanssi: tutkimuksen/selvityksen sisalto ja toteutusmuoto ovat olennaiset paatoksenteon
lyhyen tahtéimen tarpeiden kannalta (esimerkiksi tutkimuskatsaukset, policy brief)

- Tutkimuskysymysten soveltuvuus: tutkimusongelma on muotoiltu konkreettisiksi kysymyk-
siksi, joihin on ehdotetulla toiminnalla mahdollista vastata

- Uutuusarvo: tietoa ei ole ennestdén saatavilla. Kansallisen tutkimuksen/selvitysten liséksi
huomioidaan tunnistetut kansainvaliset vertailukohdat tai esimerkit seka kv. tietopohja ja
tietolahteet, mikali se on kysymyksenasettelun kannalta mielekésta ja hyodyllista

- Vastuu: teemalla on vastuuministerio, joka pystyy resursoimaan hankkeistamisen, hanke-
haun, seurannan, raportoinnin, hankkeen aikaisen tiedonhallinnan ja viestinnan seka suori-
tuksen hyvaksymisen.

Teemojen valinnassa on hyddynnetty valtioneuvoston suunnittelu- ja ohjausprosesseja seka naiden
yhteydessé kéaytyja keskusteluja paatoksenteon tietotarpeista (ml. hallitusohjelma ja sen seuranta,
tulevaisuusselonteko, hallituksen strategiariihet, rakennepoliittinen ohjelma).

Painopistealueiden ja karkiteemojen kuvaus

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma koostuu viidesta painopistealueesta ja niille valituista karkitee-
moista. Teemojen kypsyysaste ja konkreettisuus ovat varsin eritasoisia. Osa teemoista on yleisem-
maélla tasolla, kun taas toisissa on jo tunnistettavissa hyvin konkreettisia tutkimuskysymyksia ja
hanke-ehdotuksia. Karkiteemoille maaritettyja tutkimuskysymyksia tdsmennetdan ja rajataan selvi-
tys- ja tutkimushankkeen toteutettavuuden varmistamiseksi paatettdessa karkiteeman haettavaksi ju-
listamisesta. Kypsyysvaiheeltaan sellaiset tarpeet, joihin ei viela liity tutkimuskysymyksina tai
konkreettisina paatoksentekotilanteina méariteltavissa olevia perusteluja, on siirretty jatkovalmiste-
luun ja esitettaviksi seuraavan vuoden suunnitelmalle.



I Sivistys, yhteisollisyys ja osallisuus hyvinvoinnin perustana

Painopistealue liittyy yhteiskunnan polarisaation ehkéisyyn, koulutuksellisen tasa-arvon parantami-
seen ja kansalaisvaikuttamisen edistdmiseen. Aiheet liittyvat suoraan hallitusohjelmaan ja sen toi-
meenpanosuunnitelmaan. Lahtokohtana on hallitusohjelman painopiste kdyhyyden, eriarvoisuuden
ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Nahtavilla on, ett4 polarisaatiotendenssit ovat voimistuneet joilta-
kin osin, mutta lisatietoa syistd ja seurauksista tarvitaan. Aiheet tukevat poikkihallinnollisen koy-
hyyden ja syrjaytymisen vastaisen toimenpideohjelman, nuorten yhteiskuntatakuun ja demokra-
tiapoliittisen selonteon toimeenpanoa ja kansalaisvaikuttamisen vahvistamista. Ehdotetuilla aihealu-
eilla pyritaan vaikuttavuusarviointien lisaédmiseen. Aihealueet liittyvét niihin yhteenvetoihin, joita
TEA -tyoryhma teki yhdessa toteutettujen hankkeiden tuloksista (muistio ”’Strategisen tutkimus- ja
arviointisuunnitelman tuloksia”, 29.1.2013).

Ehdotuksessa keskitytaan tarkoituksellisesti nuoriin kohdistuviin toimiin, koska ne kuuluvat halli-
tusohjelman painopisteisiin ja niissé tarvitaan jatkotoimenpiteitd. Pohjaty6té on tehty aiemmin sek-
toritutkimuksen neuvottelukunnan ja TEA -tyéryhmaén toimesta.

1.1. Yhteiskunnan polarisaation ehkaisy

Tietoa kaivataan uusista polarisoitumisen trendeistg, jotka kohdistuvat erityisesti nuoriin ja muita
haavoittuvampiin yhteiskunnallisiin ryhmiin, mukaan lukien maahanmuuttajat. Merkkeja polarisoi-
tumisesta ja sen mukanaan tuomasta huono-osaisuuden syvenemisen vaarasta on havaittavissa aina-
kin koulutuksellisessa tasa-arvossa ja osaamistuloksissa. Samoin “taloudellisessa lukutaidossa”,
mika heijastuu talousvaikeuksiin joutuneiden nuorten méaariin. Hyvinvoinnin ja yhteiskunnallisten
kustannusten nakdkulmasta ongelmana ovat yha edelleen suurenevat erot terveytté edistévien ela-
méantapojen noudattamisessa (fyysinen aktiivisuus, ravitsemus jne.).

Hallituksen tulevaisuusselonteko (2013) nostaa tulevaisuuden erityiseksi huoleksi liikkumattoman
elaméantavan, joka heikentaa tydeldman tuottavuutta seka kilpailukykya ja on voimakkaasti yhtey-
dessa vaestoryhmien valisiin terveys- ja hyvinvointieroihin seka syrjaytymiskehitykseen. Liikku-
mattomuudesta aiheutuvia kansantaloudellisia kustannuksia ei ole kokonaisvaltaisesti arvioitu.
Liikkumattomuuden kustannuksia ei ole koskaan arvioitu.

TEA -tyéryhma toteutti vuonna 2012 selvityksen siitd, mitd tiedamme politiikkatoimien vaikutta-
vuudesta lasten ja nuorten syrjaytymisessa ja hyvinvointierojen vahentdmisessé. Raportissa suosi-
tettiin oppilaanohjauksen tehostamista, tyopajatoiminnan kehittamista, oppisopimuskoulutuksen li-
sdédmista seka nuorten voimavaroja parantavien toimien edistdmista TE -toimistojen palvelujen ja
muiden toimien yhteydessd. Tuore raportti nuorisotakuun tutkimuksellisesta tuesta on samansisél-
toinen. Sen mukaan olennaista on, ettd paikkakuntakohtaiset yhteistydmallit ja palveluprosessit ovat
yhteen sovitettuja ja sujuvasti toimivia. On kehitettdva nuorten palvelut integroivia palvelumalleja.
Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien nuorten lukuméaéra on kasvanut. Nuorten ammatilliseen kuntou-
tukseen pééasy ei ole parantunut.

Karkiteema on yhteiskunnan polarisaation ehkéisy. Ensimmainen kysymys koskettaa raha- ja luot-
tomarkkinoilla vaikeuksiin joutuneiden eldmantilannetta seka vetaytyvien ja eristdytyvien nuorten
eldmantilannetta. Suunnitelman tarkoituksena on toteuttaa yhteishanke, joka koskettaa erityisesti
STM:n, OM:n, TEM:n ja OKM:n toimia.



Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Mité toimenpiteita ja palvelumalleja pitéisi tehda eri toimijoiden yhteistyon4, jotta raha- ja
luottomarkkinoilla vaikeuksiin joutuneiden hankala el&méntilanne ei pitkity ja syvenna
eriarvoistumista? Politiikkatoimien suunnitteluun tarvitaan kokonaistilanteen kartoittamista,
jossa otetaan huomioon luototuskysymykset, velkaantuminen, taloudellinen selviytyminen
(perusturva), opintotuet, velkaneuvonta ja maksujarjestelyt seka ulosotto. Talousvaikeuksiin
joutuneissa on talla hetkella my6s paljon nuoria henkilita.

- Mité politiikkatoimia ja palveluja pitéisi kehittaa eristaytyvien ja vetéytyvien nuorten ela-
mantilanteeseen? Usein naihin liittyy myds mielenterveysongelmia, jotka saattavat olla
ylisukupolvisia.

- Miten politiikkatoimilla pystytaén kehittdmaan palveluja integroituneemmiksi siten, etta ny-
kyista paremmin ehkaistdan seka akuutteja ettd ylisukupolvisia syrjaytymisen uhkia?

Olennaista on, ettd palveluprosessit ovat yhteen sovitettuja ja sujuvasti toimivia. Selvityksessa on
kartoitettava ja arvioitava nykyisten palvelurakenteiden vaikuttavuutta ja hyvien kéytantojen edis-
tamista nuorten tydmarkkinoille tai koulutukseen padsyn helpottamiseksi erityisesti syrjaan vetay-
tyvien nuorten kohdalla. Palveluista on otettava tarkasteluun ainakin mielenterveys- ja paihdepalve-
lut, etsiva nuorisotyd ja kuntoutus, mukaan lukien kuntouttava tyétoiminta. Arvioinnissa on kiinni-
tettdva huomiota my6s palvelujen saannin esteisiin ja palvelujen yhdenvertaiseen kéayttoon.

Toinen kérkiteeman kysymys koskettaa aktiivisten ja litkkumattomien kansalaisten palvelutarpeiden
eroja ja terveyden edistamista seka sita tavoittavatko nykyiset politiikkatoimet kohderyhmansa ja
erityisesti haavoittuvimmat ryhmat. Tavoitteena on ehkaista yhteiskunnalle aiheutuvien kustannus-
ten kasvua. Suunnitelman tarkoituksena on yhteishanke, joka koskettaa erityisesti STM:n, OKM:n
ja VM:n toimia muiden ministerididen ohella.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

— Miten suuret kustannukset aiheutuvat yhteiskunnalle liikkumattomuudesta?

— Onko olemassa seuranta-, rekisteri- ja tutkimusaineistoja, joita hydédyntdmalla voidaan 16y-
tad eroja fyysisesti aktiivisten ja litkkumattomien kansalaisten palvelutarpeessa (terveyden-
huolto) seké tyohon osallistumisessa ja tuottavuudessa (sairauspoissaolot, tuottavuuden
alenemat)?

— Onko olemassa olevan tutkimustiedon valossa l16ydettavissa yksiléllisia tai yhteiskunnallisia
tekijoita, jotka ennustavat eri ikdryhmien (mm. ikdihmiset ja lapset ja nuoret) litkkumatto-
muutta ja siita aiheutuvia yhteiskunnallisia kuluja?

— Tavoittavatko valtionhallinnon terveyttd edistavat toimenpiteet ja ohjelmat kohderyhménsa
ja erityisesti ne, joiden fyysisessa aktiivisuudessa ja elintavoissa olisi eniten korjattavaa?

— Miten liikunnan ja terveyden edistdmisen lainsdadantétoimia ja tukijéarjestelmia tulisi kehit-
tad toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi? Téllaisia jérjestelmi& ovat mm. erilaiset lii-
kunnan tukijarjestelmét, toimintaohjelmat, viralliset linjaukset ja suositukset seka verotus.

1.2. Koulutuksellisen tasa-arvon vaikutukset — osaaminen, kasvu ja hyvinvointi

Suomen koululaisten osaamistaso on ollut kansainvélisessé vertailussa huippuluokkaa. Koulutuksel-
linen tasa-arvo on ollut Suomen erityinen vahvuus. Se on mahdollistanut inhimillisten voimavaro-
jen taysimaaréisen hyddyntdmisen tydmarkkinoilla ja vahvistanut sosiaalista koheesiota. Uusimpien
tutkimustulosten mukaan oppimistulokset Suomen kouluissa ovat heikentyneet ja erot eri oppilas-



ryhmien vélilld kasvaneet. Tamé vaikuttaa merkittavasti nuorten tuleviin tyollistymismahdollisuuk-
siin ja koulutusuralla etenemiseen.

Aiemman tutkimuksen perusteella tiedetddn vanhempien koulutustaustan ja kulttuurisen pddoman
vaikutus em. seikkoihin. Tilanne on monella tavalla muuttunut. Osaamistulokset ovat pudonneet
kaikissa ryhmissa (huippuosaajista oppimisvaikeuksissa oleviin). Nakyvissa on myds huono-
osaisuuden kasaantumista. Vanhat selitykset eivat ole riittdvid. On aiheellista selvittaa, 16ytyyko uu-
sia selittavia tekijoita oppimistulosten heikkenemiseen ja koulutusuravalintojen eriytymiseen. Tél-
laiset tekijat saattaisivat liittya yleisimpiin yhteiskuntaa, kulttuuria, elaméantapoja ja arvokehitysté
koskeviin muutoksiin.

Paatoksentekoa varten tarvitaan kokoava analyysi Suomen uudesta tilanteesta. Se kdynnistetaan
katsaus-tyyppisella selvityksella tuoreimmista kansainvélisista ja kansallisista tutkimuksista, joita
tarkastellaan erityisesti Suomen perinteisen vahvuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakokul-
masta (alueellinen, sosioekonominen, eri véestoryhmien ja sukupuolten valinen tasa-arvo). Tamén
katsauksen pohjalta selvitetddn tarkemmin osaamista ja sosiaalista koheesiota murentavia uusia seli-
tystekijoita.

Aihepiiriin liittyvan selvityksen tuloksia voidaan hyddyntaa koulutus- ja yhteiskuntapolitiikan
suunnittelussa valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Tuloksista olisi hyOtya arvioitaessa uusia
keinoja syrjaytymisen ehkaisemisessé ja nuorisotakuun toimeenpanossa. Selvityksen tuloksilla voi
olla merkitysta myds taide- ja kulttuuripoliittisten toimien kohdentamisessa, mm. lastenkulttuuripo-
liittista ohjelmaa toteutettaessa.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

— Loytyyko suomalaisten lasten ja nuorten oppimistulosten ja koulutusuralla etenemisen eroil-
le aiemmista tutkimuksista poikkeavia tai niita tdydentéavia selityksia? Mita tallaiset tekijat
ovat? Mité pitéisi tehdd, ettd osaamisen taso nousisi taas huipulle (ja havaittu eriarvoistumi-
nen estettaisiin)?

— Missa madrin menestymattdmyys koulutuksessa ja putoaminen koulutusuralta osuu samoi-
hin lapsiin ja nuoriin, jotka ja&dvat myos harrastusten ja muun osallistavan ja kehittavan toi-
minnan ulkopuolelle? Miké on naiden tekijoiden yhteisvaikutus ja milla keinoilla téllaisten
lasten ja nuorten asemaa koulutuksessa ja harrastustoiminnassa voidaan parantaa?

1.3. Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen - kansalaisvaikuttaminen ja osallisuus

Kérkiteemalla pyritdén selvittdméén vanhoja ja uusia demokratian toimintamuotoja seké osallistu-
misen eriarvoistumiseen liittyvia kysymyksié. Valtioneuvosto linjaa demokratiapoliittisessa selon-
teossa, ettd kehitetddn uusia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia seké lisataan hallinnon avoimuutta
ja vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa. Hanketoiminnalla pyritadn tukemaan selonteon jalkeen to-
teutettavaa toimintaohjelmaa demokratian vahvistamiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi, seka
osallistumispalvelujen arviointia.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:
— Miten kansalaisaloite ja muut osallistumisen muodot on kyetty yhdistdmaan strategiseen

paétoksentekoon?
— Kuinka vaikuttavaa jarjestétoiminta on?



Jatkuuko osallistumisen eriarvoistuminen alueellisesti ja eri sosioekonomisten ryhmien va-
lilg?

Mitka ovat osallistumattomuuden syyt?

Miten esimerkiksi nuorten ja maahanmuuttajien osallistumista voisi jatkossa paremmin tu-
kea?



1 Tydn, osaamisen ja yrittamisen liitto

Tulevaisuusselonteon mukaisesti Suomi 2030 menestyy, mikali Suomi onnistuu rakentamaan kes-
tavaa kasvua omaleimaisiin menestystekijoihinsa nojaten ja kantaen vastuuta sek& Suomessa etta
globaalisti. Suomi haluaa profiloitua innostavana, houkuttelevana ja vakaana toimintaympéristona
yrityksille, osaajille ja tyontekijoille. Elinkeino- ja yritysrakenteen valttamaton monipuolistuminen
pohjautuu sellaisten tulevaisuuden menestystekijéiden tunnistamiselle, jotka antavat Suomelle evai-
ta selvitd paremmin nopeista talouden muutoksista ja joissa Suomella on seké luontaisia vahvuuk-
sia, joille rakentaa ettd globaaleja markkinoita, joita hyodyntdd. Kuten tulevaisuusselonteko linjaa,
Suomi haluaa tarjota parhaan toimintaympariston ja kotipesén erityisesti niille yrityksille, jotka ha-
luavat ja kykenevéat uudistumaan seka kasvamaan globaalisti.

Toimintaympériston muutoksiin liittyen voi nousta esille akuutteja tietotarpeita. Tallainen teema on
automatisaatio, jonka jo tiedetddn muuttavan radikaalisti ammattirakennetta, osaamista ja yritystoi-
mintaa. Teemalla on yhtymakohtia pitkén aikavalin tyévoima- ja koulutustarve-ennakointiin, jossa
on mentdva aiempaa tarkemmalle ja ammattirakenteen tasolle.

2.1. Arktisuuden mahdollisuudet

Arktisen alueen merkitys on tunnistettu muun ohella tuoreessa hallituksen arktisten alueiden strate-
giassa. Suomessa on merkittdvaa kylman ilmanalan osaamista eri sektoreilla ja my6s digitaalinen
kehitys luo omia mahdollisuuksia pohjoisen sijainnin hyddyntdmiseen. Menestyksekas toiminta
arktisilla alueilla edellyttda yhteistoimintaa yritysten, tutkimusmaailman, hallitusten ja kansainvalis-
ten jérjestdjen kanssa toimintaympariston tilanteen selvittdmiseksi. Alueen taloudellinen perspek-
tilvi on merkittava ja todellinen, mutta siihen liittyy myos riskeja ja epavarmuuksia. Jotta Suomi
voisi olla aktiivinen toimija, tulee paatoksenteon pohjaksi tuottaa systemaattisesti hyoty-riski -
arviointeja. On myos tarkead kohdistaa tutkimusta arktiseen toimintaan ja kartoittaa sit4, missé
Suomella on erityisosaamista nyt ja mihin kylméan ilmanalan osaamisalueisiin kannattaa panostaa
erityisesti kun maamme valmistautuu Arktisen neuvoston puheenjohtajuuteen v. 2017. Keskeist4 on
huomioida my®s turvallisuusnakdkohdat (poliittinen, ympéristé- ja toiminnan turvallisuus). Kérki-
teema n&hdaan erityisen tarkeand, koska mikaan nykyinen tutkimuksen rahoitusinstrumentti ei ra-
hoita esitetyn kaltaista, Suomelle keskeista tutkimusta (ei paallekkéisyyttd Suomen Akatemian huh-
tikuussa alkavan tutkimusohjelman tai Tekesin meneilladn olevan arktisten merien ohjelman kans-
sa).

Toteuttavissa toimeksiannoissa tuotetaan Suomea koskevaa tietoa ja tuetaan Suomen osallistumista
Arktisen neuvoston Adaptation Actions for a Changing Arctic (AACA) -hankkeeseen (2013—
2017). AACA-hanke tuottaa integroidut muutosarviot ja arviot mahdollisista sopeutumistoimista
(raportti 2015 loppu/2016 alku) kolmelta maantieteelliselta pilottialueelta, joista yksi on Barents
(Suomi, Norja, Ruotsi, Vendjd). Suomalaisen tiedon tuottaminen etenkin Barentsin aluetta kasittele-
vaan raporttiin on keskeista seka Arktisen ettd Barentsin aluetta koskevan yhteistyon kannalta.
Suomi on talla hetkelld Barentsin euro-arktisen neuvoston puheenjohtaja, ja Suomi ottaa Arktisen
neuvoston puheenjohtajuuden kevaallad 2017, jolloin tulee tarkastelun kohteeksi AACA-hankkeen
esittdmat sopeutumistoimet ja niiden toimeenpano. Alueellisesti tarkennetut ilmastomallit auttavat
paikallisia asukkaita ja elinkeinoja (porotalous, metsatalous, kaivostoiminta, rakentaminen, matkai-
lu) paattdmadn tarvittavista sopeutumistoimista muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Karkiteemassa
laaditaan talouden analyysi ja vastataan tietotarpeisiin, joihin ei muualla vastata, seké yleisempi
aluetta koskeva talousdynamiikan analyysi (ml. mm. infran kehittyminen ja raaka-aineiden hyédyn-
tdminen).



Riskien tunnistamisen ja ennakoinnin kannalta olennainen tiedontuotannon muoto on integroitu ar-
viointi, jossa tarkastellaan ilmastonmuutoksen liséksi lisddntyvan ihmistoiminnan (kaivostoiminta,
energia- ja luonnonvarojen kayttd, matkailu, liikenne, kalastus) ja arktisten meri- ja maaekosystee-
mien muutosten aiheuttamia vaikutuksia sekd ihmisen ja luonnon mahdollisuuksia sopeutua muut-
tuviin olosuhteisiin. Huomiota kiinnitetdan myos turvallisuusdynamiikkaan.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Millainen on arktisen alueen talousdynamiikka (ml. mm. infran kehittyminen ja raaka-
aineiden hyodyntdminen)? Millaiset ovat liiketoiminnallisen ja poliittisen dynamiikan vai-
kutuksista turvallisuuteen ja painvastoin? Miten huomioidaan tiedossa/ennakoitavissa olevat
muutokset arktisessa toimintaymparistossa (ilmastonmuutos)?

- Millaisia riskeja liittyy arktisella alueella harjoitettavan (taloudelliseen) toimintaan ja miten
ne suhteutuvat toiminnan hyotyihin? Mitk& ovat toiminnan mahdollisesti aiheutuvat oikeu-
delliset ja muut seuraukset ja vastuut eri toimijoille? Mika on hyvéksyttavissé oleva riskita-
s0?

- Millaisia uusia toimijoita ja intresseja arktisella alueella toimii ja miten Suomen tulisi ndma
huomioida (mm. Kiinan arktiset intressit)?

2.2. Niukkuuden ja vihrea kasvun mahdollisuudet

Hallitus tavoittelee Suomea, joka on maailman eturintamassa ympaéristoystavallisessd, resurssi- ja
materiaalitehokkaassa taloudessa seké kestavien kulutus- ja tuotantotapojen kehittdjanda. Vihrealla
kasvulla tarkoitetaan véahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen perustuvaa, ekosysteemien toiminta-
kyvyn turvaavaa taloudellista kasvua, joka vahentdd ymparistokuormitusta seka edistad hyvinvoin-
tia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta (VN raporttisarja 4/2013). Vihreda kasvua rakennetaan niuk-
kenevien resurssien varaan. Luonnonvarojen ja ekosysteemipalveluiden kestava kéayttd on pitkan
tahtdimen vihredn kasvun edellytys. Vihreddn kasvuun siséltyy myos pyrkimys korvata uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kayttéd uusiutuvien luonnonvarojen kestavalla kaytolla.

Vihredlle kasvulle on politiikassa ladattu odotuksia ja korkeita tavoitteita. Energia- ja resurssitehok-
kuus seka vihreét teknologiat ovat keskeisid kestdvan kasvun elementteja EU 2020 -strategiassa.
Viime vuosina Suomessa on laadittu useita yhteisia teemaan liittyvia strategioita ja suunnitelmia,
kuten Suomen biotalousstrategia ja kansallinen materiaalitehokkuusohjelma. Aihe nousee keskei-
sesti esille myos tulevaisuusselonteossa ja valtioneuvoston luonnonvaraselonteossa.

Biotalousstrategian toimenpiteiden jalkauttamista tukevaa selvitystyoté tarvitaan, koska silla pysty-
tadn oleellisesti vauhdittamaan biotalouden ja niukkuuden mahdollisuuksien hyédyntamisté. Lain-
sdadannolla ja muilla ohjauskeinoilla voidaan tukea biotalouden uusien ratkaisujen syntymista ja
varmistaa, etta biotalouden tarvitsemien raaka-aineiden kaytté on kestévélla pohjalla. Uuden liike-
toiminnan syntymisen kannalta on tarkeaa, ettei sille aseteta tarpeettomia hallinnollisia rasitteita ja
saéntelya kilpailijamaihin verrattuna. Samalla biotalouden mahdollisuudet tulee tunnistaa laajasti ja
vahvistaa biotalouden palvelujen ja aineettoman arvonluonnin mahdollisuuksia.

Materiaalitehokkuutta koskien komissio on antamassa toukokuussa 2014 resurssitehokkuustie-
donannon. Ensimmaisid linjauspaattksia tehtaneen loppuvuonna (tavoitteista, indikaattoreista). Seu-
raavien vuosien aikana tullee jo velvoittavampia asioita paatettaviksi. Suomi on hyvin materiaali-
intensiivinen maa, minka vuoksi meilla pitaa olla tietoa, jotta voimme vaikuttaa tehokkaasti EU-



paatoksissa ja kansallisen politiikan suuntaamisessa. Kiireellisesti selvitettdvéana tarpeena ovat re-
surssitehokkuuden indikaattorit, joita tarvitaan mm. tukemaan EU:n materiaalitehokkuustiedonan-
non mukaisia kansallisia linjauspéatoksia. Resurssien kayttod kuvaavien indikaattoreiden rinnalla
on tunnistettava resurssien kayton ja resurssitehokkuuden parantamisen ymparisto- seké yhteiskun-
tataloudellisia vaikutuksia kuvaavia indikaattoreita.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

Mitké ovat biotalousstrategian toimeenpanon kannalta keskeiset lainsaadannon kehittamis-

ja muutostarpeet?

- Mitka ovat biotalouden kehittymisen kannalta keskeiset hallinnolliset pullonkaulat ja millai-
silla toimenpiteilla niitd voidaan poistaa?

- Mitka ovat biotalousstrategian toimeenpanon kannalta keskeiset yhteistyon teemat, alustat ja
muodot, ja kuinka niitd voidaan vahvistaa?

- Mitka ovat keskeiset resurssi- ja materiaalitehokkuuden seka vihrean kasvun indikaattorit?

2.3. Tyopoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus ja vaihtoehdot

Teema tuottaa tietoa hallitusohjelman ty6urien pidentdmisen ja tyollisyysasteen nostamisen tavoit-
teisiin seka hallituksen rakennepoliittiseen ohjelman toimenpanoon, jossa erityistarpeena on tunnis-
tettu tydvoimapalveluiden vaikuttavuusarviointi (osatyokykyiset, osallistava sosiaaliturva, aktivoin-
ti ja kuntoutus, tydvoiman palvelukeskukset). Vaikuttavuusarvioinnin pohjalta kyetaan tehostamaan
tyovoimapalveluita koskevien toimenpideohjelmien toteuttamista sekd kehittdmaan ja monipuolis-
tamaan osallistumisen mahdollisuuksia hyédyntéen kuntoutusta, koulutusta ja tyévoimahallinnon
keinoja. Tavoitteena on laajentaa osallistavien toimenpiteiden tarjontaa kunnissa, valtiolla, yrityk-
sissd, jarjestoissa ja kotitalouksissa.

Teema on valttdmaton nykyisen hallitusohjelman ja rakennepoliittisten toimenpiteiden tietotarpei-
siin vastaamiseksi (tyourien pidentdminen, tyollisyysasteen nostaminen, osatyokykyiset, osallistava
sosiaaliturva, aktivointi ja kuntoutus, tydvoiman palvelukeskukset). Uuden hyvinvointisopimuksen
keskeinen haaste on tyollisyys, joka on keskeinen yhteiskuntaan osallistumisen kannalta. Teemassa
nostetaan esille kysymykset julkisten sektorien (konsistenssi valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahas-
tojen kesken tyévoimapolitiikassa) sek& yksityisen sektorin tydvoimapolitiikasta. Julkisella tyovoi-
ma- ja yrityspalvelulla on suuri merkitys tyottémyyden ennaltaehkaisyssd, tyottomyysjaksojen ly-
hentdmisessd, tyévoiman saatavuudessa sekd uusien tyopaikkojen luomisessa. Erityisesti sahkoisten
palvelujen vaikuttavuudesta tyévoimapolitiikassa tarvitaan uutta tietoa, koska kyse on asiakaskoh-
deryhméstd, jossa osalla on huomattavia vaikeuksia tietotekniikan ja sdhkdisen lukutaidon kanssa.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

— Mika on tyévoimapalveluiden vaikuttavuus koskien vélityémarkkinatoimintaa, osatyoky-
kyisten tyollistdmistd ja maahanmuuttajien kotouttamista (ml. séhkdiset palvelut)?

— Miten tyévoimapolitiikalla edistetddn tyomarkkinoiden toimivuutta ja estetaan tyottomyy-
den muuttumista rakenteelliseksi?

— Tukeeko nykyinen etuusjarjestelma tyon tarjontaa?

— Millaisia tarpeita tydvoimapolitiikalle ja -palveluille nousee automatisaatiosta? Miten ndmé
vaikutukset heijastuvat eri ammattiryhmiin ja toimintoihin ja miten tdhan muutokseen tulisi
varautua? Mika on kokonaiskuva olemassa olevan tutkimuksen pohjalta?



2.4. Teollinen internet ja automatisaatio

Teollinen internet (T1) on yksi puoli digitaalitaloutta ja merkittava tekninen ja liiketoiminnallinen
globaali murros, jolla on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Teollista internetia pidetaan
’kolmantena teollisena vallankumouksena”, jonka hyddyntdmisen on arvioitu kasvattavan maail-
man bruttokansantuotetta 1 — 1,5 prosenttiyksikkdd vuodessa ainakin kymmenen seuraavan vuoden
ajan. Suomalaisilla yrityksilla ja tutkimuslaitoksilla on jo nykyiselladn merkittdvaa teemaan liitty-
vaa osaamista, mutta on myds syytd huomioida, ettd teeman vaikutusalue on tata laajempi: valmis-
tavan teollisuuden ja sen tuotteiden liséksi teollisella internetilla on tiiviit yhteydet myos julkisen
sektorin ja yhteiskunnan toimintaan, mm. energian tuotantoon ja jakeluun, kauppaan, logistiikkaan,
liikenteeseen, kiinteist6jen ja muun infrastruktuurin k&yttéon ja yllapitoon, terveydenhoitoon,
ikaantyneiden asumiseen, yhdyskuntapalveluihin jne. Suomalaisten yritysten mahdollisuudet taman
potentiaalin hyddyntdmisessa edellyttavat myos mahdollisten sdéddosesteiden tunnistamista. Alusta-
vasti muotoillut tutkimuskysymykset vastaisivat hallituksen ja ministereiden lyhyen aikavalin tieto-
tarpeisiin ja olisivat konkreettisten kysymysten avulla nopeasti hankkeistettavissa.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

— Mitka ovat teollisen internetin tyollisyysvaikutukset ja mahdollisuudet Suomen taloudelle
(esim. mik& on suomalaisyritysten tilanne [yrityskoon, toimialan, jne.] mukaan)?

— Millaisia mahdollisuuksia ja uhkia on tunnistettavissa ja miten kannusteita tulisi kehittaa ja
esteitd purkaa?

— Millaisia kansainvalisia yhteistydrakenteita tarvitaan?
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i Kestava julkinen talous

Suomen tulevaisuuden merkittdva haaste on kyky luoda ja yllapitaa riittavaa taloudellista vaurautta.
Vaeston ikaantyessa eldke- ja hoivakustannukset kasvavat ja huoltosuhde heikkenee. Tuleville su-
kupolville on annettu lupauksia palveluista, joiden toteuttaminen ei ole nykyisilla rakenteilla talou-
dellisesti kestavalla pohjalla. Julkisessa taloudessa on merkittavé kestavyysvaje, jonka ratkaisemi-
sessa tarvitaan myos uutta selvitys- ja arviointitietoa.

Pitkén ajan kestavyysvajeen lisaksi Suomella on haasteena keskipitkdn ajan talouden tasapainoon
vaikuttava suuri rakenteellinen muutos. Perinteiset talouden kivijalat — elektroniikka- ja metsateolli-
suus — ovat suuressa murroksessa. Kyseisten toimialojen vaikeudet heijastuvat koko talouden toi-
mivuuteen. Koska my6s suhdannekehitys on ollut heikkoa, talouspolitiikan viimeaikaista suunnitte-
lua on vaikeuttanut se, ettd suhdanteista ja rakenteista johtuvia muutoksia on vaikea erottaa.

Alueiden ja kaupunkiseutujen elinvoimaisuuden kehittdmisen ja yllapitdmisen haasteena on mm.
yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys. Alueiden kokonaisvaltaisen kehittdmisen tavoitteena on
maankayton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen suunnitelmien seka toteutuksen yhteen
sovittaminen. Yhdyskuntarakenteen ja sen eheyttdmisen taloudellisen merkityksen ja vaikuttavuu-
den vahvistaminen edellyttaa arviointeja ja selvityksia.

Kestéavan julkisen talouden painopistealue pyrkii vahvistamaan talouspolitiikan suunnitteluun tarvit-
tavaa tietopohjaa. Painopisteeseen on talla hakukierroksella valikoitu kaksi perinteista julkisen ta-
louden teemaa sekd maankayton ja asumisen ohjaustoimien taloudellista merkitysta selvittava tee-
ma. Ajatuksena on, etté jatkossa tdmén painopistealueen selvitystoiminnassa voidaan ottaa myos
muita maankayton ja asumisen tapaisia laajoja toimintapolitiikan ajankohtaisia tietotarpeita selvitet-
tavaksi julkisen talouden nakokulmasta tarkasteltuna.

3.1. Julkisen talouden kestavyys ja rakenne

Hallitus on asettanut tavoitteekseen pienentaa kestavyysvajetta eli pitkan aikavélin tulojen ja meno-
jen tasapainoa. Rakennepoliittisessa ohjelmassaan hallitus asetti alatavoitteita kunnille, julkisen
palvelutuotannon tuottavuudelle, tyon tarjonnalle ja rakenteelliselle tydttémyydelle seka koko ta-
louden tuotantopotentiaalille. Kunkin alatavoitteen saavuttamiseen on lukuisia vaihtoehtoisia talo-
uspoliittisia toimia. Selvitystoiminnan tavoitteena on rahoittaa vaihtoehtoisten toimien tehokkuuden
ja muiden vaikutusten arviointia. Mahdollisia selvitettavia kysymyksia téssa karkiteemassa liittyy
tuottavuuteen julkisissa palveluissa seké siihen millaisia vaihtoehtoisia ratkaisuja tunnistetaan vero-
jarjestelman kehittdmisessa (mahdollisimman paljon verotuloja tuottavaan suuntaan).

3.2. Julkisen talouden vakaus ja finanssipolitiikka

Julkisen talouden vakauttamiseksi finanssipolitiikan saantdja on hiljattain uudistettu ja keskustelu
optimaalisesta sdantokehikosta jatkuu. Tarkeéé on selvittdd miten julkisen talouden tasapainoa mita-
taan ja miten julkinen talous tulee tasapainottaa silloin, kun tasapainouralta on poikettu. Suomessa
on liséksi kayty keskustelua siitd, milla aikajénteelld ja minkélaisilla talouspoliittisilla valinnoilla
valtion velan kasvu tulisi taittaa. Pitk&aikainen velkaantuminen saattaa johtaa dkilliseen ja ennalta
arvaamattomaan sopeutustarpeeseen, mutta lyhyella aikajanteella julkisella taloudella on vaikutusta
my0s koko talouden toimeliaisuuteen.
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Mahdollisia selvitettavid kysymyksia liittyy mm. siihen mill& tavalla finanssipoliittiset sadnnot pi-
taisi asettaa, jotta ne olisivat mahdollisimman hyodyllisia tilanteissa, joissa talouskehitys poikkeaa
tuntuvasti odotetusta (suhdannetilanteen tai rakenneshokkien takia).

3.3. Talouspolitiikan arvioinnin tueksi hankittava selvitys- ja arviointitoiminta

Talouspolitiikan tavoitteiden ja toteutumisen arviointi on tarkeé osa yhteiskunnallisen paatoksente-
on tukemista. Talouspolitiikan arvioinnista vastaa talouspolitiikan arviointineuvosto.

Talouspolitiikan arviointikysymyksi& ovat mm.:

- Talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden tarkoituksenmukaisuus?

- Talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja valittujen keinojen tarkoituk-
senmukaisuus?

— Talouspolitiikan valmistelussa kaytettyjen ennuste- ja arviointimenetelmien laatu?

- Talouspolitiikan eri osa-alueiden yhteensovittaminen ja kytkennat yhteiskuntapolitiikan
muihin osa-alueisiin?

- Talouspolitiikan onnistuminen erityisesti taloudellisen kasvun ja vakauden, ty6llisyyden ja
julkisen talouden pitkén ajan kestavyyden kannalta?

- Talouspolitiikan instituutioiden ja julkisen talouden rakenteiden tarkoituksenmukaisuus?

3.4. Maankayton ja asumisen kehittdaminen

Kasvavat kaupunkiseudut joutuvat kohtaamaan samanaikaisesti useita isoja haasteita, joilla on sek&
taloudellisia, sosiaalisia ettd ympéristdllisia ulottuvuuksia. Kasvavien kaupunkiseutujen kehitykseen
liittyy myds uhkia syvenevésté alueiden haitallisesta eriytymiskehityksesta (mm. alueellinen segre-
gaatio). Kaupunkiseudut ovat myds kasvavassa méarin laajempien alueiden ja koko maan talouden
moottoreita.

Teemaan liittyy vaeston keskittymisen jatkuminen kasvukeskuksiin ja erityisesti suurille kaupunki-
seuduille kuin myds asuinympariston toimivuuden ja laadun merkitys kilpailutekijana (yritysten ja
osaajien houkuttelijana). Tahan liittyy myos riittavan kaavoituksen turvaaminen ja tarve tarkastella
kaavoitusta kilpailun ndkdkulmasta. Asumisolosuhteet ovat yksi keskeisimpia hyvinvoinnin tekijoi-
ta. Asumiseen liittyvilla toimilla on huomattava vaikutus myos julkiseen talouteen. Liséksi asumi-
seen liittyvilla tekijoilla on merkittavia valillisia vaikutuksia mm. tyollisyyteen ja talouden rakentei-
siin. Véhahiilisen yhdyskuntakehityksen edistdminen energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisek-
si edellyttaa isoja jarjestelmatason muutoksia (mm. merkitys ja potentiaali cleantech-pohjaisen ta-
loudellisen kasvun kannalta). Julkisen talouden niukkenemisen ja vaestérakenteen muutosten myo6té
palvelujen saavutettavuuteen liittyy kasvavia haasteita.

Naihin liittyvilla tietotarpeilla on tiivis kytkentd yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelmien kehit-
tdmiseen sek& maankayton ja asumisen ratkaisuihin ja politiikkaan niin paikallisella, alueellisella
kuin valtakunnallisellakin tasolla. Toteutettaviin selvityksiin liittyy tietopohjan vahvistamistarpeita
niin sisalléllisesti kuin toimintamalleihinkin liittyen. Selvitykset tuottavat tietopohjaa, jota tarvitaan
kaupunkiseutujen kehittdmisessd, suunnittelussa ja ohjauksessa sekda mm. paatoksentekoon raken-
nepoliittisen ohjelman toimenpiteissa.
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Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Mitka ovat vaikuttavimmat yhdyskuntarakenteen ja asumisen ohjauskeinot?

- Millaisia taloudellisia ohjauskeinoja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi on kéytettavissa?
Millaisia asioita pitaa ottaa huomioon, kun kilpailunakékulma halutaan nykyista paremmin
integroida osaksi alueidenkdyton suunnittelua? Millaiset menettelytavat ja ratkaisut ovat
parhaiten toimivia tdydennysrakentamisen suunnittelussa ja toteuttamisessa?

- Miten voidaan lisatd MAL -aiesopimusten tuloksellisuutta ja sitovuutta sopimusosapuolten
kesken?

- Mitka ovat vaikuttavimmat toimet pyrittdessé estdmaan haitallista alueellista eriytymiskehi-
tysta kaupunkiseuduilla? Mitk& ovat keskeisia kriittisida maankayttoon ja asumiseen liittyvia
toimia pyrittdessa kohti vahahiilista (hiilineutraalia) yhdyskuntaa ja luotaessa mahdollisuuk-
sia vahahiiliseen elaméntapaan kaupunkiseuduilla?

- Miten maank&yttoon ja asumiseen liittyvid voimavaroja ja prosesseja tulisi suunnata ja ke-
hittaa?

- Millaiset olisivat julkistaloudellisesti kestavat hyvén toimivan yhdyskuntarakenteen palvelu-
tasomaéarittelyt ja miten palvelutason kehitystéd pystytdén seuraamaan?
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v Turvallinen yhteiskunta

Vakaat yhteiskunnan olosuhteet, toimiva oikeusjarjestelma, yhteiskunnan toimivuus ja demokratia
ovat kilpailukykytekijoitd. Ndmé& ovat olleet Suomen perinteisia vahvuuksia ja globaalin digitalou-
den olosuhteissa niiden merkitys voi korostua entisestaan. Taustalla vaikuttaa yhteiskunnan turvalli-
suusstrategia, jossa on kiinnitetty erityistd huomiota kansainvéliseen ulottuvuuteen sek& varautumi-
sen ja kriisijohtamisen toimijakentan laaja-alaisuuteen. Elinkeinoelaman ja jarjestojen merkitys
osana yhteiskunnan varautumista ja hairiétilanteiden hallintaa korostuu, samoin kuin tiedolla oh-
jaaminen ja turvallisuustutkimuksen merkitys. Kuten tulevaisuusselonteossakin on mainittu, toimi-
jatasoista kuntien rooli tulee esille aikaisempaa korostetummin samoin kuin aluehallintouudistuksen
vaikutukset.

Teeman sisélld on tunnistettu kolme karkiteemaa, joilla on linkit toteuttaviin strategioihin (mm. tur-
vallisuusstrategia, kyberturvallisuusstrategia), samoin kuin péivittaiseen paatoksentekoon ja politii-
kan toimeenpanoon. Kysymystasolla on pohdittu teknologian kehityksen ennakointia (ml. osaami-
sen kehittdminen ja yll&pito), erityisesti liittyen teknologiaan uhkana ja mahdollisuutena.

Kérkiteemoissa oli jo valmisteluvaiheessa tunnistettu alustavia hankeaihioita, mm. Aalto-p&ivéan
keskusteluissa, paaministerin ideapaja-keskusteluissa, seka turvallisuus-, maahanmuutto- ja kyber-
strategiaty0ssa. Yhteys padtoksentekoon on hallituksen p&attdmén maahanmuutto 2020 -strategian
toimeenpanosuunnitelman toteutumisen varmistamisessa seka maahanmuuttoon ja siihen liittyvaan
ennakointiin liittyvan puuttuvan kustannus-hy6tyanalyysin tarjoamisessa.

Valittujen kolmen kérkiteeman lisaksi painopistealue siséltdd muita teemoja, kuten kansainvéalinen
energiapolitiikka, joihin noussee jatkossa lyhyen tahtdimen paatdksenteon tietotarpeita. Talla het-
kella ei ole akuuttia tietotarvetta tai paatoksentekotilannetta, mutta potentiaalisena teemana aihe on
tunnistettu hyvin olennaiseksi padtoksenteon kannalta. Globaalien energiamarkkinoiden dynamiikka
on osoittautunut aiempaa nopeammaksi, yksinomaan epakonventionaalisten fossiilisten polttoainei-
den nousu on muuttanut toimintaympdristod viime vuosina vauhdilla. Tdma kehitys tuskin on hidas-
tumaan pain. Maailmanlaajuisista energia-alan kehityskuluista informaatiota on laveasti tarjolla,
mutta omaa kansallista paatoksentekoa valittomammin koskevista muutoksista Suomen lahialueilla
ei ole riittavasti perusteellista ja keskitettya analyysia. Miten Baltian maiden irrottaminen Venajan
séhkoverkosta ja liittdminen EU:n verkkoon vaikuttaa alueelliseen energiatasapainoon? Miten
Suomen Vendja-riippuvuus energiansaannissa kehittyy? Mitké ovat Saksan energiakééanteen vaiku-
tukset? Naitd ja muita samankaltaisia kysymyksia kansainvalisestéd energiapolitiikasta, ennen muuta
Itdmeren alueen ndkokulmasta tarkastelevassa tutkimushankkeessa, palvelisi paitsi energia- ja huol-
tovarmuus-, myos ulko- ja turvallisuuspoliittista pdatoksentekoamme.

4.1. Turvallisesti arjessa, yksiloiden turvallinen arki

Teemaan siséltyy mm. yksil6tason turvallisuus (mm. maahanmuuttajandkékulma) tai kansalaismie-
lipiteen ja mitattavan ja koetun turvallisuuden suhde (esim. mittarin kehittdminen tai onnettomuuk-
sien, tapaturmien ja rikosten ennaltaehkaisyn mallien kustannus-hy6tyanalyysit jne.). Pdakysymys
tassa karkiteemassa on, mita ovat ne toimet, joilla edistdamme hallinnonalarajat ylittdvaa seké hyvaa
ja vastuullista turvallisuuskulttuuria eri vaestoryhmissa parhaalla mahdollisella tavalla.
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Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

— Mista tekijoistd muodostuu maahanmuuttajan turvallisuus ja erityisesti, mitké tekijat aiheut-
tavat turvattomuutta?

— Kuinka turvattomuutta tuottavat ongelmat ratkaistaan, ja kenen toimesta ja millaisin toimen-
pitein?

— Miten luomme edellytykset tarkastella maahanmuuton, kotoutumisen ja turvallisuuden hyvia
ja huonoja kéaytantoja seka keskeisiad ongelmia?

— Miten varmistamme maahanmuuttopolitiikassa kansainvalisten tietojen ja kokemusten tay-
simadréisen hyddyntamisen?

— Milld menetelmilld voimme seurata kansalaismielipiteen, mielialan, ’kansakunnan henkisen
tilan/mielialan” muutosta riittdvan uskottavasti, jotta tictoa on mahdollista kayttda poliittisen
paatdksenteon tukena?

— Millaisia onnettomuuksien, tapaturmien ja rikosten ennaltaehkaisynmalleja voimme tunnis-
taa ja mitk& ovat naiden kustannus-hy6tyarviot?

4.2. Turvallinen yhteiskunta menestyksen ja hyvinvoinnin mahdollistajana

Painopistealue jasent&4 ja konkretisoi niitd tarpeita ja toimia, joita liittyy valtioneuvoston 2010 an-
tamaan periaatepdatokseen yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta. Strategiassa on maaritetty yhteis-
kunnan elintarkedt toiminnot ja niiden tavoitetilat, elintarkeita toimintoja vaarantavat uhkamallit ja
niihin liittyvat mahdolliset hairiétilanteet, toimintojen turvaamisen ja jatkuvuuden suunnittelun
edellyttdmat ministerididen strategiset tehtévat, hairidtilanteiden hallinnan edellyttdmat kriisijohta-
misen perusteet, strategian toimeenpanon seurannan ja kehittdmisen seka varautumisen ja kriisijoh-
tamisen harjoitteluun liittyvéat periaatteet. Strategian tavoitteena on ollut valttad voimavarojen pééal-
lekkéinen kehittdminen ja tilanne, jossa jokin elintarkeiden toimintojen turvaamisessa tarvittava
suorituskyky jéisi kehittaméttd. Téssd hahmotetut tietotarpeet tukevat ja turvaavat strategian toi-
meenpanossa tunnistettuja tietotarpeita ja -aukkoja. Teemaan sisdltyy muun muassa kysymyksia
julkisten turvallisuuspalveluiden (kokonaisturvallisuus) kustannus-hy6tyanalyysista ja vaikuttavuu-
desta.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

— Miten julkisen hallinnon muutokset ovat vaikuttaneet palvelujen laatuun ja saatavuuteen?

— Miten turvallisuus ja paikallinen varautuminen ovat kehittyneet? (esim. aluesuunnittelu, lii-
kenne ja maankéaytto)

4.3. Uudet teknologiat mahdollisuutena ja uhkana

Suomen kyberturvallisuusstrategiassa (Valtioneuvoston periaatepaatos 24.1.2013) todetaan, ettd yh-
teiskunnan turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpia tehtavia, ja yhteiskuntamme
elintarkedt toiminnot on pystyttava turvaamaan kaikissa tilanteissa. Suomi on tietoyhteiskuntana
riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta ja ndin ollen myos erittdin haavoittuvainen
niihin kohdistuville hairi6ille. Turvallinen kybertoimintaympdristd parantaa Suomen kansainvalista
houkuttelevuutta investointikohteena. Lisdksi kyberturvallisuus on itsessdén uusi ja vahvistuva tut-
kimuksen ja liiketoiminnan alue. Kansallinen kyberturvallisuus ja suomalaisten yritysten menestys
ovat yhteydessé keskendéan. Kyberturvallisuuteen tahtaavan tutkimuksen, kehittdmisen ja koulutuk-
sen toteuttaminen eri tasoilla vahvistaa kansallista osaamista ja Suomea tietoyhteiskuntana. Suo-
messa ei kuitenkaan nykyisellaan ole kokonaiskuvaa kyberosaamisen nykytilasta, eika siten riitta-
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vaa pohjaa tki-kapasiteetin (osaaminen, infrastruktuuri ja resurssit hallinnonaloilla, elinkeinoela-
méssa ja tiedeyhteisdssd) kehittamiseen.

Kérkiteeman yhteydessa suunnitellussa selvityksessa vastataan tdhan tarpeeseen ja tunnistetaan
myos kansallisen ja kansainvalisen tutkimuksen tydnjakoa (esim. suhteessa EU Horizon 2020 -
tutkimusohjelmiin). Kokonaiskuvan tuottamiseksi selvitetdan kyberturvallisuuteen liittyvan osaa-
misen ja tutkimustoiminnan kannalta keskeisten osa-alueiden tilanne ja arvioidaan kypsyystaso, eri-
tyisend kohteena korkeakoulutasoisen tieto- ja kyberturvallisuuden koulutuksen seké tutkimus- ja
kehitystyon edistdminen. Samalla varmistetaan kansallisen tutkimustoimintaan liittyvén infrastruk-
tuurin toimintavarmuus ja kaytettavyys seka tietojen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus, mu-
kaan lukien kulttuurin ja tutkimuksen digitaalisten tietovarantojen hallinta ja pitkaaikaisséilytys.
Selvityksessa edistetaan kybertoimintaympariston kansallista ja kansainvalista koulutus- ja tutki-
musyhteistyotd. Selvityksessa tehdéén laajapohjaista yhteisty6ta poikki ministerididen toimialojen.
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\Y/ Hallinto mahdollistajana

Tulevaisuusselonteko kuvaa uudenlaista hallinnon roolia: uudistava, kokeileva ja innostunut toimin-
takulttuuri on saatava lapileikkaavaksi valtionhallinnossa ja kunnissa. Kokeiluja tehdéén yhteistyos-
sé yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa, ja uusissa kokeiluissa erityistd huomiota Kiinnitetaan
kokemusten analysointiin sek& tuloksien hyddyntamiseen. Valtionhallinto ja kuntasektori on tuota-
va tiiviimpaan yhteistydhon luomaan uusia kokeilemisen alustoja paikallistasolla. Sééantelya, julki-
sia hankintoja ja muita keinoja on hyddynnettava kokeilujen mahdollistamiseksi. Talla painopiste-
alueella rahoitetaan toimintaa, joka vahvistaa tdamén mahdollistavan, kokeilevan ja ohjauspolitiik-
kaan ja sen vaikutuslogiikkaan pureutuvan analyyttisen toimintatavan systemaattista k&yttdonottoa.

5.1. EU:n uusien 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden vaikutukset Suomelle

EU:n uusien 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden vaikutukset -kéarkiteemassa selvitetdén, mitka asiat
nousevat keskeisiksi EU:n lainsaadéntdehdotuksiksi ja politiikka-aloitteiksi 2014-2018 ja millaisia
lainsdadantovaikutuksia seka taloudellisia ja muita vaikutuksia ndilla on Suomelle.

Iimasto- ja energiapolitiikan kannalta kansainvélisestikin merkittdva komission ehdotus on jo poliit-
tisessa keskustelussa, ja tiedon tarve tdiman mukainen. Alustava vaikutusarvio on kdynnissa, mutta
syventéavalle tydlle on tarvetta. Vaikutusarvioita tarvitaan sekd paastokauppasektorilla etta sen ul-
kopuolisilla sektoreilla, mukaan lukien toimialakohtaiset vaikutukset.

Kyseessa on arviolta pari vuotta kestdva prosessi, jonka eri vaiheissa tullaan tarvitsemaan tutkimus-
tietoa paatoksenteon tueksi. Alustavia paatoksia ja linjauksia asiasta tehddédn mahdollisesti jo tdman
vuoden aikana. Yleislinjausten perusteella paketista tehdaan lainsaddantéehdotuksia todennéakoisesti
ensi vuonna.

Uuden paketin vaikutuksista tarvitaan syvempéa tietoa erityisesti Suomen kannalta keskeisten ky-
symysten osalta. Ndamé& kysymykset tdydentyvat osittain alustavan vaikutusarvion perusteella sek&
my6hemmin annettavien komission politiikka-aloitteiden myota. Ne liittyvat mm. cleantech-
sektoriin, vientiteollisuuteen seka resurssitehokkuuden parantamiseen.

IiImastopaneeli voi myos tarjota esityksia EU2030 aihekokonaisuuteen. Paneelin rooli on vahvistaa
tieteen seké ilmasto- ja energiapolitiikan vélistd vuoropuhelua, jotta tuotettu tieto saadaan paremmin
kayttoon. Paneeli tuottaa mm. arvioivia katsauksia ja keskustelupuheenvuoroja.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Mitka ovat uusien tavoitteiden vaikutukset laaja-alaisesti tarkasteltuina?

- Mitka ovat uusien tavoitteiden vaikutukset vientiteollisuuden, cleantech-sektorin, bioenergi-
an ja vihredn talouden kannalta?

- Millaiset ovat paastokaupan ulkopuolisten toimialojen paastévahennysmahdollisuudet ja
niihin liittyvat kustannukset? Millaisia paastévahennystasoja on odotettavissa Suomen mui-
den kuin paastokauppasektorin osalta erilaisilla laskentaoletuksilla?

- Mité lainsdaadantéehdotuksia ja politiikka-aloitteita komission ehdotuksesta nousee?

- Missa tilanteissa ja miten eri sektoreilla erilaiset politiikkatoimenpiteet (verot, paastokaup-
pa, syottotariffit, vihreat sertifikaatit, normit jne.) vaikuttavat tehokkaimmin?
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5.2. Tieto yhteiskunnan kilpailuetuna

Talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti 19.11.2013 kansallisen palveluarkkitehtuurin ja siihen
kuuluvan palveluvéylan toteuttamisesta. Palveluvayla on tiedonvalityskokonaisuus, joka mahdollis-
taa uusien tietol&dhteiden avaamisen palvelujen kéytettavaksi yndenmukaisilla tavoilla seka niiden
helpomman luonnin mahdollistamalla eri tietoldhteille yhtenevaiset rajapinnat. Téssa teemassa eh-
dotetut painopistevalinnat ovat yhtenevid ICT 2015 -tyoryhman ehdotusten ja hallituksen tulevai-
suusselonteon ja hallitusohjelman kanssa. Tutkimuskysymyksid on noussut esille myos tulevaisuus-
selonteon toimeenpanoa tukevien ”Avoimen tiedon hyodyntdmisen mahdollisuudet Suomen menes-
tyksen ja hyvinvoinnin avaimena” -messujen valmistelutydssa (15.-16.9.2014).

Talla hetkella Suomessa on erilaisissa tietokannoissa valtava maaré tietoa, jota ei saada hyotykayt-
toon parhaalla mahdollisella tavalla. Monet néista tiedoista olisivat paremmin hyédynnettavissa
elinkeinotoiminnan kehittdmisessé, riskienhallinnassa seka niihin liittyvassa yhteiskunnallisessa
padtoksenteossa, mikali ne muotoiltaisiin helpommin kaytettdvadn muotoon paikkatiedon ja pai-
kannustekniikan avulla. Eri tietoldhteiden yhtenevien rajapintojen ja yhteensopivien jarjestelmien
avulla niiden sisaltamaa tietoa voitaisiin myo6s yhdistaa ja vertailla yhteiskunnan eri osa-alueiden
toimintoja ja resursseja talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatdoksen mukaisesti.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Millaisia mahdollisuuksia olisi hyddyntaa automaatiota, palveluvéylaa, paikkatietoja ja pai-
kannuspalveluita eri sovellusalueilla?

- Miten paikkatietojen jakelu ja kéaytto tulisi jarjestaa kansallisen palveluvéylan toimintaym-
paristdssa ottaen huomioon mm. INSPIRE-direktiivin vaatimukset?

- Miten tiedot (mukaan lukien metadatat) harmonisoidaan, jotta aineistojen yhteiskéytt6 on
helpompaa?

- Millaisia kayttoliittymésovelluksia tarvitaan tietojen (paikkatiedot, in-situ aineistot, aikasar-
jat) kéayttoon eri kayttajaryhmille? Miten tietojen laatu esitetdan kayttajille? Miten tiedot lai-
tetaan k&yttoon niin, ettd ne ovat luotettavasti kdytdssa (rajapinnat vs. latauspalvelut)? Mika
on yksityisten yritysten rooli ndiden palveluiden tuottamisessa? Miten satelliittipaikannus-
teknologiaa voidaan hyddyntad kansallisen palveluvaylén toimintaymparistossa? Millaisia
mahdollisuuksia olisi hyddyntaa palveluvaylad, paikkatietoja ja paikannuspalveluita eri so-
vellusalueilla (esim. liikenne, kaupunki, terveys, asukkaat, turvallisuus, ymparisto, kiinteis-
tot, luonnonvarojen kayttd)?

Lisaksi selvityshankkeet voisivat tuottaa kuvaukset paikkatietovarantojen ja paikannuspalveluiden
integroimiseksi osaksi kansallista palveluarkkitehtuuria, luonnokset integroimiseen liittyviksi julki-
sen hallinnon suosituksiksi (JHS) sek& esimerkkitoteutukset palveluarkkitehtuurin ja paikkatietoin-
frastruktuurin integraatiosta (erikseen valitut sovellusalueet).

Suunnitellulla toiminnalla pyrittaisiin tuomaan hallinnon ja suunnittelijoiden kdyttéon jo olemassa
olevia tietoteknisié tyokaluja (esim. simulaatioteknologiaa) helpottamaan eri politiikkavaihtoehtojen
malliavusteista testausta ja arviointia. Menetelmékehittdmisen alueella on pohdittu tutkimustiedon
hyddyntamiseen lainvalmistelussa, liiketoiminnassa ja suunnittelussa omaa hankettaan, jossa tavoit-
teena olisi tuottaa tyokaluja ja menetelmia tutkimustiedon jalostamiseksi niin, etté sita voidaan en-
tistd paremmin hyodyntaa niin paatoksenteossa kuin uuden liiketoiminnankin synnyttdmisessa.
Konkreettisesti tdhdn haasteeseen on tarkoitus vastata mm. kehittdmalla verkkopalvelu, joka toimii
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jaettuna ennakointialustana hallinnon eri organisaatioiden valilla ja jota voidaan hyddyntaa myos
yritysten liiketoimintasuunnittelussa esim. vertailtaessa eri politiikkavaihtoehtojen vaikutuksia yh-
teistydssa hallinnon kanssa. Hanketta on jo osin alettu toteuttaa kartoittamalla mahdollisuuksia
hyodyntéé sektoritutkimuslaitoksissa k&ytdssa olevia vaikutusarviointimenetelmi& osana ministeri-
Oiden toimintaa. Laajempi hyddynnettavyys vaatisi kuitenkin nykyista laajempaa resursointia. Tuo-
toksena syntyisi verkostoperiaatteella tuotettuja avoimia, laajennettavia ja uudelleen kdytettavia
vaikutusarviointimalleja, jonka avulla etujérjestot, asiantuntijat ja paattajat pystyvat testaamaan ja
vertailemaan eri politiikkavaihtoehtojen vaikutuksia. Samoja tyokaluja kayttden myos kansalaisten
ja eturyhmien osallistaminen onnistuisi aikaisempaa paremmin.

5.3. EU-aloitteiden vaikutusten arviointien tehostaminen

Suomen EU-politiikan kokonaisuuden ja vaikuttavuuden kannalta on tarkedé ennakoivasti selvittaa,
mitk& lainsaddanto- ja politiikka-aloitteet nousevat EU-prioriteeteiksi ja vaikutusarvioinneilla selvit-
taa, mita lainsaadantovaikutuksia seké taloudellisia ja muita vaikutuksia aloitteilla on Suomeen.
Tutkimus- ja selvityshankkeen tavoitteena on tukea etenkin valtioneuvoston kannanmuodostusta ja
paatdksentekoa ja parantaa Suomen EU-politiikan vaikuttavuutta seka osaltaan edistdd EU-
sééantelyn toimivuuden parantamista. Suomen EU-politiikan kannalta on tarke&é nédhda ne asiakoko-
naisuudet joihin tulee vaikuttaa ennakoivasti. Hankkeessa kuvataan tdmanhetkiset komissiosta tule-
vien EU-aloitteiden vaikutusarviointien menettelyt, niitd koskeva hallinnollinen ohjaus ja kehitta-
misehdotukset. Hankkeen tavoitteena on EU-asioita koskevan paatoksenteon perustan vahvistami-
seksi kehittdd EU-lainsdadantéenhdotusten ja politiikka-aloitteiden ennakoinnin ja vaikutusten arvi-
oinnin malli.

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Mitka asiat nousevat keskeisiksi EU:n lainsdadantéehdotuksiksi ja politiikka-aloitteiksi
2014-2018?

- Mitka ovat néiden aloitteiden lainséadéntovaikutukset seka taloudelliset ja muut vaikutukset
Suomeen?

- Mihin néista prioriteeteista tulisi voida vaikuttaa ennakoivasti?

- Millaiset ovat nykyiset vaikutusarviointien jérjestelyt EU-aloitteiden osalta ja millaisilla jar-
jestelyilld saadaan ennakoivaa ja paatoksentekoa tukevaa vaikutusarviointia valtioneuvoston
ja muun kansallisen paatoksenteon tueksi,

- sekd luodaan EU-aloitteiden ennakoinnin ja vaikutusten arvioinnin kaytannollinen kansalli-
nen malli?

54. Ohjauksen uudet tyokalut ja kokeilukulttuurin tuki

Kuten tulevaisuusselontekokin linjaa, Suomessa on siirryttava suunnittelukulttuurista tekemisen
kulttuuriin. Nykyinen ylhaalta alaspdin suuntautuva ja rationaalisen kéyttaytyjan malliin perustuva
ohjaus ei endad kompleksisessa ja keskinaisriippuvuuksien maailmassa tuota vélttamaétt4 parasta toi-
vottua tulosta yhteiskunnassa. Uutena suuntauksena on nousemassa ajattelu, joka aiempaa parem-
min huomioi ihmisten kayttaytymiseen liittyvia tekijoitd ohjauksen muotoa ja toteutusta valittaessa.
Kéayttaytymistaloustieteen oppien soveltaminen yhteiskunnallisessa paatoksenteossa on osa nayt-
toon perustuvaan paatdksenteon vahvistamispyrkimysta.

Ihmisten kayttaytymisen huomioonottava ohjausotteeseen voidaan luontevasti kayttaa kokeilutoi-
mintaa, jolloin hyvié ratkaisuja voidaan siirtdd, monistaa ja jalostaa joustavasti isommiksi hyodyiksi
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ja vahemman onnistuneista kokeiluista voidaan luopua nopeasti. Tamé liséa ketteryytta ja jousta-
vuutta ohjauksessa. Tallainen toimintamalli ottaa kansalaiset vahvemmin mukaan asioiden valmis-
teluun ja toimeenpanoon ja samalla mahdollistaa ihmisten tarpeista lahtevien ratkaisujen 16ytami-
sen, palvelujen suunnittelun ja niiden toimivuuden arvioinnin sek& julkisen ja yksityisen sektorin
osaamisten yhdistamisen.

Kansainvalisesti on olemassa kokemuksia kayttaytymisperusteisesta ohjauksesta ja joissain euroop-
palaisissa maissa on luotu omia yksikoita tdman toiminnan poikkihallinnolliseksi tekemiseksi ja
turvaamiseksi (mm. Tanskan MindLab-toiminto tai Iso-Britannian kayttaytymistieteellinen yksikko,
joka hiljattain irrotettiin padministerin kanslian yhteydestd osaksi NESTA-think tankia). Tallainen
yksikko tai toiminto voi ottaa tarkasteluun ja kriittiseen arviointiin niin yksittaisen aloitteen tai inst-
rumentin kuin myos palvelukonseptin. Parhaimmillaan kokeileminen on hallittua tekemist&, jonka
kokemuksista kyetédan oppimaan ja oppia jakamaan. Tarkoitus on tunnistaa kéyttdjien kokemuksia
ja ndkemyksia paremmin hyodyntaen uusien tyokalujen tai toimenpiteiden vaikuttavuuden esteita,
edellytyksia ja muutostarpeita.

Suomessa on kaynnistetty keskustelua mm. hallituksessa ja virkamiesjohdon tasolla tarpeesta uudis-
taa nakemystdmme yhteiskunnallisesta ohjauksesta. Asia on noussut esiin mm. kansainvalisessé Tu-
levaisuuden hallinnot -hankkeessa. Paremman ja vaikuttavamman politiikkaohjauksen ja hallituksen
toiminnan keinovalikoiman arvioinnin turvaamiseksi endotetaan systemaattista uudenlaisten toimin-
tamallien tarpeellisuuden ja toimintaedellytyksien kartoittamista, kansainvalisiin hyviin kokemuk-
siin ja toimiviin kaytantoihin perustuen. Kansainvélisten mallien kartoitus, niista oppiminen ja nii-
den toimivienkaytantdjen soveltaminen voi tehostaa toimivien ratkaisujen 16ytymista. Karkiteemas-
sa toteutetun selvitystoiminnan tulokset palvelevat kdynnissa olevaa OHRA-hanketta, joka on osa
Keskushallinnon uudistusta (hankkeen madaraaika vuoden 2014 loppuun).

Tutkimuskysymyksia ovat mm.:

- Mitké& ovat parhaat k&ytannot ohjauspolitiikan ja kokeilutoiminnan toteuttamisesta valtio-
neuvostotasolla kansainvalisesti?

- Millaisia ohjauksen tyokaluja ndma siséltavat, joissa sovelletaan kayttaytymistieteellista ja
kokeiluja hyddyntavaa otetta ja menetelmia?

- Mité tallaisen toiminnan vahvistaminen Suomessa edellyttéisi? Mitd muutoksia tarvittaisiin
(lainsaadantoon, ohjaukseen, organisatoriseen rakenteeseen, toimintatapoihin ja toiminta-
kulttuuriin)?

- Mité voidaan oppia yksityisen sektorin ja muiden maiden toimintamalleista innovaatiokyvyn
ja uusien ongelmanratkaisujen osalta (vrt. Mindlab-malli tai nudge” -toiminta, jotka ovat
ké&ytdssa mm. Iso-Britanniassa ja Tanskassa)?

Ehdotettu selvitys ja tastd mahdollisesti seuraava kokeilu liittyvéat tulevaisuusselonteon toimeenpa-
noon seka ohjauspolitiikan ja ohjausjarjestelman kehittdmiseen, laajemmin hallituksen ja kanslia-
paéllikdiden kaymaan keskusteluun kokeilukulttuurista. Ehdotus on mahdollisen tulevaisuuden ko-
keilu- ja testaustoimintamallin kdynnistaminen ja arviointi, joiden tulosten perusteella voidaan mm.
paéattad, millaisilla rakenteellisilla ratkaisuilla Suomen poliittis-hallinnollisen ohjauksen vaikutta-
vuutta voidaan jatkossa vahvistaa.



