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Selvitys- ja tutkimussuunnitelma on valmisteltu valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja
arviointitoimintaa koordinoivassa tyoryhmassa (TEA -tybéryhma) valtioneuvoston kanslian
johdolla.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelman teemoilla on kytkenta paatoksenteon tietotarpeisiin. Sel-
vitys- ja tutkimusteemat on tunnistettu ministeriéissa ja lisaksi tunnistamisessa ja teemo-
jen valmistelussa on hyddynnetty avointa yhteiskehittamista.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma koostuu seuraavista painopisteista ja niille valituista selvi-
tys- ja tutkimusteemoista: 1) Kestavan talouden Suomi, 2) Hiilineutraali ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaava Suomi seka asuntopolitiikka, 3) Suomi kokoaan suurempi maail-
malla, 4) Turvallinen oikeusvaltio Suomi, sen kehittaminen ja puolustuspolitiikka, 5) Elin-
voimainen Suomi, likenneverkot ja maatalous, 6) Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyo-
markkinoiden Suomi, 7) Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi, 8)
Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi, 9) Ohjaustavat ja 10) Muut tietotarpeet.

Taustamuistiossa on kuvattu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman 2021 selvi-
tys- ja tutkimusteemojen:

i Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen

1 Kaytettavissa oleva maararaha seka toteutuksen aikajanne

1 Kytkenta valtioneuvoston paatéksentekoon ja valmisteluun
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1. Kestavan talouden Suomi
1.1 Verotus lentoliikenteen paastdohjauksessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne: 2/2021 7 12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Keskustelua lentoliikenteen paastojen hinnoittelusta ja taloudellisista ohjauskeinoista kay-
daan eri foorumeilla. Nykyisin jo kaytdssa olevien paastbohjauskeinojen, kuten EU:n péaas-
tokauppajarjestelman ja ICAO:n maailmanlaajuisen paastohyvitysjarjestelman (CORSIA
sopimus), lisaksi verotus nostetaan esille yhtena vaihtoehtona. Usein tdssa yhteydesséa ko-
rostuu erityisesti lentoliikenteen muita likennemuotoja kevyemmaksi koettu verokohtelu.

Suomessa ei ole kaytdssa lentolippuihin kohdistuvaa veroa eli niin sandtua lentolippu - tai
lentomatkustajaveroa. Lisaksi kansainvalisistd sopimusvelvoitteista sek& energiaverodirek-
tiivista johtuen kansainvalisessa kaupallisessa lentoliikenteessa kaytetyt polttoaineet ovat
verottomia. Kansainvaliset lennot ovat myos arvonlisaverottomia. Suomen sisaisilla len-
noilla kaupallisen lentoliikenteen polttoaineet ovat verottomia ja kotimaan lentoihin sovel-
letaan henkilokuljetusten 10 %:n ALV -kantaa.

Lentoliikenteen vero-ohjauskeinot huomioidaan p&aaministeri Sanna Marinin hallituksen hal-
litusohjelmassa. Hallitusohjelman mukaan lentoliikenteen paastéjen vahentamiseksi Suomi
tukee paastdokaupan laajentamista lentoliikenteen kaikkiin ilmastoon vaikuttaviin paastoi-
hin. Vaihtoehtoisesti voidaan selvittaa lentopolttoaineen veron tai lentomaksun kayttéonot-
tamista EU:n laajuisesti. Hallitusohjelmaan siséltyy myads lentoliikenteen jakeluvelvoitetta
koskeva kirjaus, jonka mukaan lentoliikenteessa tavoitellaan sekoitevelvoitteen avulla 30
prosentin osuutta kestaville biopolttoaineille vuonna 2030. Kevaalla 2020 eduskunnalle
saapui kansalaisaloite KAA 1/2020 vp, jossa ehdotetaan kansallisen lentolippuveron selvit-
tdmista ja kayttoonottoa. Myods Euroopan komissio on ilmoittanut loppusyksysta 2019 jul-
kaisemassaan Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa (COM2019) 640 final) selvitta-
vansa lentoliikenteen polttoaineiden verotuskohtelua samassa yhteydessa, kun se valmis-
telee energiaverodirektiiviin muita muutoksia.

Kansainvalisesti ja EUtasolla on saatavilla jonkin verran tutkimus- ja vertailutietoa lentolii-
kenteen vero-ohjauksesta ja sen vaikutuksista. Liséksi erdissa EUvaltioissa kaytossa ole-
vien lentolippuverojen tehokkuudesta ja vaikutuksista on olemassa naita valtioita koskevia
selvityksia ja tutkimustietoa. Erilaisten ohjauskeinojen roolia lentoliikente en paastojen va-
hentamisessa erityisesti Suomen osalta arvioidaan Liikenne ja viestintaministerion valmis-
telemassa Fossiilittoman liikkenteen tiekartta -tydryhméassa. Tyéryhman raportti on tarkoitus
julkaista syksylla 2020. Lisaksi ty6- ja elinkeinoministerio arvioi lentoliikenteen jakeluvel-
voitetta koskevan hallitusohjelman kirjauksen perusteella lentoliikenteen jakeluvelvoitteen
mahdollisia toteutustapoja osana syksylla 2020 kaynnistyvaa valmistelua.
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Lentoliikenteen vero-ohjauskeinoja, niiden vaikutuksia sek& tehokkuutta suhteessa muihin
lentoliikenteen taloudellisiin ohjauskeinoihin ei kuitenkaan Suomen nékdkulmasta ole selvi-
tetty tarkemmin. Jotta verotuksen roolista lentoliikenteen paastéohjauskeinona voidaan
muodostaa tarkempi kasitys, tietopohjan laajentaminen aiheesta paatoksenteon pohjaksi
on tarkeaa. Tata varten on tarkedé arvioida vero-ohjauskeinojen, kuten lentolippuveron ja
polttoaineveron, tehokkuutta paastbohjauskeinona Suomessa seké tunnistaa ja analysoida
vero-ohjauskeinojen erityyppisia vaikutuksia Suomen nakékulmasta.

Hankkeessa tulee analysoida lyhyesti keskeinen lentoliikenteen taloudellista ohjausta, eri-
tyisesti vero-ohjausta, koskeva taloustieteellinen kirjallisuus. Keskeinen tavoite hankkeessa
on kuitenkin kvantitatiivisesti analysoida vero-ohjauksen vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta paastovahennystoimena. Hankkeessa on tarkoitus kuvata ja analysoida eri vero-oh-
jauskeinojen kayttaytymisvaikutus eli se, mika vaikutus eri veroilla olisi niin Suomesta l&h-
tevan, Suomen kautta tapahtuvan kuin kotimaan sisaisen lentoliikenteen kysyntaan, tar-
jontaan ja paastoihin. Paastdvaikutuksen osalta on analysoitava Suomen laskennallisten
paastovaikutusten ohella myds vaikutukset globaaleihin paastdihin vahintd&an keskeisten
vaikutuskanavien ja suuruusluokkien tasolla ottaen huomioon se, miten Suomen kautta ta-
pahtuva kauttakulkuliikenne voisi muuttua.

Vero-ohjauksen kustannustehokkuuden arvioimiseksi on arvioitava vero-ohjauksen yhteis-
kunnalliset kustannukset ja vaikutukset julkiseen talouteen. Veroilla olisi vaikutus kotita-
louksien ja yritysten kustannuksiin seka lentoliikenneyhteyksiin ja ihmisten ja tavaroiden
likkuvuuteen niin Suomen sisaisesti kuin kansainvalisesti. Hankkeessa tulee tunnistaa
naistd muutoksista aiheutuvat keskeiset taloudelliset vaikutuskanavat koko talouden ta-
solla. Tama tarkoittaa esimerkiksi sen konkretisoimista, mitka ovat keskeiset toimialat, jo-
hon vero vaikuttaisi ja mink& suuruisia tappioita vero voisi naille toimialoille aiheuttaa.
Analyysissa tulee myds huomioida se, miten vero vaikuttaisi eri alueilla toimivien yritysten
toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn.

Havaintojen pohjalta tulee muodostaa arvio verotuksen suhteesta muihin jo olemassa ole-
viin ja suunniteltuihin lentoliikenteen taloudellisiin ohjauskeinoihin, erityise sti EU:n paasto-
kauppaan seka hallitusohjelman kirjauksen mukaiseen lentoliikenteen jakeluvelvoitteeseen.
Lisaksi hankkeessa on tarkeda huomioida lentoliikenteen kansainvalinen luonne ja sen tuo-
mat mahdolliset erityispiirteet paastévahennyskeinoille. Selvityksessa on analysoitava,
mik& vaikutus eri maissa kayttdonotettavilla lentoveroilla olisi kansainvalisiin kilpailukyky-
vaikutuksiin seka paastovaikutuksiin.

Hankesuunnitelmasta tulee kdydéa mahdollisimman yksityiskohtaisesti ilmi, milla aineistoilla
ja menetelmilla analyysit toteutettaisiin.
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Tutkimuskysymykset:

1 Mitka olisivat vero-ohjauskeinojen vaikutukset lentdmisen hintaan, maaraan ja
paastoihin?

Minkalainen kayttaytymisvaikutus vero-ohjauskeinoilla olisi? Mika olisi vero
ohjauskeinojen vaikutus lentoliikenteen kysyntaan ja tarjontaan?

Mika olisi vero-ohjauskeinojen vaikutus Suomen laskennallisiin
kasvihuonekaasupaastoihin lyhyella ja pitkalla aikavalilla? Mika olisi vaikutus
globaaleihin kasvihuonekaasupaastoihin?

1 Minkélaisia vaikutuksia lentoliikenteen vero-ohjauskeinoilla, kuten lentolippuverolla ja
polttoaineverolla, olisi Suomelle? Olisivatko vero-ohjauskeinot, kuten lentolippuvero ja
polttoainevero, kustannustehokkaita ohjauskeinoja saavuttaa paastévahenemia
lentoliikenteessa?

Miké& olisi vero-ohjauskeinojen vaikutus maan sisdisiin ja kansainvalisiin
likenneyhteyksiin ja liikkuvuuteen?

Mitk& olisivat lentoliikenteen verotuksen keskeiset vaikutuskanavat Suomen
talouteen ja mika olisi naiden vaikutusten mittaluokka?

Mika olisi vero-ohjauksen kustannustehokkuus paastévahennystoimena? Olisiko
muilla taloudellisilla ohjauskeinoilla saavutettavissa paastévahenemia
kustannustehokkaammin?

1 Mita hyotyja ja haittoja ohjauskeinojen kansainvalisella koordinoinnilla olisi ohjauksen
tehokkuuden ja vaikutuksien kannalta?

Milla tasolla ohjausvaikutus olisi tehokkainta?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hyédynnetdadn arvioitaessa verotuksen roolia ohjauskeinona lentoliiken-
teen paastdjen vahentadmiseksi. Tavoitteena on saada paatoksenteon taustalle arvio vero
ohjauskeinojen tehokkuudesta ja erityyppisista vaikutuksista Suomelle seka kokonaiskuva
verotuksen suhteesta muihin taloudellisiin ohjauskeinoihin.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti ja tiivistelmat suomeksi ja englanniksi.
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1.2 Tyon ja pddoman allokaation tehostaminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 5/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Elinkeinoelama on rakennemuutostarpeiden edessa. limastonmuutoksen torjunta vaatii
siirtymista puhtaaseen teknologiaan; tarvitaan investointeja, joilla nykyinen kasvihuone-
kaasuja aiheuttava tuotanto, jakelu ja kulutus voidaan korvata ymparistolle ystavalli sem-
milla tavoilla. Koneoppiminen ja 5G-laajakaista tarjoavat uusia mahdollisuuksia tuotantoon
ja muuttavat kulutustottumuksia laajalti. Lisaksi koronapandemia on saattanut pysyvasti
muutt aa kotitalouksien kayttaytymista, elinkeinoelaman ja julkisen hallinnon toimintata-
poja ja investointisuunnitelmia seka arvoverkostojen jarjestaytymista, Suomessa ja globaa-
listi, mik&a saattaa vahvistaa rakenteiden muutosten tarvetta.

Edelld kuvatut muutokset tarkoittavat sitd, etta tyon ja pAdoman optimaalinen allokaatio
toimialojen, yritysten, toimipaikkojen ja tehtavien valilla on tulevaisuudessa erilainen kuin
nyt, saati ennen. Muutokset ovat olleet niin nopeita, ettéd rakennemuutos ei ole valttamatta
pysynyt mukana. Se tarkoittaa, ettéa nykyisessa allokaatiossa saattaa esiintya tehotto-
muutta.

Tuore kirjallisuus tarkastelee toimipaikkatason panoskayttn ja tuotannon tietojen avulla
sit2, miten huono allokaati o ( 0mi s aloinialgeat i on o
tuottavuutta, kannattavuutta ja palkkoja. Baily ym. (1992), Foster ym. (2008) ja Hsieh ja
Klenow (2009) ovat esimerkkeja varhaisista tarkasteluista, joissa osoitettiin, miten tyon ja
paaoman parempi allokaatio kohentaisi tuottavuutta ja elinta soa. Mm. Hopenhayn (2014)
ja Restuccia ja Rogerson (2013, 2017) tarjoavat katsaukset tasta kirjallisuudesta. Huonon
allokaation syiksi on kirjallisuudessa esitetty mm. vaaraa saantelya (kuten kaavoitus ja tek-
nologiavalintoihin vaikuttaminen), vero- ja tukipolitikkaa, kilpailun puutetta seka tyo - ja
paaomamarkkinoiden erilaisia kitkoja ja puutteita. Esimerkiksi Hsieh ja Moretti (2019)
osoittivat, ettd huono maankayton saantely Yhdysvalloissa leikkasi potentiaalisesta talous-
kasvusta noin kolmanneksen vuacsien 1964-2009 véalisena aikana. Davis ja Haltiwanger
(2019) puolestaan esittavat nayttoa siita, etta nuorilla yrityksilla on ollut Yhdysvalloissa
kasvavia vaikeuksia saada ulkoista rahoitusta, mik& on hidastanut uudelleen allokaatiota.

Suomessa ei ole vida tehty téllaista tutkimusta, mutta Maliranta ja Maattanen (2015),
Hyytinen ym. (2016) ja Nurmi ym. (2020) tarkastelevat vastaavia asetelmia.

Huono allokaatio korjautuu paremmaksi niin sanotun luovan tuhon mekanismin kautta.
Siind tehokkaat yritykset luovat uusia tyopaikkoja ja uutta tuotantoa, ja samaan aikaan
markkinoilta katoaa huonompia tydpaikkoja ja vanhaa tuotantoa. Sujuva ja ripea rakenne-
muutos vahvistaa tuottavuutta, tyollisyytta ja taloutta.

Hankkeessa tarkastellaanyritys- ja muiden rekisteritie tojen avulla tyon ja pddoman allo-
kaation tehokkuutta Suomessa, mahdollisen tehottoman allokaation syité seka allokaation
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tehostumisen esteité ja pullonkauloja. Hankkeessa tuotetaan tieteellinen analyysi ja ra-
portti allokaation tehokkuudesta seka politiikkatoimien vaikutuksista allokaation tehokkuu-
teen ja rakennemuutoksen sujuvuuteen. Hankkeessa tuotetaan myos policy brief -tyyppi-
nen yhteenveto politiikkasuosituksista.

Tutkimuskysymykset

1 Kuinka tehokas on tyon ja padoman allokaatio Suomessa?

1 Kuinka paljon tyon tuottavuus voisi kohentua paremmasta allokaatiosta?

1 Mitka tekijat vaikuttavat allokaation tehokkuuteen?

1 Mita pullonkauloja on estdméssa allokaation tehostumista?

1 Millaisilla politikkatoimilla voitaisiin kohentaa allokaation tehokkuutta tai poistaa
pullonkauloja?
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Restuccia, D.& R. Rogerson (2017) The Causes and Costs of Misallocation. Journal of
Economic Perspectives 31:3.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan merkittévin tuottavuutta parantava
tekija on osaaminen ja teknologinen kehity s. Suomalaisten yritysten ja niiden tyontekijoi-
den kannalta on olennaista kilpailukyvyn parantaminen niin, etta otetaan laajasti huomi-
oon tyontekijoiden koulutus ja osaaminen, tuotekehitys ja investoinnit seka tyollistamiseen
tahtaavat palvelut ja yrittdjy yteen kannustaminen.

Tuottavuus on viime kéadessa keskeisin elintason tekija. Tuottavuus vahvistuu seka uuden
teknologian kayttoonoton ettd panosten allokaation tehostumisen kautta. Kaytannossa
nama tekijat kuitenkin kytkeytyvat toisiinsa niin, etta nopea t eknologinen kehitys kiihdyt-
taa luovaa tuhoa. Erittely auttaa kuitenkin ymmartamaan paremmin, millaisilla politiikka-
keinoilla tuottavuuden kasvua voidaan parhaiten edistaa erilaisissa tilanteissa.

Yritysten T&K&I-panostuksia voidaan tukea rahallisesti yritystuilla tai reaalisesti lisdamalla
osaavan T&K&Ihenkilokunnan maaraa koulutus-, tiede- ja maahanmuuttopolitiikalla. Yri-
tysten omia kannusteita T&K&I-panostuksiin voidaan ainakin joissakin tilanteissa lisata kil-
pailupolitikan keinoin.

Toisaalta tuottavuuden kasvua voidaan kiihdyttaa allokaation tehostumista synnyttavan ra-
kennemuutoksen edistamiselld. Tahan kuuluu erilaisten kitkojen ja pullonkaulojen vahen-
taminen tai poistaminen. T&K&I -panostuksilla saatavat tuottavuusvaikutukset ovat usein
hitaita ja epavarmoja. Sen sijaan rakennemuutoksen edistaminen voi olla tarkea tayden-
tava ja nopeampi keino kansantalouden tuottavuuden vahvistamiseksi. Edistamalla tyo-
markkinoiden kohtaantoa niin, etta tyontekijat ja uudet tyopaikat I6ytavat toisensa suju-
vasti, voidaan edistdd samalla seka tyollisyytta etta tuottavuutta

Hanke vaatii pitkgjanteista tutkimusta ja paneutumista rekisteritietojen analyysiin talous -
ja tilastotieteen moderneilla menetelmilla.
Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan tieteellinen analyysi ja raportti allokaation tehokkuudesta seka poli-
tiikkatoimien vaikutuksista allokaation tehokkuuteen ja rakennemuutoksen sujuvuuteen.
Tieteellinen raportti voi olla my6s englanninkielinen. Hankkeessa tuotetaan my6s suomen-
kielinen policy brief -tyyppinen yhteenveto politiikkasuosituksista.
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1.3 llmastonmuutoksen kokonaistaloudelliset vaikutukset T julkinen talous

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 G
Aikajanne: 06/2021 i 12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

llImastonmuutos on keskeisimpia pitkan aikavalin haasteitamme, joilla on merkittavia so-
sio-ekonomisia vaikutuksia. Se vaikuttaa talouden rakenteisiin seka palveluiden ja tavaroi-
den kysyntdan ja tarjontaan. Tarjontapuolella vaikutukset nakyva t mm. maan ja luonnon-
varojen seka fyysisen paaoman kayton, tuottavuuden ja tyévoiman maaran kehityksen
kautta. Muutos vaikuttaa keskeisiin sektoreihin, kuten maa- ja metsétalous, energia, infra-
struktuuri, turismi ja terveydenhuolto, mutta se koskee taloude n kaikkia sektoreita vahin-
taankin epasuorasti. Vaikutukset talouden eri sektoreihin seka vaestéryhmiin voivat olla
heterogeenisia ja intensiteetiltdan erilaisia.

Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa on arvioitu ilmastonmuutoksen taloudellisia vai-
kutuksia ja yleinen kasitys on, etta vaikutukset ovat mittavia, jos muutosta ei pystyta hillit-
semaan. Lisaksi ilmastonmuutoksen feed back-vaikutukset ja vaikutusten epéalineaarisuus
lisaavat epavarmuutta vaikutusten suuruudesta ja voivat vahvistaa niita. Naiden liséksi tu-
lee huomioida ilmastonmuutokseen sopeutumisesta aiheutuvat kustannukset. Vaikka il-
mastonmuutoksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kirjallisuudessa laajasti, on julkiseen
talouteen kohdistuvien vaikutusten arviointi jadnyt vahemmalle huomi olle kirjallisuudessa.
Esimerkiksi OECD (2020) tarjoaa katsauksen tahan kansainvéliseen tutkimukseen.

Vaeston ikarakenteen muutoksen ohella ilmastonmuutoksella voidaan arvioida olevan mer-
kittdva vaikutus julkisen talouden kestavyyteen keskipitkalla ja pit kalla aikavalilla. Julkisen
talouden menopaineita voivat kasvattaa ilmastonmuutoksen aiheuttamista akillisista luon-
nonkatastrofeista koituvat kustannukset. Toisaalta ilmastonmuutos voi néakya myads vahit-
tdisend muutoksena ymparistossa ja ilmastossa (esimerkksi saan aarkilmioiden yleistymi-
nen), jolloin siihen ehditdan sopeutua, mutta sen vaikutukset ovat pysyvampia. Vaikka il-
mastonmuutoksen suorat taloudelliset vaikutukset voisivat olla Suomessa joissain erityista-
pauksissa jopa positiivisia, ovat epasuorat maailmanlaajuiset heijastevaikutukset Suomelle
mita luultavimmin kielteisia ja merkittavia. Esimerkiksi heikko taloudellinen tilanne muualla
maailmassa vahentaa Suomen vientia ja sité kautta vaikuttaa haitallisesti kansantalouteen.
Elinolojen heikkeneminen muualla taas voi liséta lisda ilmastopakolaisuutta, joka voi koh-
distua myds Suomeen.

Julkiseen talouteen vaikuttavat myo6s ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutu-
miseksi suunnitellut politikkatoimet ja kansainvéliset sitoumukset. Suomi on sitoutunut
EU:n vuotta 2030 koskeviin ilmasto- ja energiapoliittisiin tavoitteisiin ja saavuttamaan nai-
hin EU-tavoitteisiin kytkeytyvat kansalliset paastévahennysvelvoitteensa, jotka koskevat
niin kutsuttua paastdokaupan ulkopuolista sektoria (taakanjakosektori) ja maankayttésekto-
ria. llImastovuosikertomuksen (2020) mukaan keskipitk&n aikavalin ilmastosuunnitelmassa
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(KAISU; YM 2017) esitetyt toimet on suunniteltu siten, etta velvoite taytetaan. Esitetyt toi-

met ovat kuitenkin joiltakin osin tAsmentyméattémia ja toi meenpanon edetessa arviot lisa-
toimien tarpeesta voivat muuttua. Kustannustehokkuuden varmistamiseksi tarvitaan myos
tietoa toimenpidekokonaisuuksien julkisen talouden vaikutusten mittaluokasta. Sama tarve
koskee ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi suunniteluja politiikkatoimia (ks. esim. MMM

2014 ja MMM 2019).

Taman hankkeen tavoitteena on lisata tietoa ilmastonmuutoksen seka sen hillitsemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi suunniteltavien politiikkatoimien vaikutuksista julkiseen talouteen.
Tarkoituksena on tarkastella, mité eri kautta ilmastonmuutos vaikuttaa julkiseen talouteen,
sen riskeihin ja kestavyyteen.

Hankkeeseen liittyy seka kvalitatiivista ettd kvantitatiivista analyysia. | Imastonmuutoksen
talousvaikutusten arvioiminen kaynnistyisi kvalitatiivisella analyysilla, jossa aiempaan kirjal-
lisuuteen nojaten kaydaan lapi julkisen talouden kannalta merkityksellisia vaikutuskanavia.
Tassa kasiteltaisiin seka ilmastonmuutoksen suoria vaikutuksia Suomeen etta maailmanta-
louden kautta valittyvia vaikutuksia. Taman tarkastelun perusteella hankkeessa rakenne-
taan kehikko, jossa ilmastonmuutoksen seka sen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi
suunniteltavien politiikkatoimien kokonaistaloudellisia vaikutuksia voidaan analysoida julki-
sen talouden nakokulmasta. Hankkeessa tarkastellaan pitkan aikavalin kestavyytta huomi-
oiden myos keskipitkan aikavalin vaikutukset (ml. riskit) ja toimet. 1

llImastonmuutoksen vaikutusten arviointiin, kuten pitkan aikavalin ennustamiseen yleensa,
liittyy huomattavaa epavarmuutta. Aiempaa tutkimustietoa on kuitenkin jo kaytettavissa
liittyen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin eri toimialoilla (mm. Tuomenvirta ym. 20 18).
Hankkeessa rakennettavassa kehikossa tulee tarkastella eri oletuksiin perustuvia skenaa-
rioita ja herkkyyslaskelmia, joiden avulla voidaan kuvata myds oletuksiin ja koko tarkaste-
luun liittyvaa epéavarmuutta. Kehikon vaikutusmekanismit ja niihin liittyva t oletukset tulisi
kuvata lapinakyvasti.

Hankkeen tutkimussuunnitelmassa tulee tarkentaa valittua menetelmallista lahestymista-
paa. Julkisen talouden vaikutuksia voitaisiin kasitella esimerkiksi velkakestavyysanalyysin
ja julkisen talouden painelaskelmien avulla. Hankkeessa tulee myos tarkastella menetel-
maan liittyvia haasteita ja perustella valittua menetelmallista lAhestymistapaa suhteessa
muihin menetelmiin.

Kattavia kvantitatiivisia analyyseja ilmastonmuutoksen vaikutuksista julkiseen talouteen on
melko niukasti. United States Office of Management and Budgetin (2016) raportti tarkaste-
lee vaikutuksia viiden liittovaltion ohjelman kautta. CEPS ja ZEW (2010) raportti tarkaste-
lee vaikutuksia ilmastonmuutokseen sopeutumisen kautta. Bank of England (2018) ja OBR
(2019) ovat tarkastelleet iimastonmuutoksen makrotaloudellisia ja julkistaloudellisia ris-
keja. EU:n komissio on myds kaynnistanyt pohdinnan ilmastonmuutoksen vaikutuksista jul-

1 Hankkeen analyysin aikajanteen tarkastelua voidaan tasmentaa tutkimussuunnitelmassa ja yhdessa ohjaus-
ryhméan kanssa hankkeen kaynnistymisen yhteydessa.
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kisen talouden kestavyyteen. Suomen osalta julkisen talouden vaikutuksiin keskittyvia tut-
kimustuloksia ei ole aiemmin esitetty. Hankkeessa voidaan hyddyntaa kansainvalista tutki-
muskirjallisuutta ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioivista kokonaistaloudellisista mal-
leista, julkisen talouden vaikutuksia hahmottavista tutkimuksista ja selvityksista seka osin
mm. aiempien ja meneilldén olevien VN TEASI hankkeiden tuloksia seka muita suomalaisia
tutkimuksia ilmastonmuutoksen talousvaikutuksista.

Tutkimuskysymykset:

1 Miten ilmastonmuutos vaikuttaa julkisen talouden kestavyyteen ja riskeihin?

1 Mitka vaikutuskanavat, ml. globaalit vaikutukset, ovat julkisen talouden nakoékulmasta
Suomen kannalta keskeisimpia?

1 Mitk&d ovat ilmastonmuutoksen julkisen talouden vaikutusten mallintamisen haasteet ja
mika menetelmallinen lahestymistapa tarjoaa parhaat mahdollisuudet mallintamiselle?

1 Miké on ilmastonmuutoksen ja sen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi suunniteltu-
jen politiikkatoimien julkisen talouden vaikutusten suuruusluokka?
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vuoteen 2030 1 Kohti ilmastoviisasta arkea. Ymparistoministerion raportteja 21/2017.

YM (2020) limastovuosikertomus 2020. Ymparistoministerion julkaisuja 2020:17.

Kytkent& valtioneuvoston paatdksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa tavoitellaan seka sosiaalista, taloudellista ja ympa-
riston kestavyytta. llmastonmuutoksen hillitseminen ja julkisen tal ouden kestéavyys ovat
molemmat keskeisia pitkan aikavalin haasteitamme. Hallitusohjelmassa on asetettu Suo-
melle kunnianhimoinen tavoite saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessa. Ta-
man tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan monia politikkatoimia ja julkisia seka yksityisia
investointeja. Monista toimista on jo linjattu kansallisesti ja EU -tasolla. Samanaikaisesti
hallitusohjelman tavoitteena on vahvistaa julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta
johdonmukaisesti niin, ettd ei ajauduta kestamattdo man velkaantumisen uralle.

llImastonmuutoksella on merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen. llmastonmuutosta hil-
litsevien ja siihen sopeutumiseen tahtaavien politiikkatoimien seka talouspolitiikan valmis-
telun kannalta on tarkeaa saada tutkimustietoa siita, mita kautta ilmastonmuutos vaikuttaa
julkisen talouden kestavyyteen ja riskeihin sek&a miten politiikkatoimet vaikuttavat julkiseen
talouteen. TAma tukee julkisen talouden varautumista yhtékkisiin shokkeihin seka pidem-
man aikavalin hitaampaan muutosprosessien ennakoimiseen.

Hankkeen tulokset tukevat talouspolitiikan valmistelua seka ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi toteutettujen toimien ja talouspolitiikan toimien yhteensovittamista. Mahdollisuuk-
sien mukaan tuloksia ja hankkeessa kehitettyd mallikehikkoa hyédynnettéisiin julkisen ta-
louden kestavyyden arvioinnissa ja kestavyyslaskelmien kehittamisessa valtioneuvostossa
ja muualla.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan loppuraportti valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan kaytan-
non mukaisesti. Tarkemmin raportoinnista voidaan sopia hankkeen kaynnistamisen yhtey-
dessa, mutta hankkeen etenemisesta tulee raportoida sdanndllisesti ohjausryhmalle. Hank-
keen keston ollessa yli vuoden on hyva jakaa ty6ta osa-alueisiin, jolloin myds hankkeen
edetessé voidaan tuottaa osaraportointia jo aiemmin valmistuvista hankkeen osa-alueista.
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1.4 Intressivertailu kaivoslupaprosessin osana

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 1/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perustel uineen:

Tyo6- ja elinkeinoministerion seka ymparistoministerion teettaman kaivostoimintaa ohjaa-
van lainsdadannon toimivuutta koskevassa selvityksessa (TEM 2019) nostettiin esiin se
seikka, ettei kaivoslain mukaisissa lupaprosesseissa ole varsinaista intressertailua, joskin
tallaisia elementteja kaivoslain mukaisesta lupaharkinnasta I6ytyy.

Nykyinen kaivoslain sdantely rakentuu oikeusharkinnan varaan ja lupaharkinnassa kes-

keiseksi tekijaksi muodostuu niin kutsuttujen ehdottomien esteiden tarkastelu. Selvityksen
mukaan ovesil ai ssa Fkakkhykeisekja yksitygset edytdkattavassan |

niin sanotussa intressivertailussa. [- -] Esimerkiksi kaivostoiminnan ja muiden elinkeinojen,

kuten matkailun tai tuulivoimantuotannon, valista vaikutus perusteista punnintaa ei kaivos-
lupamenettelyssa ehdottoman esteen ulkopuolella[--] t apahdu. 0 Sel vityk:
silain kaltaiselle sdantelytavalle saattaisi kaivoslaissa olla ehdottoman esteen rinnalla si-

jansa.

Intressivertailun kayttdonottoa kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa on kasitelty myos
talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 7/2020 vp) koskien kaivoslain muuttamista koske-
vaa kansalaisaloitetta (KAA 7/2019 vp). Kansalaisaloitteessa ehdotetaan intressivertailun
kayttoonottoa osaksi kaivoslain mukaista lupaharkintaa. Ehdotuksen taustalla on ajatus
siita, etta lupia tulee myontaa vain, jos toiminnasta osoitetaan olevan enemman hyotya
kuin haittaa ympariston, inmisten, elinkeinotoiminnan ja yhteiskunnan kannalta. Mietinnos-
séan talousvaliokunta katsoo, ettd intressivertailun kayttdonotto olisi suuri periaatteellinen
muutos lupaharkintaan, mutta valiokunta pitdd perusteltuna selvittda intressivertailun
kayttoonottoa kaivosluvan lupaharkinnassa.

Intressivertailua tai niin kutsuttua hyoty -/haittatarkast elua on esitetty keinona tarkastella
lupaa hakevan toiminnan alueellisia ja yhteiskunnallisia hy6tyja ja haittoja. Hy6tyina tuo-
daan usein esiin syntyvat tyopaikat ja toiminnan kerrannaisvaikutukset seka yhteiskunnan
raaka-ainetarve, johon kaivosten tuotann olla vastataan. Haittoina taasen on tunnistettu
kaivostoiminnan ymparistovaikutukset, mahdolliset rajoitteet muille elinkeinoille, kaivostoi-
minnan vaikutukset muulle maankaytélle seka toiminnan edellyttamaéa maa-alaa laajakan-
toisemmat vaikutukset. Kaivoslain mukaisen lupaprosessin osaksi on esitetty intressivertai-
lua, jolloin lupaviranomainen arvioisi kaivostoiminnasta eri intresseille aiheutuvat vaikutuk-
set ja niiden keskinaiset suhteet.

Lupaharkintaan merkittavasti vaikuttavan mekanismin mahdollinen kaytt 66notto edellyttaa
huolellisia selvityksia sen toimivuudesta ja selvityksia siita, millaisia vaikutuksia uudella,
erilaisten intressien keskinaiseen punnintaan perustuvan luvan myontamisen edellytyksella
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olisi. Tassa selvityksessa tulee tarkastella esimerlkksi sitd, miten koko raaka-aineisiin pe-
rustuva arvoketju voidaan tai tulisi huomioida intressivertailussa sek& miten mahdollisen
kaivostoiminnan kerrannaisvaikutukset paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla on
mahdollista ottaa vertailussa huomioon.

Hankkeessa tulee tarkastella tai selvittaa

1 intressivertailun oikeudellista sisaltéa ja niita tekijoita, joita varsinkin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa viranomaisen olisi intressivertailua koskevassa harkinnassa
otettava huomioon. Selvityksessa tulee lisaksi tarkastella tapoja, joilla erilaisia
intresseja olisi mahdollista vertailla keskenaan.

1 vesilain mukaista lupaharkintaa koskevaa saantelya erityisesti sen siséltaman
intressivertailun osalta ja arvioida kyseisen sdéntelyn kokemusten vabssa mekanismin
sovellettavuutta ja toimivuutta kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa.

1 verrokkimaiden luonnonvarasaantelyyn liittyvid lupamenettelysaannoksia, eli tarkastella
onko, ja jos niin milla tavoin, verrokkimaissa kayttssa intressivertailuun liit tyvia
elementteja osana paikallista lupaharkintaa. Intressivertailun rooli lupapaatéksen osana
seka kaytadnnon toteutus ja toimivuus kiinnostavat erityisesti likeisten
verrokkimaittemme, kuten Pohjoismaiden, osalta mutta kokemukset ja kaytannét myos
muualta tuovat nakdkulmia asiasta sen jatkokehittamista silmalla pitaen.

1 intressivertailuelementin liittdmista kaivoslain mukaisiin prosesseihin, ja arvioida
tallaisen muutoksen

- vaikutuksia viranomaisty6hon
- edellyttamia hakemukseen liitettavia selvityksia ja niiden tuottajatahoa tai -tahoja
- tuomia muita muutoksia, myads itse lupaprosessiin.

- lupaharkinnan ennakoitavuuden epavarmuutta lisdavia vaikutuksia. Selvityksessa
tuleekin arvioida mahdollisen intressivertailun yhteensopivuus EU:n ja Kanadan
valiseen kauppasopimukseen sisaltyvan investointisuojan kanssa ja tarkastella
ratkaisuvaihtoehtoja mahdollisen intressivertailun ja investointisuojan
yhteensovittamiseksi.

Kaivostoiminta edellyttaa tyypillisesti kaivoslain mukaisten lupien liséksi myo6s eraiden mui-
den lakien mukaisia luparatkaisuja. Arvioitaessa kaivoslain lupaharkintasaantelyn tarkista-
misen tarvetta, tulisi tarkastelussa kiinnittdd huomiota myds muiden lakien lupaharkin-
tasaantelyyn ja ndiden muodostamaan kokonaisuuteen.

Selvityksessa tulee huomioida se,ettd samaan hankkeeseen saattaa kohdistua myds
muusta lainsdadannésta johtuvaa intressivertailua ja esittéda tahan tarvittaessa toteutta-
misratkaisuja, joilla moninkertainen ty6 voidaan valttaa.
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Hallitusohjelmassa ei edellyteta nimenomaisesti erillisen intressivertailun kayttéonottoa
kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd suunnitellun kai-
voksen ymparistovaikutukset on otettava huomioon mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Lisaksi tietyt muut kirjaukset, mm. paikallisen hyvaksyttavyyden, vaikutusmahdol-
lisuuksien, kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteensovittamisen osalta, pyrkivét yleisesti
vastaamaan osin samoihin tavoitteisiin.

Tutkimuskysymykset

1 Mik& on intressivertailun oikeudellinen sisalto?

1 Mita tekij6ita viranomaisen tulisi intressivertailua koskevassa harkinnassa huomioida?
1 Millaisilla eri tavoilla eri intresseja voidaan verrata keskenaan?
1

Vesilain sisaltaman intressivertailun kaytanto ja kokemukset. Miten nama kaytannot so-
veltuisivat kaivoslain mukaiseen lupaharkintaan?

=

Onko intressivertailu kaytdssa verrokkimaissa luonnonvarasaantelyssa? Minkalaisia ko-
kemuksia on erityisesti Pohjoismaista ja muualta Euroopasta?

Minkalaisia kokemuksia kaivostoimintaan kohdistuvasta intressivertailusta on?
Miten intressivertailu voitaisiin sovittaa kaivostoiminnan lupaharkintaan?
Mitd muutoksia intressivertailu toisi lupaprosessiin?

Millaisia vaikutuksia téllaisen elementin lisd&minen toisi viranomaistybhon?

= =2 =4 A -

Mita sisalléllisia lisdvaatimuksia intressivertailu asetaisi lupahakemukselle, ja mika tai
mitk& tahot tarvittavia aineistoja tuottaisivat?

1 Voiko intressivertailu ja sen lupaharkintaan tuoma epavarmuustekija olla riski kauppa-
sopimuksiin liittyvien investointisuojamekanismien kannalta, ja jos voi olla, miten in-
tressivertailu ja investointisuoja olisivat yhteensovitettavissa riskin poistamiseksi?

1 Miten yksittaisen kaivoshankkeen edellyttamiin eri lupaprosesseihin liittyvat intressiver-
tailut olisi yhteensovitettavissa, jotta valtettaisiin moninkertaista intressive rtailua?
Viitteet
KAA 7/2019 vp. Kaivoslaki Nyti Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi 22.1.2019.
TaVM 7/2020vp.Val i okunnan mietint?® TaVMI16/4/(2020.20 vp

TEM (2019) Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdadannén toimivuuden arviointi. Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja 44/2019.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tietotarve perustuu kaivostoimintaa ohjaavan lainsaddannon toimivuutta arvioivaan selvi-
tykseen seka talousvaliokunnan kaivoslain muuttamista koskevaan kansalaisaloitteeseen
antamaan mietintoon.
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Lisaksi hanke vastaa osaltaan useampaan hallitusohjelman kaivostoimintaan liittyvaan kir-
jaukseen.

Hankkeen tuloksia hy6dynnetaéan arvioitaessa mahdollisen intressivertailun kayttbonottoa
osana kaivoslain mukaista lupaharkintaa. Lupaharkinnan perusteisiin liittyvan s&éntely-
muutoksen selvitysty6té jatketaan hankkeen tulosten pohjalta, eli selvitystd hyddynnetaan
tyo- ja elinkeinoministeriossa jatkovalmistelun tausta-aineistona.

Raportointi:

Hankkeen tuloksena syntyy VN TEAS ohjeistuksen mukainen loppuraportti, jonka yhteen-
veto julkaistaan myds englanninkielisend aiheen kansainvalisen kiinnostavuuden vuoksi.
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2. Hiilineutraali jaluo  nnon monimuotoisuuden turvaava Suomi seka asuntopoli-
tilkka

2.1 Biokaasun tuotannon ja k&ytdon ymparisto - ja ilmastovaikutusten kartoitus
ja kustannustehokkuuden arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Biokaasun tuotanto ja kayttd nousevat talla hetkella ratkaisuiksi niin ilmastonmuutoskysy-
myksiin, ruokajarjestelman kestéavyyteen liittyviin kysymyksiin kuin moniin ymparistokysy-
myksiin. Biokaasu nahdaénratkaisuna moninaisiin haasteisiin ja siihen kohdistuu isoja
odotuksia. Jotta naihin haasteisiin pystytaan vastaamaan ja odotuksia lunastamaan, tarvi-
taan tutkittua tietoa biokaasutuotannon ekologisen ja taloudellisen kestavyyden varmista-
miseksi. Tata tietoa ei meilla talla hetkella ole.

Tammikuussa 2020 valmistuneessa hallitusohjelman mukaisessa kansallisessa biokaasuoh-
jelmassa todetaan, etté biokaasun tuotannon ja kulutuksen ymparisto - ja ilmastovaikutuk-
set tulee kartoittaa ja toiminnan kustannustehokkuus erityisesti ilmastotoimena tulee arvi-
oida (Tyo- ja elinkeinoministerié 2020).

Kansallista tutkittua, mitattua ja tieteellisesti todistettua tietoa biokaasuprosessin ympa-
ristd- ja ilmastovaikutuksista on olemassa vahan ja kansainvalisestikin sita on erittain huo-
nosti saatavilla. Mittaustietoa tarvitaan erityisesti erilaisista biokaasulaitoksista seka bio-
kaasulaitoksen syo6tteiden ja madatysjddnnoksen varastoinnin, kasittelyn ja kayton paas-
toistd. Varastoinnin ohella myds lannoitekayton levityksen paastot voivat olla merkittava
osa biokaasuprosessin kokonaiskestavyytta.

EUlainsaadannon kestavyyskriteerien mukaan biokaasuntuotantoon tarkoitettujen maata-
lousperaisten raaka aineiden tuotannossa on noudatettava kaytéantoja, jotka sopivat yh-
teen maan laadun ja maaperan orgaanisen hiilen suojelun kanssa. Myds tasta asiasta tar-
vitaan lisda seka tutkimus- ettd mittaustietoa.

On erittéin tarkead, etta tuettavien biokaasuinvestointien/laitosten ymparisto - ja ilmasto-
kestavyys varmistetaan, jotta ei tueta kestamattomia t oimintatapoja. Tutkimus- ja mittaus-
tietoa parhaista toimintatavoista prosessin eri vaiheissa (ml. madatysjaannoksen varas-
tointi, kasittely ja kayttd) ja niiden ymparistd - ja ilmastovaikutuksista tarvitaan lisaa, jotta
kestadvimmat ja vah&paastdisimmat toimintatavat voidaan biokaasun koko tuotantoketjun
suunnittelu-, toteutus - ja kayttévaiheessa ottaa huomioon.

Biokaasutoimijoille tulee saada selkeét ohjeet siité, mitka ovat kestavyyden kannalta par-
haat toimintatavat koko prosessissa. Tassa tarkastelussa tulees kiinnittaa erityista huomiota
siihen, etta prosessissa noudatetaan EUlainsdaddannon mukaisia kestavyyskriteereita ja
kansallista lakia biopolttoaineista ja bionesteisté. Kansallista lakia paivitetdan parhaillaan.
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Jotta biokaasuun ja madatteen prosessointin ja kayttoon liittyvat ilmastovaikutukset voi-
daan ottaa huomioon kansallisessa ilmastopolitikan suunnittelussa, kasvihuonekaasuin-
ventaariossa sekad EU:lle ja kansainvaliselle ilmastosopimukselle tehtavissa raportoinneissa,
tulee kaytossa olla tieteellisesti todennetut tiedot ja laskentaperiaatteet. Lisaksi naita tie-
toja tarvitaan laskettaessa ja varmistettaessa, etta biokaasuprosessi tayttaa EU- lainsaa-
dannén mukaiset kestavyyskriteerit.

Tutkimuskysymykset

1 Minkalaisiamitattuja ymparisto- ja ilmastovaikutuksia biokaasun koko
tuotantoprosessilla on, ml. madatteen prosessointi, varastointi ja kaytto?

1 Minkélaisia ja kuinka suuria ilmastoon ja ilmanlaatuun vaikuttavia paastéja syntyy ensi-
sijaisesti maataloudesta peréisin olevia raakaaineita kayttavissa biokaasulaitoksissa
prosessin eri vaiheissg ml. madatteen prosessointi, varastointi ja kaytto?

1 Minka&laisia vaikutuksia biokaasun raakaaineena kaytettavilla maatalousperaisilla jat-
teilla ja téahteilla on maan laatuun ja maaperan hiileen ja miten naité vaikutuksia voitai-
siin seurata?

1 Mitkd ovat kestadvimmat ja vahapaastoisimmat toimintatavat biokaasun koko tuotanto-
ketjun suunnittelu -, toteutus - ja kayttovaiheessa, jotka tulisi ottaa huomioon (ml. ma-
datteen jatkoprosessointivaihtoehdot)?

1 Miten biokaasuprosessiin liittyvat ilmastopéaastot voidaan ottaa huomioon kansallisessa
kasvihuonekaasuinventaariossa sekéa EU:lle ja kansainvdliselle ilmastosopimukselle toi-
mitettavissa raporteissa?

1 Mitk& ovat koko biokaasuprosessin kestavyyden (taloudellinen, sosiaaline ja ekologi-
nen nakokulma) kannalta kustannustehokkaimmat toimintatavat?
Viitteet ja lahteet

Euroopan parlamentti ja Euroopan neuvosto (2018) Euroopan Parlamentin ja Neuvoston
direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian kayton edistami-
sesta. Annettu 11. pdivana joulukuuta 2018.

Kymalainen M. & Pakarinen O. (toim.) (2015) Biokaasuteknologia. Raakaaineet, proses-
sointi ja lopputuotteiden hyddyntdminen . Suomen Biokaasuyhdistys ry, Hameen ammatti-
korkeakoulu.

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd (393/2013)

Luonnonvarakeskus (2018) Opas kierratyslannoitevalmisteiden tuottajille. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 37/2018

Ty6- ja elinkeinoministerid (2020) Biokaasuohjelmaa valmistelevan tyéryhméan loppura-
portti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:3.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa pyritdan toimiin, jotta Suomi olisi hiilineutraali
vuonna 2035. Biokaasun tuotanto ja kayttd on nostettu vahvasti esille ohjelmassa.

Hanke toteuttaa hallitusohjelman useita biokaasuun ja ravinteiden kierratykseen liittyvia
kirjauksia. Lisaksi hanke littyy vahvasti Suomelle asetettujen ilmasto- ja energiatavoittei-
den saavuttamiseen, kansallisten ilmasto- ja ymparistopoliittisten suunnitelmien, ohjelmien
ja strategioiden valmisteluun ja erilaisiin virallisiin raportointeihin.

Raportointi:

Raportti mittaustuloksineen tulee toimittaa seké suomen- ettéd englanninkielisena. Toimit-
tajan tulee huomioida hankkeen budjetissa kieliversioiden aiheuttamat kustannukset. Li-
séksi tulee toimittaa selked ohjeistus biokaasuprosessin ilmaste ja ymparistokestavyyden
kannalta parhaista ja kustannustehokkaimmista toimintatavoista.
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2.2 Vesienhoidon tilatavoitteet osana uusien hankkeiden vaikutusten arviointia

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 G
Aikajanne : 2/2021 7 12/2021

Tietotarpeen tausta ja  tarvekuvaus perusteluineen:

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisen yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja
ennallistaa vesia ja Itdmerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itameren tila heik-
kene ja ettd niiden tila on vahintaan hyva. Suomenlahden osalta rannikkovesien tilatavoit-
teet kytkeytyvat myds HELCOMin Itameren suojelun toimintaohjelmassa asetettuihin maa-
kohtaisiin tavoitteisiin (ks. esim. Helcom 2020).

Vesien ja merenhoidon lainsaadannon (Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta,
VMHJL, 1299/2004) voimaantulon aikaan katsottiin, ettéa vesienhoitosuunnitelmissa maari-
tetty vesientila ja asetetut ymparistotavoitteet eivat ole sitovia yksittaisten hankkeiden to-
teutumisen kannalta, eikd VMHJL aiheuta suoria velvoitteita eika taloudellisia vaikutuksia
toiminnanharijoittajille.

Tilanne on kuitenkin muuttunut Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun (ns. Weser -
paatos, C-461/13) seurauksena (ks. Euroopan Unionin tuomioistuin 2015). Weser-paatok-
sen mukaan vesien ja merenhoitolain mukaiset vesien hyvan tilan tavoitteet ovat oikeu-
dellisesti sitovia ja ymparistonsuojelulain mukaan luvanvarainen toiminta ei saisi heikentaa
tata tavoitetta yhdenkaan tila -arvioinnissa mukana olevan laatutekijan osalta. Weserpaa-
tos korostaa lupaprosessia ja vesistbvaikutusten arviointia ja sen luotettavuutta suhteessa
vesimuodostuman tilaluokitteluun ja sen muutosherkkyyteen. Kaytannossa tama voi tar-
koittaa lisdtyomaaraa ja -kustannuksia niin julkiselle kuin yksityiselle sektorille.

Julkisen sektorin tydmaara kasvaa sen takia, etta vesien- ja merenhoidon suunnittelussa
vesientilan ja siind tapahtuvien muutosten arviointia on tarkennettava, sen luotettavuutta,
yhdenmukaisuutta ja lapinakyvyytta parannettava.

Yritysten tulee ymparisténsuojelulain tai vesilain mukaista lupaa hakiessaan arvioida aikai-
sempaa tarkemmin toimintansa vaikutukset vesientilan tavoitteeseen, ulotettava vaikutus-
ten arviointi tilan maarittavien yksittaisten laatuelementtien tasolle seké jossain tapauk-
sissa otettava huomioon muu kuormitus, jo ka kohdistuu samaan vesistoon. Lupaprosessi
ja siihen liittyvat arvioinnit ja mallinnukset ovat kalliita prosesseja yrityksille. My6s luvan
kasittely, lupamé&araysten asettaminen ja luvan mydntaminen lupaviranmaisen toimesta on
aikaisempaa vaativampaa.

Talla hetkella on epavarmuutta vaikutusten arviointiin soveltuvien menetelmista, niiden
kaytettavyydesta seka siitd, milla laajuudella ja tarkkuudella toiminnan vaikutuksia vesien
tilaan tulisi arvioida. Arvioita ei ole myodskaan tehty siita, miten uudet vaatim ukset vaikut-
tavat hallinnon tydmé&é&raan tai toiminnanharjoittajien kustannuksiin ja miten kustannukset
pysyisivat kohtuullisina.
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Toiminnanharjoittajat toivoisivat viranomaisilta selkeampia linjauksia uusien luvitettavien
hankkeiden vaikutusten arviointiin soveltuvista menetelmista ja tytkaluista. Vesien ekologi-
nen tila-arvio on monimutkainen prosessi, jossa ekologinen tila-luokka lasketaan vesien ti-
lan seuranta-aineistoista useiden eri alatekijoiden keskiarvona ottaen huomioon kaikkein
huonoimmassa tilassa devat alatekijat ja seuranta-aineistojen laaja-alaisuus ja ajantasai-
suus. Sidosryhmien ja toiminnanharjoittajien on vaikea ymmartaa tilaluokittelua ja siihen
sisaltyvaan asiantuntijatydhon kohdistuu epaluottamusta viranomaista kohtaan.

Hankkeessa arvioidan olemassa olevien vaikutusten arviointimenetelmien soveltuvuutta ja
esitetddn kehittamistarpeita niin velvoitetarkkailun seka muun seurannan kuin vaikutusten
arvioinnin kehittamiseksi. Lisdksi hankkeessa arvioidaan tehtyja tai kdynnissé olevia lupa-
hakemuksia ja niissa kaytettyja arviointityokaluja. Selvitysten perusteella hanke myds ar-
vioi, mité taloudellisia vaikutuksia aikaisempaa vaativammasta arvioinnista seuraa seka
tuottaa tietoa arvioinnin tekemiseksi ja siitd, miten tahan liittyva tydmaara seka ta loudelli-
set vaikutukset pysyisivat kohtuullisina.

Tutkimuskysymykset

1 Millaisia vaikutustenarviointimenetelmid, joilla arvioidaan luvanvaraisen toiminnan vai-
kutuksia vesientilan tavoitteeseen, on nykyisin kaytossa? Mita epavarmuuksia, vah-
vuuksia ja heikkouksia naihin menetelmiin liittyy?

1 Minké&laisia uusia vaikutustenarviointimenetelmia tulisi kehittdé ja miten olemassa ole-
via menetelmia tulisi kehittaa

1 Mit& hankkeen yhteydessa keratyn tai muun tutkimustiedon perusteella voidaan sanoa
siité, mille tasolle (laajuus ja yksityiskohtaisuus) arviointi tulisi ulottaa?

1 Miten vaikutusten arviointiin liittyvat vaatimukset vaikuttavat hallinnon ja toiminnanhar-
joittajien tydmaaraan seka kustannuksiin ja miten nama pysyisivat kohtuullisina?
Viitteet ja lahteita

Euroopan Unionin tuomioistuin (2015) EUTI G461/13. Unionin tuomioistuimen tuomio
1.7.2015. Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. v. Saksan valtio (ns. Weser-
paatos).

Helcom (2020) Itameren suojelun toimintachjelma . Verkkosivu, viitattu 26.10.2020.

Valtion ympaéristbhallinto (2020) Vaikuta vesiin. Verkkosivu, viitattu 26.10.2020.

Kytkenta valtioneuvoston péaatdksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennesséa. Tavoite
edellyttaa panostuksia esimerkiksi biotalouteen, kotimaiseen ruoan tuotantoon, kalankas-
vatukseen sekd muuhun kalatalouteen, vahahiiliseen energiatuotantoon seka siihen, etta
tuotanto- ja investointikustannukset pysyvat kilpailukykyisena. Hallituksen tavoitteena on
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my0s tehostaa Itdmeren ja vesiensuojelua vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Hanke tuot-
taa uutta tietoa ja ehdotuksia, joilla edistetdan edella mainittujen hallituksen tavoitteiden
yhteensovittamista. Hankkeen tuloksia hyédynnetdén vesien ja merenhoitolain toimeen-
panon tehostamisessa seka bic ja kalatalouden edistamisessa Hanke tuottaa myo6s uutta
tietoa, joka tukee toiminnanharjoittajien ja viranomaisten kaytannon tyota.

Raportointi:

Hankkeestatuotetaan loppuraportti VN TEAS-toiminnan ohjeistuksen mukaisesti. Hanke
jarjestaa viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden tahojen yhteisia keskustelutilai-
suuksia, joissa olemassa olevia arviointejaseka kehittamisehdotuksia kaydaan lapi.
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2.3 Uusien ydinenergiateknologioiden mahdollisuudet ja kehitystarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 G
Aikaj dnne: 3/2021 7 5/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

SMR (Small Modular Reactors) eli pienet modulaariset ja sarjavalmisteiset ydinvoimalaitok-
set ovat muuttamassa ydinenergian hyddyntamista sahkdntuotannossa hajautetun ja jous-
tavamman tuotannon suuntaan mutta my6s mahdollisuutena kaukolammaon, héyryn tai ve-
dyn tuotantoon. Tama muutos edellyttda muutoksia myds perinteiseen isoja voimalaitosyk-
sikoéita palvelevaan ydinvoimalaitosten luvitukseen Suomessa. Kaupallisina ja sarjavalmis-
teisina yksikkoina toteutuessaan pienet reaktorit tuovat merkittavan mahdollisuuden hiili-
vapaaseen energiantuotantoon. Maailmanlaajuisesti tdhan on kiinnostusta erityisesti ra-
kennettaessa sahko/lAmpd-kapasiteettia etaisiin paikkoihin, ml. arktiset alueet seka kehit-
tyviin maihin rakennettaessa sahkontuotantoa, joka olisi mahdollisimman huoltovapaata.
SaudrArabiassa ja Emiraateissa mielenkiinto SMRieknologiaan kohdistuu juomaveden val-
mistukseen merivedesta sahkdlla. Suomeen hankkeita on mahdollisesti odotettavissa vuo-
sikymmenen puolivalissa siten, ettd ensimmaéaiset SMRvoimalaitokset voisivat olla kaytdssa
ennen vuotta 2035, jolloin myés Suomen tavoite hiilineutraalista energiantuotannosta tu-
lee tayttaa. Pienilla lammitysreaktoreilla olisi mahdollista saavuttaa suuri paastévahennys
kohtuullisin kustannuksin ja toimitusvarmalla tavalla.

Tyo6- ja elinkeinoministerion (TEM) ydinenergialain kokonaisarviointityéryhma (REILA) paa-
tyi kesalla 2020 suosittamaan ydinenergialain (YEL) kokonaisuudistusta, jota myds perus-
tuslakivaliokunta on esittanyt jo useamman kerran lakiin liittyvissé hallituksen esity sten ar-
vioinneissaan. Keskeinen asia tassé kokonaisuudistuksessa tulee olemaan Suomen luvitus-
jarjestelma ja sen soveltuvuus tuleviin ydinenergian kayton tarpeisiin, ml. ydinjatehuolto,
laitosten kaytostapoisto ja uusien seka uudentyyppisten (SMR) laitosten rakentaminen.
REILAraportissa (TEM 2020) ennakoitiin seka laitospaikan etta reaktorityypin ennakkohy-
vaksyntojen kayttdonoton tarpeellisuus, mutta tietopohja naiden méaarittelyyn puuttuu. En-
nakkohyvaksynnat voivat liittyd SMR-laitosten osalta uudenlaisiin sijoituspaikkoihin, ydinai-
neiden hallintaketjuun tai modulaarisen teknologian rakentamiseen ja kayttoon.

Tietotarpeita uusien saannoksien laatimiseen ja viranomaistyon kehittamiseen liittyen
esiintyy laajalti hallinnossa. TEM on vastuussa ydinenergialains@dannon kehittdmisesta ja
siten myds ydinlaitosten paalupien valmistelusta valtioneuvostossa. Ymparistoministerio
(YM) on vastuussa luvitusta edeltéavien ymparistdvaikutusten arviointimenettelyjen kehitta-
misestd, ja TEM toimii ydinlaitosten osalta myods YVAhankkeiden yhteysviranomaisena.

Sisdministerio (SM) osallistuu laitosten valmiussuunnitteluun ja turvajarjestelyihin. Sateily-
turvakeskus (STUK) toimii Suomen ydinturvallisuusvalvonnasta vastaavana viranomaisena.
STUKIlaatii ja yllapitdd omat sdddoksensa (laaja YVL-ohjeisto) joilla on oltava suora kytkos
lainsaadantoon. Kaytannossa STUK:lla on keskeinen rooli ydinlaitosten lupien myontami-
sessé, silla naihin tarvitaan aina STUK:In positiivinen turvallisuusarvio. STM vastaa STUK:n
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tulosvalvonnasta ja sateilylain kehittamisestd. Oma kysymyksensa SMRteknologian kayt-
toonotossa tulee olemaan ydinjatehuolto ja sen jarjestaminen. Ydinlaitoksen luvanhaltija
on velvollinen jarjestamé&an ja varautumaan ydinjatehuoltoon YEL mukaisesti. Mikali ydin-
energian kayttd hajaantuu ja toimijoiden maara kasvaa on koko kansallista jarjestelmaa
seka toiminnan valvontaa arvioita uudella tavalla. Tama haastaa myo6s alan toimijat kes-
kustelemaan erilaisista toimintamalleista.

Kaytanndssa SMRhankkeiden alustavissa tarkasteluissa on todetu laajalti yhtalaisyyksia
nykyisin kaytdssa olevien ydinvoimalaitosten luvituksen kanssa. Toisaalta on tunnistettu
myOs monia eroavaisuuksia, jotka johtuvat nykyisten ydinlaitosten ja SMR-laitosten suuris-
takin eroista. Naita ovat ensisijaisesti reaktoritehon ero seka laitoksen turvallisuusjarjestel-
mien toteutus, mutta eroja tulee olemaan myds toimitusketjussa ja kayttotavassa seka lii-
ketoimintamalleissa.

TEMnN REILAhankkeeseen (TEM 2020) pohjautuen tassa vaiheessa on tunnistettu kolme
aihealuetta, joista on valttdmatonta saada lisaa tutkimustietoa kansalliseen kaytt66n mutta
myo6s kansainvalista kehitysta ja ratkaisuja arvioiden:

1. Ydinlaitoksen sijoituspaikka. SMRilaitoksia suunnitellaan lahemmas asutusta ja
yhteiskunnan muita toimintoja. LAmp04a tuottavat reaktorit olisi tuotava lahelle
asutusta. Niiden luontainen turvallisuus (passivinen) tulisi osoittaa seka laitoksen sisalta
ettd ulkopuolelta vaikuttavia vaaroja vastaan. Sijoituspaikkojen méaara tulisi myos
kasvamaan merkittavasti nykyisesta kahdesta toiminnassa olevasta ydinlaitospaikasta
(Loviisa ja Olkiluoto) ja yhdesta hankevaiheessa olevasta (Hanhikivi).

2. Ydinaineiden hallintaprosessi. Ydinlaitoksen polttoaineketju eroaa nykylaitosten ja
SMRiaitosten valilla merkittavasti. Polttoainetta tultaisiin vara stoimaan ja kayttamaan
useammalla laitospaikalla; maarat olisivat suhteellisen pienet, mutta paikkoja olisi
useita. Polttoaineiden vaihtovali tulisi olemaan nykyisié isoja laitoksia pidempi.
Polttoaineet ovat sinanséd samantyyppisia, mutta kooltaan skaalattuja. Kaytetysta
polttoaineesta huolehtiminen tulee ratkaista varastoinnista loppusijoitukseen. Jatteista
huolehtimiseksi tulisi valita kansallisesti sopiva malli, jota luvanhaltijat toteuttavat.

3. Modulaarisen teknologian rakentaminen ja kaytto. SMRIaitokset perustuvat
modulaarisuuteen, sarjatuotannon hyédyntamiseen ja laitosten tdydentamiseen
moduulien kautta. SMR-laitoksia rakennetaan eri tavoin kuin nykyisin kaytossé olevia
ydinlaitoksia, koska ne voidaan rakentaa myds vaiheittain ja kayttden jo hyvaksytt ya

teknol ogi aa ( fpak e t-lkitostea suonnitelu jJa rakehtaminéhévoivat S MR

erota merkittavasti nykymalleista. SMR-laitosten kayttbtapa voi myds poiketa nykyisten
isojen laitosten kaytosta suurestikin; kayttdon voi liittya syklisyytta, joka tukisi
uusiutuvan ja hajautetun tuotannon kokonaisuutta, kayttoé voi myos teoriassa perustua
etdohjaukseen tai useita laitoksia voitaisiin kayttdd samojen kaytto- ja
huoltohenkildstojen kautta. Myos laitosten omistajana ja kayttajana saattaisivat olla eri
tahot. Saaddsten arvioinnissa tulisi siis arvioida my6s mahdolliset erilaiset
liketoimintamallit. Kokonaisuudessaan tavoitteena olisi oltava tarkoituksenmukaiset
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lupaprosessit, joissa ydinturvallisuuden, sateilyturvallisuuden ja turvajarjestelyjen
valvonta toteutuisi riittavasti .

Tutkimuskysymykset:

Tutkimuskysymykset on jaoteltu tdssé edella kuvattujen aihealueiden mukaisesti. Kaikissa
kysymyksissa on tuotettava vastaukset kansallisessa kontekstissa ja huomioitava kansain-
valiset kaytannot soveltuen.

1.

T

Sijoituspaikkaan liittyvat kysymykset

Millaisia ovat SMRreaktoreiden turvajarjestelyt ja turvaetaisyydet ja miten ne maarite-
tdan ja miten turvaetaisyydet ja vaadittavat turvajarjestelmét eroavat nykyisista sovel-
luksista?

Minkalaisia mahdollisuuksia ja hattoja sisaltyy ydinreaktorin sijoittamiseen maanpinnan
alapuolelle, suunnittelun, rakentamisen, ydin- ja sateilyturvallisuuden, lainvastaisen toi-
minnan ehkaisyn ja ydinmateriaalivalvonnan kannalta?

Miten toteutetaan tarvittavat kaavoitus-, YVA- ja myos mahdolliset SOVAprosessit?

Ydinaineisiin liittyvat kysymykset

Miten SMRlaitosten polttoainehankinta, varastointi ja ydinjatehuolto rakentuvat? Mita
muutostarpeita valvontaan ja saadoksiin liittyy? Miten ydinjatehuolto voisi kytkeytya
nyKkyisiin yritysten ratkaisuihin ja kansallisiin mahdollisuuksiin?

Miten voidaan varmistua kansainvalisten ydinmateriaalivalvonnan vaatimusten toteutu-
misesta sekd miten ydinmateriaalivalvonta kaytdnnoéssa hoidettaisiin ja miten taméan tu-
lee nakya saddoksissa?

Modulaarisen tekno logian rakentaminen ja kaytt6 seka kayton turvallisuus

Minkalaiset teknologiat, rakentamistavat ja sijoituspaikat soveltuvat parhaiten Suo-
meen, jossa energiaa tuotetaan sahkona, lampéna seka niiden yhteistuotantona? Miten
naiden teknologioiden modulaarisuus ja kokoluokka tulisi ottaa huomioon lupavaati-
muksissa, -jarjestelméassa seké valvonnassa?

Millaiset tahot toteuttavat SMR-hankkeita Suomessa? Millaiset lupamenettelyt tulisi
luoda, jotta eri teknologiat ja toteutustavat tulisi huomioitua? Miten varmisteta an, ettei
valmiiksi suunniteltuja SMR-konsepteja jouduta suunnittelemaan uudelleen Suomessa
erityisten luvitusvaatimusten ja kaytantojen takia?

Mita menettelyja muilla turvallisuuskriittisilla aloilla on kaytdssa laitteiden riittdvan
suorituskyvyn varmistamiseksi, ja miten ndita voitaisiin hyddyntaa pienissa
reaktoreissa? Tavoitteena tulisi olla hyddyntaa laajasti markkinoilla olevaa laitekantaa
ja valttaa tarpeettoman kalliit erikoisvalmisteet.
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1 Minkalaisiamahdollisuuksia on toteuttaa passivisia turvallisuustoimintoja? Mika on
konvektiivisen painovoimaisen lammaonsiirron suorituskyky, luotettavuus ja rajoitukset
reaktorisovelluksissa? Millaisia "turvallisia tiloja" on tarkoituksenmukaista méaaritella
hairididen/onnettomuuksien lopputiloiksi?

Viit teet

Ty6- ja elinkeinoministerid (2020) Ydinlaitosten elinkaaren saantelyn kehittaminen. Loppu-
raportti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 43/2020, Energia ja ilmasto, 27.8.2020.

Kytkenta valtioneuvoston péaatoksentekoon ja valmisteluun:

Tietotarve kytkeytyy suoraan mahdollisten SMRratkaisujen ydinenergialain mukaiseen
paaluvitukseen Suomessa. Lisdksi silla pyritdan selvittdmaan lwituksen ja tehtavien ympa-
ristoselvitysten (SOVA, YVA) suhde SMRapauksissa. On myds mahdollista, ettd tuloksena
on syotteita ydinenergialain kokonaisuudistukseen.

Raportointi:

Loppuraportin liséksi laaditaan valiraportti, jonka tulee valmistua lokakuussa 2021.
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2.4 Vetytalous 1 mahdollisuudet ja rajoitteet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 a
Aikajanne: 2/2021 7 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vety on noussut parissa vuodessa keskeiseksi osaksi tulevaisuuden energiaja ilmastokes-
kusteluja ja -skenaarioita. EU antoi heinakuussa 2020 energiaintegraatiostrategian yhtey-
dessa myds vetystrategian (European Commission 2020). Monessa Etimaassa on tekeila
erindisia vetyprojekteja ja -strategioita.

Vaihtelevan uusiutuvan sahkontuotannon, eli tuuli- ja aurinkovoiman, kasvavat osuudet
vaativat ratkaisuja sdhkdverkon tasapainottamiseen. Samalla on konventionaalisia pyorivia
koneistoja, eli [ahinna hiilivoimaa, poistumassa markkinoilta ja sdhkémarkkinat ovat vah-
vassa muutostilassa. Elektrolyysilla s&dhkolla tuotettu vety voi toimia ylimaaraisen sahko-
energian varastona ja esimerkiksi polttokennoilla voidaan tuottaa vedylla séhkoa verkkoon
alhaisen tuotannon aikana.

Vetya kaytetaan jo teollisuudessa, mutta silla ndhdaan suuria paastovahennyspotentiaaleja
mm. teraksen tuotannossa ja kemian teollisuudessa. Nykyaan vety tehdaan paaosin maa-
kaasusta aiheuttaen CO2paast6ja, mutta tekemalla vetyd vahapaastoisella tai lopulta
paastottomalla sahkolla elektrolyysilla saadaan CO2péaéstot poistettua.

Myas liikenteessa vedylla ja polttokennoilla on erittéin suuri mahdollisuus. Vetya voidaan
kayttda suoraan tai siitd voidaan tehda synteesilla hiilivetymolekyyleja kuten metaani, ben-
siini tai diesel. Tasta kaytetadn nimitystd Power-to-X. Paast6tontd sahkoa kaytetddn vedyn
tuottamiseen ja vetya voidaan jatkaa erinaisiin synteettisiin hiilivetyihin. Nama prosessit
ovat varsin energiaintensiivisia.

Vedylla on potentiaalia mutta my6s rajoitteita. Selvityksessa luodaan laaja kuva vetytekno-
logiaan ja sen tilaan. Lisdksi arvioidaan vedyn mahdollisuuksia ja rajoitteita.

Euroopassa ja globaalisti eletaan vedyn osalta kiihkeaa, hieman ylikierroksillakin kayvaa
keskustelua. Vedyn ja sen johdannaisten nahdaan saavan suuren roolin tulevaisuuden
energiasiirtimena ja varastoijana. Padosin ollaan tosin edelleen tutkimus- ja pilotointias-
teella.

Tutkimuskysymykset:

1 Mika on vetyteknologian ja vetytalouden tilanne EU:n jasenmaissa ja globaalisti nyt,
vuonna 2025, 2030 ja sen jalkeen?

Mitéa skenaarioita vetytaloudelle Suomessa (2040) voidaan esittaa?

Millaisia kustannusennusteita ja -arvioita vetyteknologiasta esitetdan ja kuinka realisti-
sia ne ovat?
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1 Mikéa on vetytalouteen liittyvan liiketoimi nnan ja saavutettavien paastovahenemien
mahdollinen maara Suomessa ja Euroopassa 2030 ja sen jalkeen?

Mita politiikkatoimia vetytalouteen on esitetty Euroopassa tai maailmalla?

Mitk& ovat suomalaisen tutkimuksen ja teollisuuden vahvuudet ja mihin niiden t ulisi
keskittyd vetyteknologiassa?

1 Mitka ovat vedyn ja vetytalouden rajoitteet ja ongelmat?

Viitteet

European Commission (2020)A hydrogen strateqy for a climate -neutral Europe. Communi-
cation from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions. Brussels, 8.7.2020,
COM(2020) 301 final.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmistel uun:

Tuloksia hyédynnetdan valmisteltaessa kansallista energia ja ilmastostrategiaa ja yleensa-
kin energiapolitikkaa ja energiateknologiapolitiikkaa.

Raportointi:

Loppuraportti on tarpeellista kddntaa myos englanniksi, silla eri EU-jasenmaiden vetystra-
tegioiden ja -selvitysten kysynta on suurta. Tarjoajien tulee varautua hankkeen budjetti-
suunnitelmassaan englanninkidisen kd&dnnoksen kustannuksiin.

30 (180)


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

2.5 Ympari stonsuojelulain toimivuus - ja vaikuttavuusarvio

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne: 03/2021 i 02/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hankkeessa tehdaan vuosina 2014- 2019 uudistetun ymparistonsuojelulain (527/2014)
jalkiarviointi. Hanke tuottaa systemaattisesti kerattyyn ja analysoituun tietoon pohjautuvan
nakemyksen lainuudistuksen toimivuudesta ja arvion eri uudistusvaiheiden vastaavuudesta
niille asetettuihin tavoitteisiin. Hankkeen tavoitteena on muodostaa kuntakenttakin huomi-
oiden kokonaisndkemys siita, millaisia vaikutuksia ympéaristonsuojellain uudistuksella, mu-
kaan lukien siiné toteutetuilla sujuvoittamistoimilla ja toimeenpanoa tukevilla toimilla, ol
viranomaistoimintaan, asianosaisille ja muille toimijoille, valvontajarjestelméaén seka ympa-
ristbnsuojelun tasoon. Hankeen tarkoituksena ei sen sijaan ole tuottaa yleista arviointia
siita, miten teollisuuspaastddirektiivin toimeenpano on toteutunut ymparistonsuojelulain
kokonaisuudistuksessa.

Arvioinnin lopputuloksena on tarkoitus myds pohtia, kohdistuuko lakiin muita sen tarkoi-
tuksesta kumpuavia jatkokehittamistarpeita.

Ymparistonsuojelulaki on yksi keskeisimmista ymparistonsuojelun saadoksista ja tarkea va-
line ympariston hyvan tilan sekd kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden turvaamiseksi.
Lailla pyritaan hallitsemaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista johtuvia ym-
paristovaikutuksia. Aikaisempia jalkikateisarviointeja ei laista ole tehty.

Ymparistonsuojelulain uudistamishanke (YM038:00/2011) toteutettiin kolmivaiheisesti si-
ten, ettd ensi vaiheessa tehtiin lain kokonaisuudistus (HE 214/2013 vp), johon siséltyi

EU:n teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) toimeenpano, ja sita tdydensivat osittaisuu-
distukset 423/2015 (HE 257/2014 vp), 437/2017 (HE 8/2017 vp) ja 1166/2018 (HE
94/2018 vp) vaiheissa 2 ja 3. Uudistustydssa teetettiin lukuisia eri vaiheita pohjustavia ja
tukevia selvityksia, kuten esimerkiksi ns. pullonkaulaselvitys (Attila 2017) seka kuultiin laa-
jasti sidosryhmia. Saadésmuutosten toimeenpanon yhteydessa annettiin ja toteutettiin li-
saksi ohjeistusta ja koulutusta. Lain uudistushanke oli hallitusohjelmakirjauksista johtuen
tiivistahtinen eik& sen aikana ollut mahdollisuuksia erikseen selvittda jo tehtyjen uudistus-
toimien konkreettisia vaikutuksia. Uudistushankkeen aikana teetettiin kuitenkin erillisselvi-
tyksia, joiden kautta saatiin arvioita lupakasittelya koskevan sééantelyn mahdollisuuksista ja
naissa esiintuotujen eri vaihtoehtojen mahdollisista vaikutuksista. Naita asioita kasiteltiin
muun muassa ymparistélupamenettelyn sujuvoittamista koskeneessa VN TEAS hank-
keessa (Rnne ym. 2017), kuulemista ja osallistumisoikeuden varaamista koskevassa selvi-
tyksessa (Méaenpaa 2014) seka asianosaisuutta ja valitusoikeutta selvittdneessa raportissa
(Ekroos ym. 2017).

31 (180)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Tutkimuskysymykset:

1. Ymparistonsuojelulain vuonna 2014 voimaantullut I -vaiheen uudistus, so-
veltamiskaytantoon perustuva tarkastelu. Tarkasteltavia kysymyksia ovat ainakin
seuraavat:

1 Tehostiko uusi laki ymparistonsuojelun lupamenettelyja?

9 Tehostiko laki lupien suunnitelmallista valvontaa riskiperusteisuuden ja valvonnan
maksullisuuden myota?

1 Millaista on ollut YSL 80 ja 81 8:ien mukaisen uusiin BAT-paatelmiin perustuvan
ymparistbluvan tarkistamismenettelyn toimivuus ja voidaanko menettelyihin liittyvaa
YSL 78 8:n mukaista lievempien paastdarvojen asettamistapitdd saavutettavien
ymparistohyotyjen ja toisaalta sddstyneiden kustannusten osalta tasapainoisena?

1 Huomioitiinko uudistuksessa riittavassa maarin merkittavat luonnonarvot
turvetuotantoa koskevassa ymparistdlupaharkinnassa? Mika ymparistovaikutus ol
pienten turvetuotantoalueiden siirtdmisella lupamenettelyyn?

2. Uudistuksen Il -vaihe ja vuonna 2015 voimaantullut lainmuutos, soveltamis-
kaytantéon perustuva tarkastelu . Tarkasteltavia kysymyksia ovat ainakin seuraa-
vat:

1 Onko ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten lupien
yhteiskasittelymahdollisuus (YSL 47 a 8) ollut tarpeellinen ja saavutettiinko
muutoksella sille asetetut tavoitteet?

1 Miten lupaméaraysten tarkistamismenettelysta (YSL 71 8) luopuminen on
tehostanut lupakasittelya ja toisaalta, mite n se on vaikuttanut ymparistonsuojelun
tasoon, haitankarsijoiden asemaan, toiminnanharjoittajiin ja viranomaisiin?

3. Lainuudistuksen Il -vaihe ja 2017 sek& 2019 voimaantulleet muutokset, so-
veltamiskaytantdon perustuva tarkastelu. Tarkasteltavia kysymyksi ovat ainakin
seuraavat:

Minkéalaisia vaikutuksia ymparistonsuojelun tasoon, haitankarsijéiden asemaan,
toiminnanharjoittajiin ja viranomaisiin seka ymparistdlupamenettelyyn voidaan vuoden
2017 uudistuksilla todeta olleen;

9 Luvanvaraisuusluettelon karsimisdla

- onko vaikutuksia erityisesti ymparistonsuojelun tasoon tai haitankarsijoiden
asemaan?

1 Rekisterointimenettelyn laajennuksella

- onko betoniasema-asetuksesta (VNa kiintean betoniaseman ja
betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista 858/2018) ja uud esta
jakeluasema-asetuksesta (VNa nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien
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ymparistonsuojeluvaatimuksista 314/2020) jo soveltamiskokemusta ja voidaanko
toimialakohtaisten asetusten sanoa sujuvoittaneen menettelya?

i Viranomaisneuvonnan tdsmennyksilla
- nékyvatko vaikutukset esim. tiettyjen toimintojen lupakasittelyn nopeutumisena?

Minkalaisia vaikutuksia ymparistonsuojelun tasoon, haitankarsijoiden asemaan, toimin-
nanharjoittajiin, viranomaisiin, ymparistollisiin menettelyihin ja muutoksenhakutarpee-
seen voidaan vuoden 2018 uudistuksella todeta olleen;

1 Yleisen ilmoitusmenettelyn sdatamisella ja elainsuojien siirtdmisella pdéosin
iimoitusmenettelyyn seka ilmoitusten osoittamisella kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisessa kasiteltavaksi?

1 Oliko elainsuoja-asetuksesta (VNa ilmoituksenvaraisista elainsuojista 138/2019)
apua sujuvoittamisessa?

4. Kokoavat kysymykset hankkeen johtopaatdsosiossa kasiteltavaksi

1 Onko muiden ymparistollisten lakien soveltamisessa vielé yhteensovittamishaasteita
ymparistonsuojelulain kanssa?

1 Mika on kokonaisvaltainen arvio uudistushankkeesta, erityisesti toiminnan
tehostumisen toteutumisen, osallisten oikeusturvan, ymparistoperusoikeuden
toteutumisen ja ymparistonsuojelun tason sailymisen kannalta?

1 Voidaanko arvioinnin perusteella osdttaa ymparisténsuojelulain kehitystarpeita
jatkossa?
Viitteet

Attila, M. (2017) Ymparistolupamenettelyn pullonkaulat ja kesto. Ymparistoministerion ra-
portteja 5/2017. 2.3.2017.

Ekroos, A., Warsta, M. & Lilja, R. (2017) Asianosaiset ja valitusoikeus ymparistonsuojelu-
laissa. Selvitys ymparistoministeridlle, Ymparistonsuojelun lainsdadantd Selvitykset-osio.

Maenpaa, O. (2014) Oikeudellinen selvitys kuulemisesta ja osallistumisoikeuden varaami-
sesta ymparistélupamenettelyssa. Selvitys ymparistoministeriolle, Ymparistonsuojelun lain-
saadantd, Selvitykset-osio.

Rinne, T., Attila, M., Ekroos, A., Kauppila, A-K., Silvo, K., Tuomainen, J., Warsta, M.
(2017) Ymparistélupamenettelyn sujuvoittaminen. Lupamenettelyn vaiheistuksen ja toi-
mintamallien kehittdminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
53/2017, 19.6.2017. Ks. myods hankesivu.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia on tarkoitus hyddynt&é valtioneuvostotasoisessa paatoksenteossa ym-
paristonsuojelulain ja siihen kytkeytyvien muiden lakien mahdollisia muutostarpeita arvioi-

taessa. Hanke toteuttaa paaministeri Marinin hallituksen ohjelmaan siséltyvaéa tietopoh-

jaista politikkaa koskevaa lupausta (luku 1.1) ymparistonsuojelua sdéntelevan keskeisen
lainosal t a. Kyseisen | upauksen mukaan o0l aadukas
kottavuuden ja legitimiteetin ndkdkulmasta. Sitoudumme tietopohjaisen politiikan tekoon

seka systemaattiseen vaikutusarviointiin kaikessa lainvalmistelussa. Syvenndmme yheis-

ty°eta@ tiedeyhteis®°n kanssao. Samalla kyse on
totasoisen lainsdadannon jalkikateisarvioinnin (luku 3.3.1) toteuttamisesta.

Raportointi:

Selvityksesta tuotetaan suomenkielinen loppuraportti VN TEASI toiminnan ohjeistuksen
mukaisesti ja policy brief -tyyppinen tiivistelma suomen- ja ruotsinkielisena seka visuaali-
sesti korkeatasoinen kalvosarja tutkimuksen paaasiallisista tuloksista suomeksi ja ruotsiksi
tilaajan kayttoon.
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2.6 Yhdyskuntajatevesien satunnaispéastoj en vesiensuojelullinen ja hygieeni-
nen merkitys

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 140 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

llImaston muuttuminen ja uudet haitalliset aineet aiheuttavat haasteita yhdyskuntien jate-
vesien kasittelyyn. Vaikka Suomen yhdyskuntajatevedenpuhdistamot toimivat yleisesti ot-
taen hyvin lupamaaraystensa mukaisesti, ovat suurimmiksi ongelmiksi kuitenkin muodos-
tuneet sekaviemérdinti, rankkasateet, kaupunkitulvat ja sita kautta | iiallisen vesim&aran
vuoksi jatevesiverkostossa ja jatevedenpumppaamoilla tapahtuvat ylivuodot sekd puhdis-
tamoilla tehtavat ohitukset. Naissa tilanteissa osittain kasiteltya tai taysin kasittelematonta
jatevetta paédsee vesistoon seka pahojen tulvien ja putkirikkojen aikana myds kaupunki- ja
taajamaymparistoon. limastonmuutoksen vuoksi tilanteet lisdantyvat ja voimistuvat erityi-
sesti kaupunkialueilla, joissa naista tilanteista voi olla hygienia- ja terveyshaittoja vesien
tilan huononemisen liséksi.

Yhdyskuntajatevesien puhdistamoilla on ymparistblupa. Kaytannossa kaikki yhdyskuntaja-
tevedenpuhdistamojen lupamaaraysten raja-arvot on saavutettava mahdolliset ohitukset,
ylivuodot ja poikkeustilanteet mukaan lukien. Puhdistamo-ohituksia seka pumppaamo- ja
verkostoylivuotoja ei lahtokohtaisesti sallita, mutta ne on raportoitava ja niiden aiheuttama
kuormitus on kompensoitava jatevedenpuhdistamon toiminnassa siten, etta lupamaarays-
ten raja-arvoissa pysytaani olkoonkin, etta erityisesti verkosto- ja pumppaamoylivuodot
kohdistuvat usein eri vesimuodostumiin kuin puhdistetun jateveden aiheuttama p&asto.

Puhdistamo-ohitukset ja verkosto- ja pumppaamoylivuodot ovat hairidtilanteita. Niihin va-
rautumista edellytetdén lahes poikkeuksetta ymparistéluvissa esim. riskinarviointi- ja ris-
kienhallintasuunnitelmavelvoitteina. Mallintamisella voidaan arvioida ilmastonmuutoksen ja
saailmioiden vaikutusta ylivuototilanteisiin seka niista aiheutuvia seurauksia ympaéristolle
riskien hallinnan suunnittelua varten. On huomattava, etta ohitu kset ja ylivuodot voivat
johtua em. hule - ja vuotovesien aiheuttamien kapasiteetin ylityksien liséksi myds laitteisto-
jen ja rakenteiden rikkoutumisista. Viemariverkoston ja pumppaamoiden kunnon tarkkailua
ja suunnitelmaa hairiétilanteisiin varautumisesta edellytetdan myos vesihuoltolaissa.

Puhdistamovalvonnan kannalta hankalaksi tilanteen tekee se, etta verkosto voi olla muun
kuin puhdistamon ymparistéluvan saaneen tahon omistuksessa. Luvan saaja periaatteessa
salyttda saamansa luvan verkostoa koskevat maagykset sopimuksiin, jotka se tekee mui-
den verkostojen hallinnoijien kanssa. Sopimuksissa pitéisi olla kirjattuna myds raportoin-
tiin, tiedottamiseen ja selvityksiin liittyvia toimenpiteitd sopimuksessa esitettyjen maarays-
ten rikkomistapauksissa. Puhdistamonymparistdlupaa valvova viranomainen eli EL¥kes-
kus valvoo verkostoa koskevien lupamaaraysten toteutumista niilté osin kuin verkosto on
luvan saajan hallinnassa. Luvan valvoja voi myds tarkistaa, etta sopimuksiin muiden ver-
kostojen hallinnoijien kanssa on kirjattu velvoitteet luvan maarayksista. Toisen toimijan
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verkostossa tapahtuvien ylivuotojen ja haju- tms. ymparistbhaittojen valvonta kuuluu sit-
ten ao. kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Merkittavaa on, ettd puhdistamo-ohitusten osittain kasitelty ja tevesi samoin kuin verkosto-
ja pumppaamoylivuotojen kasittelemattomat jatevedet muodostavat erityisen hygieniaris-
kin ravinne-, hapenkulutus-, haitta-aine- ja roskaantumispaastojen lisaksi. Hygieniariski on
otettava huomioon seka WSRtoimenpideohjelmassa (Water Safety Plan), jolla tunniste-
taan koko vedentuotannon toimintaymparistoon ja vedentuotantoketjuun liittyvat riskit ja
hallitaan riskeja talousveden laadun turvaamiseksi ettd yhdyskuntajatevesihuollon SSPris-
kinhallintajarjestelmassa (Sanitation Safety Plan), jota kaytetaan jateveden puhdistuksen
ja viemarainnin terveys- ja ymparistoriskien tunnistamisessa ja hallinnassa.

Tutkimuskysymykset
1 Kuinka paljon Suomessa tapahtuu ylivuotoja ja mik& on niiden alueellinen laajuus?

1 Mitk& ovat ylivuototilanteiden yleisimmaét syyt ja jatevesiylivuotojen kuormituksen méaa-
rat ja kestoajat seka mika on jateveden laadun ja laimentumisen merkitys?

1 Miten ylivuodot vaikuttavat vastaanottavan vesiston tila -arvioon (rehevdityminen, hai-
talliset aineet) ja hy gieniaan eri ajankohtina?

1 Kuinka em. asiat huomioon ottaen voidaan selkeyttdé ja tehostaa jatevedenpuhdista-
mojen ja jatevesiverkostojen valvontaa?

1 Tarvitaanko yhdyskuntajatevesien johtamisen ja kasittelyn saantelyyn mahdollisesti
lainsdadantémuutoksia?

1 Kuinka parannetaan ylivuototietojen rekisteroéintia ymparistohallinnon ja vesihuollon tie-
tojarjestelmiin?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Vesipuitedirektiiviin perustuvassa vesienhoidossa vesimuodostumiin kohdistuvan kuormi-
tuksen tarkka kohdentaminen auttaa paineiden arvioinnissa, jolloin vesienhoitosuunnitel-
mien toimenpiteet voidaan kohdistaa oikein.

EU:n yhdyskuntajatevesidirektiivin (UWWTD) uudelleen arvioinnin (REFIT Evaluation) ja
samanaikaisesti toteutetun vesipuitedirektiivin, sen tytardirektiivien ja tulvadirektiivin toi-
mivuusarvioinnin (Fitness Check) tulokset julkaistiin joulukuussa 2019. Arvioinnin perus-
teella komissio on julkaissut yhdyskuntajatevesidirektiivin uusimiseen tahtaavan tyésuunni-
telman, jossa on erityisesti mainittu huomioon otettavaksi jatevesipaastot vesistoihin yli-
vuoto- ja kaupunkitulvatilanteissa (storm water overflows, untreated surface runoff). Li-
saksi paastoihin liittyen tydsuunnitelmassa on mainittu huomioon otettavaksi uudet haitta -
aineet ja rehevoitymista aiheuttavat ravinteet. Suomen valmistautumisessa direktiivin uu-
distamiseen tarvitsemme koottua tietoa em. asioista.
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Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomerkielinen loppuraportti VN TEAS-toiminnan ohjeistuksen mu-
kaan.
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2.7 Ymparistbnsuojelun en  nakointi EU:n nollapaastostrategiaan kytkeytyvan
vaikuttamisen tueksi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 180 000 u
Aikajanne: 02/2021 7 12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hankkeessa toteutetaan laaja-alainen selvitys ymparistosuojelun kansainvalisiin, eurooppa-
laisiin ja kotimaisiin tieteellisiin ja yhteiskunnallisiin kehityssuuntiin ja trendeihin seka nai-
den muutoksiin ja uusiin esiin nouseviin haasteisiin. Tyon tarkoituksena on ennakoida talta
pohjalta ymparisténsuojelun lainsaadannon kehitystd kymmenen vuoden aikaperspektii-
villa.

Viime vuosina uudet ymparistdhaasteet ovat nousseet poliittiseen keskusteluun kiihtyvéassa
vauhdissa. Euroopan unioni toimii aktiivisesti kansainvalisissa neuvotteluissa suunnannayt-
taja, mutta globaalit ymparistbongelmat eivat valttamatta ole nousseet ennakoivasti esille
kotimaisessa keskustelussa Suomen erityispiirteista ja ympariston tilasta johtuen, esimerk-
kin& kertakayttomuovidirektiivi. Ympari ston tila on edelleen keskeinen haaste kestavan ke-
hityksen tavoitteiden saavuttamisessa, vaikkakin monilla osa-alueilla on edistytty merkitta-
vasti (Euroopan ymparistétoimisto 2019).

Osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa komissio on julkaisemassa vuona 2021
laaja-alaista toimintaohjelmaa ilmaan, veteen ja maaperaan johdettavien paastojen rajoit-
tamiseksi, eli ns. nollap&éastostrategian (Euroopan komissio, 2020). Alustavien tietojen pe-
rusteella komissio tarkastelisi olemassa olevan saantelyn tiukentamisen ja taytant6onpa-
non tehostamiseksi liséksi muun muassa mahdollisuuksia laajentaa séaéantelyd maaperan
osalta ja yleisesti laajemminkin tarvetta laajentaa saantelya. Lisaksi strategia tarkastelee
saantelyn kattavuutta ja tavoittelee parannuksia paastdosaantelyn hallintamekanismeihin
seka unionin tasolla etta jAsenmaissa. Komissio tarkastelee lisédksi laajasti ymparistosaan-
telyn kansainvalisia vaikutuksia ja pyrkii edistdmaéan yhteiskunnallista muutosta kohti kes-
tavaa kehitysta.

Samalla Euroopan unionissa on vuoskymmenien kuluessa kehittynyt kattava ymparisto-
lainsdadanto erityisesti ilman- ja vesiensuojelulainsaadannon osalta. Maaperan suojelun
osalta monet jasenmaat ovat ndhneet sdantelytarpeen ensisijaisesti kansallisena kysymyk-
send, eikd unionin toimivaltaa ole merkittdvissa maarin laajennettu maaperan suojeluun.
Puhdas hengitysilma on eraissa jasenmaissa noussut esiin viime vuosina kansalaisen pe-
rusoikeuksia koskevana kysymyksenda, samalla kun osassa jasenmaista yleinen tietous
hengitysilman terveysvaikutuksista on vasta kehittyméassa.

Hankkeessa tutkittavat asiat pitavat sisalladn muun muassaviimeisimman tieteellisen tie-
don ja evidenssin koostamista uusien paastolahteiden osalta, tieteellisen tiedon kehittymi-
sen olemassa olevien paastolahteiden ja niiden sdanelyn osalta, kehityksen paastaihin liit-
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tyvan saantelyn yhteiskunnallisessa hyvéaksyttavyydessa, tieteellisen tiedon kehityksen ter-
veysvaikutusten ja niiden haittakustannuksien osalta, kansainvaliset sdéntelyinnovaatiot
erityisesti sellaisten ymparistbvaikutusten osalta, jotka ovat vaikeasti hallittavia (muun mu-
assa hajapaastot ja pienet paastolahteet) tai joiden paastott eivat ole pienentyneet olete-
tusti seka alueellisten ymparistéongelmien mahdollisen laajenemisen ja muiden politiikka-
alueiden kehityksesta (erityisesti ilmasto- ja kiertotalouspolitiikat) esiin nousevat mahdolli-
set uudet ymparistosuojeluhaasteet.

Tutkimuskysymykset:

1 Millaista ymparistosaéntelya on tutkimuksellisin menetelmin ennakoitavissa seuraavan
kymmenen vuoden aikana Euroopan unionissa,kansainvalisesti ja Suomessa paéastoissa
ilmaan, veteen ja maaperéan, ottaen huomioon muun muassa:

- uusimman ja kehittymassa olevan ymparistonsuojelun tieteellisen tiedon laaja-
alaisesti,

- yhteiskunnallisen kehityksen ymparistonsuojelusaantelyn tarpeellisuucen,
hyvaksyttavyyden ja kattavuuden osalta ja

- sdantelyinnovaatioiden tarjoamat mahdollisuudet, erityisesti vaikeasti hallittavien
paastolahteiden osalta, mukaan lukien taloudellisten ohjauskeinojen nykyista
tehokkaamman hyodyntamisen ja digitaalisen kehityksen, esimerkiksi tekoalyn ja
satelliittitiedon hyddyntamisen, ympariston tilan parantamiseksi?

Kysymyksiin vastaaminen edellyttdd monitieteista lahestymistapaa, joka pitaa sisallaan
muun muassa ymparistt-, oikeus- ja yhteiskuntatieteisiin, ennakointitutkimukseen liittyvaa
asiantuntemusta seka systemaattisten kirjallisuuskatsausten kayttoa

Tutkimuskysymykset ovat viitteellisia siten, ettd hakijat voivat esittaa tutkimussuunnitel-
massaan vaihtoehtoisia tai taydentavia kysymyksia tai nakdkulmia.
Viitteet

Euroopan komissio (2020)Ro a d ma p : EU Action Plan fATowards
for air, water and soil 1 building a Healthier PlanetforHe a | t hi e.r1.1002620.p | e 0

Euroopan ymparistétoimisto (2019) The European environmenti_state and outlook 2020.
2019.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hyddynnetaan valtioneuvostotasoisessa paatoksenteossa lahivuosikym-
menen ymparistopolitikan ennakoinnissa. Euroopan komissio on laatimassavuonna 2021
osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa saasteettomaan ymparistoon tahtaavan stra-
tegian perustuen nollapaastokunnianhimoon, mukaan lukien paéstot ilmaan, veteen ja
maaperaan ja sisaltden kaikkien keskeisten paastolahteiden tavoitteiden tarkastelun.
Hanke tukee Suomen vaikuttamista nollap&é&stdstrategiaan ja erityisesti sen sisaltamien

39 (180)


https://ec.europa.eu/environment/commission-outlines-road-zero-pollution-action-plan-2020-10-01_fi
https://ec.europa.eu/environment/commission-outlines-road-zero-pollution-action-plan-2020-10-01_fi
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

toimenpiteiden sisaltéon ja laajemminkin ennakoivaa vaikuttamista ja osallistumista EU:n
paatoksenteossa ja kansainvalisissa neuvotteluissa.

Hanke tukee valtioneuvostotasoista vaikuttamista yhteiskunnallisesti merkittavien ymparis-
toongelmien ratkaisuissa ja Suomen eriyispiirteiden nykyistd parempaa huomioon otta-
mista tulevaisuuden ymparistopolitikassa. Tietotarve on poikkihallinnollisesti tarkea, koska
ymparistosaantely koskee tyypillisesti teollisuutta ja alkutuotantoa ja linkittyy vahvasti ter-
veyshaittojen ehkaisyyn.

Raportointi:

Selvityksesta tuotetaan suomenkielinen loppuraportti VN TEAS-toiminnan ohjeistuksen
mukaisesti ja policy brief -tyyppinen tiivistelma suomen- ja ruotsinkielisena seka visuaali-
sesti korkeatasoinen kalvosarja tutkimuksen paaasiallisista tuloksista suomeksija ruotsiksi
tilaajan kayttoon. Hankkeen loppuvaiheessatoteuttaja jarjestad asiantuntija - ja sidosryh-
matapaamisen tai -tyopajan, jossa tarjotaan mahdollisuus alustavien tulosten kommen-
tointiin ja niiden jatkokehittelyyn.
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3. Suomi kokoaan suurempi maailmalla

3.1 Suurvaltojen taloudellisen ja teknologisen kilpailun v aikutukset Euroopalle
ja Suomelle
Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 140 000 u

Aikajanne : 2/2021 7 9/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kiinan ja Yhdysvaltojen valinen suurvaltakilpailu heijastuu niin kansainvéliseenturvallisuus-
poliittiseen tilanteeseen kuin globaaliin kauppajarjestelmaankin (Gaens & Sinkkonen
2020). Kilpailua on kiihdyttanyt Kiinan nousu Yhdysvaltain rinnalle haastamaan paitsi sen
taloudellista my6s sen poliittista ja sotilaallista johtoasemaa. Geoekonomiset vaikuttamisen
menetelmat ovat yha nakyvampi osa valtioiden ulko-, turvallisuus- ja kauppapoliittista kei-
novalikoimaa (Moraes & Wigell 2020).

Kiina puhuu sadantdperusteisen vapaakaupan puolesta, mutta hyddyntdd samalla kansain-
valistd vapaakauppajarjestelmaa epareilulla tavalla ja yhteisia pelisdantoja rikkoen. Tasta
ovat erityisesti hyotyneet Kiinan teknologiayritykset. Kiina pyrkii kasvattamaan teknologista
omavaraisuuttaan mm. teollisuuspoliittisen Made in China 2025 i ohjelman avulla. Yhdys-
vallat, joka on karsinyt maiden valisen kaupan epatasapainosta ja joka muutenkin pyrkii
rajoittamaan Kiinan kansainvalisen vaikutusvallan kasvua, on véhitellen kiristanyt suhtau-
tumistaan Kiinan toimintaan erityisesti Yhdysvaltain nykyhallinnon aikana (McCarthy 2020).
Yhdysvallat on pyrkinyt kauppavajeen pienentamiseen mm. rajoittamalla Kiinan tuontia.
Teknologiasektoriin on kohdistettu suoria toimia puuttumalla suoraan teknologisen osaami-
sen siirtoon Yhdysvalloista Kiinaan ja vaikeuttamalla suurten kiinalaisten teknologiayritys-
ten toimintaa niin Yhdysvalloissa kuin maailmanlaajuisestikin. Taloudellisia tavoitteita ovat
vahvistaneet kasvavat turvallisuushuolet mm. 5G-verkkojen osalta seka huoli Kiinan geo-
poliittisen (ml. sotilaallisen) kapasiteetin ja vaikutusvallan kasvusta.

Teknologiakilpailussa on kyse myds erilaisista arvoista ja periaatteista (tietoturva, yksityi-
syys, avoimuus), jotka ilmenevat jarjestelmien valisend kamppailuna ja monessa tapauk-
sessa ne pakottavat kolmannet osapuolet valintatilanteeseen, kenen kanssa yhteistyota
voidaan harjoittaa. Suurvaltojen kilpailu vaikuttaa Eurooppaan ja eurooppalaisiin yrityksiin
paitsi markkinoiden ja tuotantoketjujen, my6s suoran taloudellisen ja poliittisen painostuk-
sen/suostuttelun kautta. Tutkittua tietoa tarvitaan kuitenkin lisda erityisesti Euroopan ja
eurooppalaisten yritysten tarpeita ajatellen. Yksi keskeisista avoimista kysymyksista on,
missa maarin EU pystyy vastaamaan tilanteeseen yhtenaisena ja missa maarin Etjasen-
maat joutuvat kukin yksin kohtaamaan hankalia valinta- ja painostustilanteita.

Uuden sukupolven teknologioita tarjoavat yritykset ovat tulleet osaksi kansainvalista poli-
tiikkaa ja niiden turvallisuuspoliittinen merkitys kasvaa. Markkinoiden eriytymiskehitysta on
nahtavissa ja valintatilanteet Yhdysvaltain ja Kiinan markkinoiden, tuotteiden ja standar-
dien valilla ovat tulleet ajankohtaisiksi my6s suomalaisille toimijoille. Vahvat painostus- ja
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vaikuttamistoimet Suomea ja muita lAnsimaita kohtaan todennékdisesti jatkuvat myads tu-
levaisuudessa molempiensuurvaltojen taholta.

Hankkeen tavoitteena on pyrkia selvittimaan Yhdysvaltojen ja Kiinan taloudellisen, erityi-
sesti teknologiaan liittyvan kilpailun (rivalry) nykytilannetta ja seurauksia Euroopan ja Suo-
men kannalta. Hankkeessa arvioidaan myds kilpailuflanteen tulevaisuusnakymia seka nai-
hin liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

Hankkeen tuloksia voidaan hyodyntaa laajalti niin Suomen valtiohallinnon strategiatydssa
kuin paatoksenteossakin. Tata kautta hyotyjind ovat myds EU-jdsenmaat ja unionin insti-
tuutiot, jotka kasittelevat samoja kysymyksia. Taman lisdksi tutkimustietoa voivat kayttaa
hyvakseen valtionhallinnon keskeiset verkostot ja elinkeinoelama. Myds alaan liittyva aka-
teeminen tutkimus hyoétyy hankkeen tuloksista.

Taloudellisesta ja teknologisesta suurvaltakilpailusta ja sen merkityksesta globaalissa kon-
tekstissa l6ytyy jo suhteellisen paljon tutkimusta, mutta tarkempaa tutkimusta ilmién koko-
naisseurauksista ja merkityksesta Euroopalle ja Suomellei ja suomalaisille yrityksille i ei
vield 16ydy.

Kysymyksiin vastaaminen edellyttd& kattavaa katsausta olemassa olevaan tutkimustietoon.
Yritysnakokulman huomiointi edellyttéaa yritys- ja/tai sektorikohtaisia tapaustutkimuksia.
Hanketoimijalta edellytetadn monitieteista osaamista (ml. politiikka, talous ja teknologia).

Tutkimuskysymykset

1 Missa maarin Kiinan ja Yhdysvaltain talouksien eriytymista on eri indikaattoreiden va-
lossa tapahtunut, mité toimialoja eriytyminen koskee ja milta jatkokehitys nayttaa?

1 Miten Kiinan ja Yhdysvaltain suhde vaikuttaa teknologioiden kehittymiseen sek& Suo-
men ja Euroopan teknologiaosaamiseen? Miten teknologian politisoituminen on vaikut-
tanut Kiinan, Yhdysvaltain ja eurooppalaisten valtioiden sekd EU:n tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiotoimintaan seka teollisuus- ja kauppa- ja ulkopolitikkaan?

1 Mita seurauksia Kiinan ja Yhdysvaltain suurvaltakilpailulla ja siihen liittyvalla teknologia-
kilpailulla on eurooppalaisille yrityksille? Kysymysta tulee tarkastella erityisesti kauppa-
politiikan, vientivalvonnan, tutkimus - ja kehitystoiminnan seka teollisuus- ja sisdmarkki-
napolitiikan seka teknologisen turvallisuuden nakokulmista (ml. standardit).

1 Miten suurvalta- ja teknologiakilpailu ndkyy valtioiden vélisessa tiede- ja tutkimusyh-
teisty6ssa? Miten kilpailu vaikuttaa korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin?

1 Millaisia toimintavaihtoehtoja Euroopalla/EU:lla/eurooppalaisilla ja suomalaisilla yrityk-
silla on taloudellisen ja teknologisen kilpailukykynsé vahvistamiseksi ja uusien kumppa-
nuuksien rakentamiseksi suurvaltakilpailun jakamassa maailmasa ja millaisia valmiuk-
sia sen tulisi tulevaisuutta ajatellen kehittaa? Millaisia keskeisten jasenmaiden- Saksan
ja Ranskan - intresseista poikkeavia tavoitteita suomalaisteollisuudella voi olla?
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Viitteet

Gaens, B. & Sinkkonen, V. (2020) Great-power competition and the rising US-China ri-
valry: Towards a new normal? FIIA Report 66, September 2020.

McCarthy, D. (2020) US-China economic relations: From engagement to competition. Teo-
ksessa Gaens, B. & Sinkkonen, V. (toim.) Great-power competition and the rising US-China
rivalry: Towards a new normal? FIIA Report 66, September 2020.

Moraes, H.C. & Wigell M. (2020) The emergence of strategic capitalism: Geoeconomics,
corporate statecraft and the repurposing of the global economy. FIIA Working paper 117,
September 2020.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Valtionhallinnan toimijat ovat keskeisessé asemassa seka valmistellessaan tahan liittyvia
poliittisia linjauksia etta pyrkiessdan tukemaan kaupan ja talouden alan toimijoita. On tar-
kedd, etta valtionhallinto on kykeneva pohtimaan huolella erilaisia vaihtoehtoja. Ajankoh-
taisen ja tutkitun tiedon merkitys on merkittéava niin politikkaan liittyvissa ratkaisuissa kuin
kansantalouden kannalta keskeisten ratkaisujen lI6ytamisessa. Tutkitun tiedon kautta
Suomi pystyy osallistumaan naista kysymyksista kaytavaan keskusteluun Eltasolla ja tu-
kemaan vastaavia strategia ja politikkaprosesseja laajemmin myds EU:n piirissa.

Raportointi:

Loppuraportti voi olla englanninkielinen tai siitd tulee toimittaa englanninkielinen kieliver-
sio. Mikali loppuraportti julkaistaan vain englanninkielisend, tulee sen sisaltaa laaja suo-
menkielinen tiivistelma. Tarjoajan tulee huomioida budjetissaan mahdolliset kieliversioista
aiheutuvat kulut. Hankkeen aikana julkaistut valiraportit, policy brief -julkaisut ja blogikir-
joitukset yms. katsotaan eduksi hakemukselle.
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3.2 Taydentavat laillisen maahanmuuton vaylat kansainvalisen suojelun tar-
peessa oleville henkildille

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 9/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tutkimuksessa selvitetddn, millaisia nk. taydentéavia laillisen maahanmuuton vaylia (ns.
complementary pathways) eri maissa on kaytossa kansainvalisen suojelun tarpeessa ole-
ville henkildille. Taydentavilla vaylilla tarkoitetaan jarjestelyja, jossa oleskelulupa myénne-
taan esimerkiksi opiskelun tai tyénteon perusteella sellaiselle ulkomailla oleskelevalle hen-
kilolle, jonka arvioidaan olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa. Tarkoituksena on mah-
dollistaa henkilon laillinen ja turvallinen maahantulo niin, ettei han joudu turvautumaan sa-
lakuljettajien apuun.

Tutkimuksen tavoitteena on saada tietoa siita, mita tdydentavat vaylat voivat kaytanno ssa
tarkoittaa, millaisia hallinnollisia ja lainsaadanndllisia ratkaisuja tallaisia jarjestelyja sovelta-
vat valtiot ovat tehneet seka tilastotietoja siita, kuinka laajasti ja keihin menettelyja sovel-
letaan.

Taydentavilla vaylilla tarkoitetaan hyvin erilaisia ratkaisuja, kuten esimerkiksi humanitaari-
sen maahanpaasyn tyé ja opiskeluperusteisia ohjelmia, yksityista sponsorointia, humani-
taarisia vilsumeja tai erilaisia tydovoiman liikkuvuusjarjestelyja. Talla hetkella kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevat henkilot voivat saada suojelua Suomesta saapumalla tanne joko
turvapaikanhakijana tai uudelleensijoittamisohjelman kautta kiintiopakolaisena. Suomella
ei ole kdytbssaan naiden vaylien liséksi em. taydentavia vaylia.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on tehda kansainvalinen vertailu, jossa hankitaan tietoa
muissa maissa kaytdssa olevista tdydentavista laillisen maahanmuuton vaylistd kansainva-
lisen suojelun tarpeessa oleville henkil6ille. Aihetta on tutkittu jonkin verran, mutta katta-
vaa selvitysta eri maiden kayttamista jarjestelyista ei ole saatavilla (ks. esim. European Re-
settlement Network 2018; van Selm 2020). Tutkimuksella tavoitellaan kokonaisndkemyga
aiheesta, mutta painopisteen tulee olla erityisesti tyd- ja opiskeluperusteisissa tdydenta-
vissavaylissa Tutkimuskohteen rajaamiseksi seké taydentavien vaylien havainnollista-
miseksi tutkimuksessa voidaan valikoida muutamia relevantteja valtioita, joiden jarjeste-
lyita tarkastellaan tarkemmin.

Kysymys taydentavista laillisen maahanmuuton vaylista kansainvaligd suojelua tarvitseville
on keskeinen EU ja kansainvalisen tason keskusteluissa osana kokonaisvaltaista lahesty-
mistapaa muuttoliikkeeseen ja vaihtoehtojen luomista laittomalle maahanmuutolle ja ih-
missalakuljetukseen turvautumiselle. Laittomat ulkorajan ylitykset ja ihmissalakuljetus ovat
talla hetkella leimallisia EU:hun kohdistuvalle muuttoliikkeelle, ja naiden ilmididen torju-
miseksi tulee hakea innovatiivisia ja uudistushenkisia ratkaisuja. Euroopan komission
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23.9.2020 antamassa tiedonannossamaahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistami-
sesta korostetaan laillisten maahanmuuton vaylien kehittamista yhten& osana EU:n koko-
naisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen (European Commission 2020). Lisaksi
YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:Ila on kolmivuotinenstrategia vuosille 2019-2021 koskien uu-
delleensijoittamisen ja tadydentavien maahanmuuton vaylien edistamista globaalilla tasolla
(UNHCR 2019).Aiheella on liittymapintaa myos liikkuvuuskumppanuuksiin seka mahdolli-
sesti myods Euroopan komission aloitteesta kaynnistettyihin laillisen maahanmuuton pilotti-
projekteihin.

Tutkimuskysymykset

1 Misté taydentavissa laillisen maahanmuuton vaylissa on kyse?

- Minkalaisia strategioita ja jarjestelyja eri valtioissa on kaytdssa, ja miten niita
koordinoidaan kansallisesti?
- Onko valtioiden erilaisissa jarjestelyissa l0ydettavissa yhteista kantavaa

ydinajatusta? Mita nailla jarjestelyilla tavoitellaan? Onko eri valtioilla erilaisia
painotuksia?

- Mikali ko. valtiolla on uudelleensijoittamisohjelma, miten taydentavat vaylat
suhteutuvat siihen?

- Kaytetddnko taydentavien vaylien jarjestelyja tydvoiman saatavuuden edistamiseen
esimerkiksi tyévoimapulasta karsiville aloille?

- Kuinka paljon tallaisten jarjestelyjen kautta on muuttanut kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevia henkil6itd, ja mita heista tilastojen pohjalta tiedetad&an?

1 Miten tdydentaviin vayliin mahdollisesti sopivat henkilot valitaan: miten heidat identifi-
oidaan tai heita esitetddn valtioille ja miten menettely taman jalkeen etenee?

- Tarkoituksena on selvittda, miten prosessi toimii: mm. miten, missa vaiheessa ja
kenen toimesta suojelun tarve arvioidaan ja muut luvan myéntamisen edellytykset
selvitetdan?

1 Mihin jarjestelman puitteissa valitun henkilén oleskelu perustuu?

- Perustuuko ol eskelu kansainv?2lisen suojelu
teeseen kuten esimerkiksi tydskentelyyn tai opiskeluun?

- Myonnetadnkd henkilolle oleskelulupa vai jokin muu oleskeluun oikeuttava asiakirja
ja missa vaiheessa? Kuinka pitkdan oleskeluoikeus on voimassa ja voiko sen uusia?

- Milla perusteilla oleskeluoikeus lakkaa tai sen voi peruuttaa ja miten tassa huomioi-
daan henkilon kansainvalisen suojelun tarve?

1 Onko jarjestelyn puitteissa valitun henkilon oike udellisessa asemassa eroa verrattuna
yhtaalta tavallisella esimerkiksi ty6- tai opiskeluperusteisella luvalla oleskelevaan ja toi-
saalta suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneeseen henkil66n?
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- Sovelletaanko jarjestelméan puitteissa saapuviin henkil6ihin helpotettuja maahan-
paasyn tai oleskeluvan myontamisen kriteereja (esim. tyon tai opiskelun perus-
teella) ja mita tallainen helpotettu maahanpéaasy kaytadnnossa tarkoittaa?

- Jos lupa perustuu ko. tdydentavaan perusteeseen, miten jarjestelyissa huomioidaan
se, etta ko. henkilot ovat kansainvalisen suojelun tarpeessa?

- Mita oikeuksia ko. jarjestelyjen kautta saapuvat saavat?

1 Tehdaanké mallien puitteissa yhteistyota esimerkiksi oppilaitosten ja tydnantajien
kanssa ja millaisia yhteistydn muotoja on kaytossa?

- Voivatko oppilaitokset ja/tai tydbnantajat vaikuttaa henkiléiden valintaan?

- Tarjotaanko eri malleissa valituille henkilGille koulutusta, valmennusta (esim. kieli-
koulutusta) tai muita alkuvaiheen asettau tumisen palveluita? Jos kyll&, minkélaista
ja minka tahojen toimesta?

1 Loytyyko esimerkkeja siita, ettéd mallia sovellettaisiin vain maantieteellisesti rajatuilla
alueilla, esimerkiksi osana liikkkuvuuskumppanuutta tietyn maan tai alueen kanssa?
Viitteet

European Commission (2020) Commission Recommermation of 23.9.2020 on legal path-
ways to protection in the EU: promoting resettlement, humanitarian admission and other
complementary pathways. C(2020) 6467 final,

European Resettlement Network (2018) Expanding solutions for refugees: Complementary
pathways of admission to Europe. April, 2018.

UNHCR (2019)The Three-Year Strategy (2019-2021) on Resettlement and Complemen-
tary Pathways. June, 2019.

van Selm, J. (2020) Complementary Pathways to Protection: Promoting the Integration
and Inclusion of Refugees in Europe? The Annals of American Academy of Political and So-
cial Science.690:1.

Kytkenta valtioneuvoston péaatdksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan laillisten maahantuloreittien jarjestel-
maa kehitetaan.

Myds Euroopan komission 23.9.2020 antamassa tiedonannossa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistamisesta korostetaan laillisten vaylien kehittdmista yhtena osana
EU:n kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen. Lisaksi komissio antoi erilli-
sen, laillisia vaylia koskevan suosituksen,jossa se kehottaa jasenmaita tutkimaan mahdol-
lisuuksia tyo- ja opiskeluperusteiseen maahantuloon kansainvélista suojelua tarvitsevilleja
kannustaa EUjasenvaltioita jakamaan kokemuksiaan ja parhaita kaytanteitaan.
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Muiden valtioiden jarjestelyjen selvittaminen ja tarkastelu on tarpeen EU - ja kansainvélisen
tason keskusteluun osallistumiseksi, kansallisen kannanmuodostuksen tueksi seka mahdol-
listen hyvien kdytantdjen ja ratkaisujen tunnistamiseksi. Selvityksella saadaan kattava ja
ajantasainen tilannekuva, josta on hydtya myds mahdollisessa kansallisessa keskustelussa
taydentavien vaylien kehittdmisen tarpeellisuudesta Suomessa.

Raportointi:

Raportti voidaan toimittaa suomeksi tai englanniksi. Raporttiin on liitettdvd suomen-, ruot-
sin- ja englanninkielinen tiivistelma.
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3.3 Venjan teknologiaosaaminen ja - politiikka

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 140 000 u
Aikajanne : 03/2021 7 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kiihtyvéa globaali teknologiakilpailu, joka on entista kytkeytyneempi suurvaltakilpailuun,
edellyttaéda Suomen valtionhallinnolta tietotaitoa arvioida turvallisuusympariston kannalta
merkittavien valtioiden kykya toimia ko. kilpailussa.

Keskustelu on toistaiseksi keskittynyt paaasiassa Yhdysvallat Kiina-akselille. Sen sijaan Ve-
najan teknologiaosaamista ja -politikkaa ei ole riittdvasti arvioitu tai nostettu tdhan kes-
kusteluun. Koska teknologiaosaaminen on vahvasti linkitetty geopoliittiseen kilpailuun seka
ulko- ja turvallisuuspoliittiseen toimijuuteen, on kuitenkin merkityksellista tarkastella myos
Venajan teknologiaosaamista.

Lansimaiden ja Kiinan ympaérille keskittyneessa teknologiakeskustelussa helposti unohtuu
esimerkiksi se mahdollisuus, etta heikkouksistaan huolimatta Venajalla voi olla esimerkiksi
noin kymmenen vuoden aikajanteella sellaista teknologista osaamista ja innovaatiopotenti-
aalia, joilla voi olla merkittava vaikutus suurvaltapolitikkaan ja Suomen turvallisuusympéa-
ristdon. Tama VN TEAS-hanke valaisee Vendajan potentiaalisia kykyja tallaisiin yllatyksiin.
Toisaalta myds Vendjan teknologiaosaamisenheikkoudet ja tarpeet ovat merkityksellista
tietoa Suomen ja Euroopan turvallisuuden kannalta esimerkiksi teknologiasiirtojen ja suo-
jaamisen ndkdkulmista.

Aikaisemmat valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan Venajaa tarkastelleet hank-
keet (esim. Martikainen ym. 2016; Sipila ym. 2017) tuovat esiin Venajan poliittisen jarjes-
telman luomia yleisia haasteita maan kehitykselle ja kilpailukyvylle. Vengjan varsinaista
teknologiaosaamista ja edellytyksia globaalissa teknologiakilpailussa ei ole kuitenkaan laa-
jemmin kasitelty aikaisemmissa VN TEAS-hankkeissa. Puolustusministerion (2019) julkaisu
Voiman Vendja puolestaan kasittelee Venajan puolustisteollisuutta ja sen innovaatioita,
mutta ei kasittele Venajan teknologiaosaamista laajemmin tai suhteessa globaaliin teknolo-
giakilpailuun.
Taman hankkeen tavoitteena on tuottaa:
1) Vengjan teknologiaosaamista ja -politikaa kasitteleva tutkimus , joka tarkastelee
kriittisesti aikaisempaa tutkimusta seka hyodyntaa uusia havaintoja? ja aineistoja.

2) arvio Vengjan teknologiaosaamisen tason vaikutuksesta suurvaltakilpailulle Euroopalle
ja Suomelle.

2 Uudet havainnot ja aineistot voivat olla esimerkiksi avointen lahteiden kuten patenttirekisterien, innovaatio-
mittareiden, budjettirahoituksen, tieteellisten julkaisujen ja viittausten tilastollista analyysia ja/tai asiantunti-
jahaastatteluja.
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Hankkeen laaja-alaisuus edellyttdd konsortiota. Konsortiossa eckllytetd&n olevan ainakin
yksi venajantaitoinen henkild venajankielisen aineiston hyddyntamista varten.

Tutkimuskysymykset

Venajan teknologiaosaaminenja -politiikka

T
T

Missa korkeissa teknologioissa Venajan osaaminen on maailman karkitasoa?

Mitk& ovat Venajan kehityksen kannalta kriittisi& teknologiaosaamisen alueita? Misséa
korkeissa teknologioissa Vengja on jaamassa jalkeen omista tavoitteistaan ja
kansainvalisesta kehityksesta ja miten se vastaa tahan haasteeseen?

Mika on Vendajan kyky vastata tekodlyn ja muiden disruptiivisten teknologioiden
(5G/6G, kvanttitietokoneet jne.) ja monimutkaisten jarjestelmien (system of systems)
kehitykseen(vrt. esim. Dear 2019)?

Miten geopoliittiset jannitteet ja lAnsimaiden sanktiopolitiikka vaikuttavat Vengjan
teknologiaosaamiseen, teknologiasiirtoihin ja uusien teknologioiden kayttéénottoon ?

Miten Venajan teknologiaosaamisen side maan sotilasteknologiaanon kehittynyt viime
vuosina (vrt. esim. Roffey 2013)? Miten tama side seka yleinen siviil- ja
sotilasteknologioiden vélisen raja-aidan hamartyminen vaikuttavat muiden toimijoiden
teknologiayhteistydhoén Venajan kanssa? Miten Vendjan julkilausuttu pyrkimys tehda
puolustusteollisuudesta teknologiakehityksen veturi (esim. Bukvoll et al. 2017) on
toteutunut ja mitk&a ovat se n tulevaisuuden nakymat?

Miten Vengjan TKI-politiikka luo edellytyksia Venajan teknologiaosaamisen
kehittymiselle? (vrt. esim. Roffey 2013; Dear 2019)

Millaiset resurssit Vengjalla on kaytossdan TKipolitikkansa toteuttamiseksi?

Onko tiettyja teknologi aosaamisen osaalueita, joissa Venajan TKI-politiikka voisi olla
erityisen menestyksekasta?

Miten Vengja pyrkii uudistamaan hallintoaan ja toimintatapojaan kyetakseen
vastaamaan globaaliin teknologiakilpailuun?

Tutkimuksen perusteella hanke tuottaa arvion Vengan teknologiaosaamisen vaikutuksesta
suurvaltakilpailulle, Euroopalle ja Suomelle.

1

Miten Vengjan teknologiaosaamisen taso vaikuttaa sen kaytettavissa oleviin
resursseihin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten paamaarien toteuttamiseen?

Miten Vengja asemoituu Kiinan ja Yhdysvaltojen teknologiakilpailussa?Miten
suurvaltakilpailu vaikuttaa Venajan teknologiaratkaisuihin esimerkiksi 5G:n suhteen?

Milla tasolla Vendajan ja Kiinan yhteisty6 on teknologiassa? Miten Vengjan ja Kiinan
mahdollinen teknologiayhteistyd vaikuttaa globaaliin suurvaltakilpailuun?
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1 Mik& on Vendajan rooli globaalissa teknologiastandardien muodostuksessa ja
teknologian kayton globaalissa hallinnassa?

1 Miten Vengjan asemoituminen teknologisessa suurvaltakilpailussa vaikuttaaEuroopan
ja Suomen turvallisuusymparistoon?

1 Miten Vengjan teknologiaosaamisen asema ja tavoitteet vaikuttavat Suomen ja Venajan
valisen yhteistyon edellytyksiin esimerkiksi kaupallisessa, teteellisesséja
teknologisessayhteistydssa? Mita riskeja ja mahdollisuuksia siihen voi liittya?

Viitteet

Bukkvoll, T., Malmlof T. & Makienko K. (2017) The defence industry as a locomotive for
technological renewal in Russia: are the conditions in place? Past-Communist Economies
29:2, 2321 249.

Dear, K. (2019) Will Russia Rule the World Through Al? The RUSI Journal164:5-6, 36-60.

Martikainen, Toivo, Katri Pynnéniemi, Sinikukka Saari & Ulkopoliittisen instituutin tydryhméa
(2016) Venajan muuttuva rooli Suomen lahialueilla. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 34/2016.

Puolustusministerio (2019) Voiman Venaja Puolustusministerio.

Roffey R. (2013) Russian Science ad Technology is Still Having Problems Implications
for Defense Research. Journal of SlavicMilitary Studies, 26:1621 188.

Sipila, Olli, Satu Lyyra, Nikita Semkin, JenniPatronen, EevaKaura, Esa Sipil&, Jukka Kopra,
Veli-Pekka Tynkkynen, Katri Pynnoniemija Sakari HOysniemi (2017) Energia, huoltovar-
muus Ja poliittiset siirtymat . Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
79/2018.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja va Imisteluun:

Teknologiakilpailu on noussut voimakkaasti ulko- ja turvallisuuspolitikan agendalle ja toi-
saalta keskeiseksi uudeksi eri valtioiden kansallisen turvallisuuden maarittdjaksi Suomen
poliittinen kannanmuodostus teknologiaan ja sen turvallisuusvaikutuksiin liittyvissa kysy-
myksissa edellyttda tietoutta Suomen turvallisuusymparistén kannalta tarkeiden toimijoi-
den teknologiaosaamisesta -tavoitteista ja kyvysta vastata globaaliin teknologiakilpailuun.

Raportointi:

Hankkeesta laaditaan loppuraportti ja mahdollisesti valiraportti tai policy brief -artikkeli
erikseen maaritellyssa muodossa.

Loppuraportti ja mahdolliset muut raportit voidaan laatia suomeksi tai englanniksi. Kieliva-
linnasta riippuen tiivistelméa laaditaan toisella naista kielista seka ruotsiksi.
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4. Turvallinen oikeusvaltio Suomi, sen kehittdminen ja puolustuspolitiikka
4.1 Oikeusvaltion tila ja kehitys Euroopassa Suomen nakokulmasta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 4/2022

Tietotarpeen tausta  ja tarvekuvaus perusteluineen:

1990-luvulta alkaen kansainvaliset impulssit ovat merkittavasti vaikuttaneet suomalaisen
oikeusvaltion kehittamiseen vahvistamalla jatkuvasti oikeusvaltion ihmisoikeusperustaa.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan uniamin jaseneksi tulemisen myota oikeus-
valtiokehityksen merkitys on korostunut Suomessa entisestdén. Tuomioistuinlaitoksen toi-
mintaympariston ulkoiset muutokset, kuten kansainvalistyminen ja monikulttuuristuminen,
yha monimutkaistuvampi oikeudellinen saantely ja EU-oikeuden merkityksen lisaantyminen
tuomioistuinten toiminnassa ovat edelleen tuomioistuinten toiminnan kehittamisen kan-
nalta merkittdvassa asemassa.On tarpeen tunnistaa ja analysoida uusia kansainvalisia im-
pulsseja, joilla voi olla vaikutusta suomalaisen oikeusvaltion kehittamiseen.

EU:n perussopimuksen mukaan unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia seka jasenvaltioiden erilaisia oikeusjarjestelmia
ja -perinteita (SEUT 67 artikla). Euroopan unionissa on ollut mahdollista syventaa oikeus-
alan yhteistyota pidemmalle kuin yleisesti muutoin kansainvélisella tasolla, ja taman taus-
talla on vaikuttanut luottamus jasenvaltioiden yhteisiin perinteisiin oikeusvaltiosta.

Oikeudellinen yhteistyd EU:ssa perwstuu luottamukseen nojautuvaan ns. vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteeseen, jonka mukaan yhdessa maassa annettu oikeudellinen paa-
tos vastavuoroisesti tunnustetaan EU-oikeudellisten perusteiden tayttyessa myos muissa
EU-maissa. Taman edellytyksena on okeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen EU:ssa. Vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen yhtena konkreettisena sovelluksena on puitepaatos
eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyista
(ns. EAW-puitepaatos), joka luonteensa vuoksi koskettaa keskeisella tavalla yksilon perus-
oikeuksia, ja siten sen perusedellytyksena on oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen jasen-
valtioissa (Tolttila 2020). Eurooppalainen pidatysmaarays on yksi niista EU:n oikeudellisista
valineista, jonka soveltamiseen epéilyt oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta jokaisessa
jasenvaltiossa ovat jo konkreettisesti vaikuttaneet.

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisella on laajat vaikutukset EU:n toimintaan. Se vaikut-
taa sisdmarkkinoiden toimintaan, yritysten toimintaymparistéon ja kansalaisten oikeuksien
toteutumiseen. Silla on myos taloudellinen ulottuvuus, ja jasenvaltioiden oikeuslaitosten
toiminnasta annetaan vuosittain talouspolitiikan koordinaatioon liittyva mittaristo, EU:n oi-
keusalan tulostaulu (ks. European Commission 2020a)

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen kuuluu SEU 49 artiklassa méaariteltyihin kriteerei-
hin, jotka unionin jasenyyttd hakevien maiden on taytettava. Oikeusvaltiokysymykset, ku-
ten oikeuslaitosten tehokkuus, laatu ja rii ppumattomuus seka perusoikeuskysymykset ovat
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nousseet yha tarkeampaan rooliin EU:n laajentumispolitiikassa, mita vuonna 2020 kayt-
toon otettava uusi metodologia entisestaan korostaa (ks. European Commission 2014.

Viime aikana EU:n sisélla on ryhdytty useidin toimenpiteisiin siita syysta, etta EU:n jase-
nin& on maita, joiden oikeusvaltiokehityksessa on otettu taka-askelia. Tuorin (2014) mu-
kaan demokraattisen oikeusvaltion kehittyminen ei kdy hetkesséa vaan usein vaivalloisen ja
kivuliaankin kasvuprosessin tubksena. Naita kasvukipuja ja selkeita taka-askeleita on
nahty EU:ssa esimerkiksi Unkarissa, Romaniassa, Puolassa ja laajemmin Euroopassa esi-
merkiksi Ukrainassa ja Moldovassa.

Keinoja puuttua EU:n jasenvaltioiden oikeusvaltio-ongelmiin on enenevassa maarin etsitty
ja kehitetty EU:ssa yli kymmenen vuoden ajan. EU:ssa on otettu kayttoon oikeusvaltiome-
kanismi ja oikeusvaltioraportointi ( ks. European Commission 2020b; 20209, ja kaynnissa
on neuvottelut oikeusvaltioperiaatteen kytkemisesta unionin budjettiin. S EU 7 artikla on
aktivoitu ja EU-tuomioistuin on viime vuosina antanut useita ratkaisuja, joissa kasitellaan
mm. tuomioistuinten rippumattomuuden sisaltdéa ja merkitysta EU -oikeudessa (ks. EU-tuo-
mioistuimen oikeuskaytanté 2018-2019). Lisdksi EU:n tuomioistumessa on useita vireilla
olevia oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid tapauksia. Oikeudellinen arvio oikeusvaltioperi-
aatteen EU-oikeudellisesta sisallosta on naiden ratkaisujen myota tasmentymassa. Monet
jasenvaltiot ovat saaneet suosituksia oikeuslaitostensa kehittamiseen talouspoliittisen oh-
jausjakson puitteissa. Komissio on korostanut myos yleisen tietoisuuden lisddmisen ja kan-
salaiskeskustelun tarkeyttd osana oikeusvaltioperiaatteen lujittamistoimenpiteita.

Oikeusvaltioperiaatekysymykset eivat rajoitu Euroopan unionin tai Euroopan alueelle, ja
EU:n yhtena keskeisené tavoitteena on vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta globaalilla tasolla.
EU:n ja Suomen nakdkulmasta erityisesti Euroopan neuvoston ja sen alaisen Venetsian ko-
mission oikeusvaltion vahvistamista koskeva tyd on merkittava. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytanto on tarkea lahde eurooppalaisessa oikeusvaltiokeskustelussa.

Jos EU:ssa oikeusvaltiokasite on alkanut tasmentya ks. European Commission 2019, niin
kansainvalisessa ymparistosé oikeusvaltion kasitteestd edelleen vallitsee useita tulkintoja.
Sen monitulkintaisuuden hahmottamiseksi on eraissa tutkimuksissa nahty tarpeelliseksi
erottaa kansallinen konteksti kansainvalisesta. Tutkimusten mukaan kansallista oikeusval-
tio-k&sitetta ei pida taysin rinnastaa kansainvaliseen ja etsid samankaltaisia institutionaali-
sia elementteja molemmista konteksteista. Oikeusvaltion olemassaolo kansainvalisessa
katsannossa tulee tutkimusten mukaan n&hda asteittaisena, jossain méarin toteutuvana
kehityksena. Nain kansainvalinen oikeusvaltiockésite muodostuu eraanlaiseksi arvopoh-
jaiseksi ideaaliksi, jonka suhteen yhteiskuntien kehitystd mitataan (Raitio 2017).

Oikeusvaltiokehityksen muutokset maailmalla ja Euroopassa vaikuttavat EU:n ja Suomen
toimintaymp aristoon. EU-maista esimerkiksi Ruotsissa on kaynnisséa perustuslakia koskeva
selvitysty0, jossa pohditaan eurooppalaisen oikeusvaltiokeskustelunkin valossa mm. tuo-
mioistuinten riippumattomuuden vahvistamista, ja Saksassa on kaynnistetty laaja oikeus-
valtiokampanja (Wir sind Rechtstaat) yleisen oikeusvaltiotietoisuuden vahvistamiseksi.
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EU:n oikeusvaltioraportissa kiinnitetaan erityista huomiota siihen, ettei oikeusvaltion kehit-
tamiseksi tarvita ainoastaan lakeja ja vahvoja instituutioita. Oikeusvaltio tarvits ee sopivaa
ekosysteemia, joka perustuu tuomioistuinten riippumattomuuden kunnioittamiseen, tehok-
kaaseen korruptionvastaiseen politiikkaan, vapaaseen mediaa, avoimeen ja korkealaatui-
seen julkiseen hallintoon seka vapaaseen ja aktiiviseenkansalaisyhteiskuntaan. Ennalta
estavilla ja kehittavilla toimilla, mm. jarjestamalla julkisia debatteja valtioiden tulisi nostaa
kansalaisten tietoisuutta oikeusvaltiokysymyksista (ks. European Commission 20201).

My6s COVID 19-pandemia on tuonut esiin uusia oikeusvaltiohuolia Suomessa, Euroopassa
ja maailmalla paljastaen eri maiden oikeusjarjestelmien ja i kulttuurien haavoittuvuuksia ja
samalla korostanut ja konkretisoinut oikeusvaltioperiaatteen merkitysta.

Selvityksen tulee olla ajankohtainen ja tulevaisuuteen katsova. Selvityksen tavoitteena on
tarkastella, millaisia vaikutuksia eurooppalaisella oikeusvaltiokehityksella voi olla Suomen
oikeuspolitiikkaan, oikeusyhteistydhon ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteu-
tumiseen. Selvityksen tarkoituksena on analysoidaglobaalia ja eritoten eurooppalaista oi-
keusvaltiokehitysta ja -keskustelua sekéoikeusvaltioperiaatteen EUoikeudellisen merkityk-
sen kehittymista Suomen nédkdkulmasta. Tarkoituksena on my6s tuottaa analysoitua tietoa
tuomioistuinten oikeudenkayttoon mahdollisesti vaikuttavista eurooppalaisista kehityssuun-
nista ja yleisen oikeusvaltiotietoisuuden lisd&misen tarpesta Suomessa

Tutkimuksia tai selvityksia eurooppalaisesta oikeusvaltiokehityksesta ja sen vaikutuksesta
Suomen oikeuspolitikkaan ei juurikaan ole tehty.

Tutkimuskysymykset

Selvityksessa vastataan mm. seuraaviin kysymyksiin:

1 Millaisia vaikutuksia 2000-luvun kansainvalisella ja eurooppalaisella
oikeusvaltiokehityksella on ollut tai voi olla jatkossa Suomen oikeuspolitiikkaan?

1 Millaisia vaikutuksia talla kehityksella on ollut ja voi olla EU:n oikeusalan yhteistydlle ja
vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmalle Suomen nékdkulmasta?

1 Miten Suomen tulisi vaikuttaa EU:n tasolla EU:n oikeusalan yhteistyon ja
vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelman kehittdmiseen?

1 Onko unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon myoéta kehittyvalla
oikeusvaltiomaarittelylla kansallisia vaikutuksia?

1 Tarvitaanko Suomessa lisda toimenpiteitd ja millaisia yleisen tietoisuuden
vahvistamiseksi oikeusvaltiosta ja sen merkityksesta?

1 Miten Suomen tulisi vaikuttaa kansainvalisesti?

Viitteet

European Commission (2014) @mmunication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
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the Regions, Enlargement Strategy and Main Challenges 201415 /* COM/2014/0700 final
*/.

European Commission (2019) COM(2019) 163 dFur
the Union: state of play and possible next st
rule of | aw within the Union: a blueprint for

European Commission (2020a) The 2020 EU Justice Scoreboard Publications Office of the
European Union.

European Commission (2020b)Rule of Law Report on the rule of law situation in the Euro-
pean Union, Brussels, 30.9.2020, Doc. COM(2020) 580 final.

European Canmission (2020c) Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situ-
ation in Finland, Brussels, 30.9.2020, Doc. SWD(2020) 325 final.

EU:n tuomioistuimen oikeuskawtanto (2018-2019) Esimerkiksi G64/16 (EU:C:2018:117),
C 216/ 18 PPU (EWUOAIS (EO:C:HI19P3450-619/18 (EU:C:2019:531),
Yhdistetyt asiat C-585/18, C-624/18 ja C-625/18 (EU:C:2019:982).

Raitio, J. (2017) Huomioita oikeusvaltio-kasitteen kehityksesta ja sisélléstd Suomessa La-
kimies 5/2017, 559-579.

Tolttila, K. (2020) Eurooppalainen pidatysmaarays ja rikoksentekijan luovuttamisen aineel-
liset edellytykset i EU:n luovuttamislainsdadantd Suomessa Vaitoskirja. Helsingin yli-
opisto, oikeustieteellinen tiedekunta.

Tuori, K. (2014) Demokraattisen oikeusvaltion uhkakuvia. Lakimies 2014/1, 94-98.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hallitusohjelmassa korostetaan oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista niin ulkopolitiikassa,
EU-politiikassa ettd kansallisesti. Hallitusohjelman mukaan sitoutuminen universaaleihin ih-
misoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon on heikentynyt, ja tiettyjen EU -jasenvaltioi-
den heikko sitoutuminen EU:n perusarvoihin ja erityisesti oikeusvaltioperiaatteeseen on
koetellut EU:ta. Suomi sitoutuu vahvasti EU:n jasenyyteen, unionin kehittamiseen seka sen
perusarvojen mukaiseen politiikkaan.

Oikeusvaltioperiaatteen edistaminen kaikessa kansainvalisessa toiminnassa kuuluu Suo-
men ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteisiin. My6s Eurooppa politikassa oikeusvaltioperi-
aatetta vahvistetaan. Hallitusohjelman mukaan oikeusvaltioperiaatteen tukemiseksi seka
EUtuomioistuinta etté kansallisia tuomioistuimia vahvistetaan.

Suomen kehittdminen turvallisena oikeusvaltiona on myos yksi hallitusohjelman strategi-
sista kokonaisuuksista. Hallitusohglmaan siséltyy runsaasti tahan liittyvia konkreettisia toi-
menpiteitd. Hallitusohjelmassa muun muassa todetaan, etta tuomioistuinten oikeudenkay-
ton kehityssuuntia tulisi arvioida. Naihin kehityssuuntiin kuuluu keskeisesti kansainvalinen
oikeusvaltiokehitys ja sen vaikutukset.
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Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti.
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4.2 lhmiskauppaa ja sen lahirikoksia koskevien rangaistussdannosten sovelta-
miskaytannon arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 110 000 u
Aikajanne : 3/2021 7 1/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Ihmiskauppa on henkil6dn kohdistuva ankarasti rangaistava rikos. Se loukkaa paitsi va-
pautta usein myds seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja koskemattomuutta tavalla, jolla
voi olla pitkakestoiset vaikutukset uhrin psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen. Ihmiskauppa
on usein talousrikollisuutta, ja se voi olla myos rajat ylittavaa jarjestaytynytta rikollisuutta.
Rikollisryhmaét tavoittelevat rikoshyétya inmisten lisaksi myds esimerkiksi huumausaineiden
kaupalla.

Suomessa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakasmaéra on viimeisten kolmen
vuoden aikana (2017 i 2019) yli kaksinkertaistunut. Vuonna 2019 auttamisjarjestelmé&éan
otettiin ennatysmaaré uusia asiakkaita. Auttamisjarjestelmén palveluiden piirissa on myos
suomalaisia. Inmiskaupan arvioidaan suurelta osin edelleen jaavan piiloon. Tata arviota tu-
kee erityisesti poliisin tietoon tulleiden tilastoitujen ihmiskaupparikosten maara.

Suomessa ihmiskauppaa koskeva rangaistussaannds tuli voimaan vuonna 2004, ja sita
koskevat lainmuutokset vuonna 2015. Oikeuskaytant6d on lainopillisesti arvioitu vain va-
han, joskin oikeussosiologista tutkimusta on jonkin verran (esim. Jokinen et al. 2011; Alve-
salo-Kuusi 2014). Rikostunnusmerkistéjen soveltamiskaytantdéa arvioivat selvitykset koh-
distuvat aikaan ennen vuonna 2015 tehtyjen lainmuutosten voimaan tuloa (esim. Vahem-
mistdvaltuutettu 2010; 2014). Tutkimusta tyoperaisen ihmiskauppailmitn esiintyvyydesta
Suomessa on jonkin verran tehty (esim. Ollus 2016), ja ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan lainsd&dannon toimivuutta on aikaisemmin tutkittu (Koskenoja et al. 2018).

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittda ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia (esim. pari-
tus, kiskonnantapainen tyosyrjinta, torkeé kiskonta) koskevien rangaistusséaannosten so-
veltamista ja soveltamiseen mahdollisesti liittyvid haasteita. Tutkimuksessa selvitetaan
my06s voimassa olevan rikosprosessilainsaddannon edellytykset ediga ihmiskaupan tun-
nistamista rikosprosessissa ja turvata uhrien asema rikosprosessin aikana.

Tutkimuksen tarkoituksena on arvioida soveltamiskaytantoa ja tarjota systematisoitua tie-
toa tunnusmerkistdjen soveltamisesta ja tulkinnasta. Tutkimuksen tavoitte ena on tuottaa
taustatietoa ihmiskaupan vastaiselle tyélle valtioneuvostossa sen edistamiseksi, ettarikos-
vastuu toteutuisi ihmiskaupparikosasioissa nykyista paremmin.
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Tutkimuskysymykset:
Tutkimuksessa selvitetddn mm. seuraavia kysymyksia

1 Tunnistetaanko ihmiskauppaa rikosprosessissa? Tosiseikoiltaan millaisissa tapauksissa
sovelletaan yhtéaaltd ihmiskauppaa ja toisaalta sen ns. lahirikoksia koskevia
rangaistussaannoksia?

1 Miten eri hyvaksikayton muotojen ollessa kyseessa(erityisesti seksuaalinen ja
tyoperainen hyvaksikayttd, mutta myds ihmisarvoa loukkaavat olosuhteet) sovelletaan
rangai stuss22nn®sten avoimia k?2sitteit?2 otur
hyvaksikaytosta? Entdo p ai n o st a no n32edsrt2ayos vtaalit a a Willasta t a mi s e
todistelua on esitetty?

1 Mitk& tunnusmerkiston osatekijat nayttavat oikeuskaytannon perusteella erityisen
haastavilta? Miksi? Miten nayttd on arvioitu?

1 Onko soveltamiskaytantd yhdenmukaista tuomioistuimissa kautta maan ja yksittaisten
tapausten kesken?

Ovatko vuonna 2015 tehdyt lainmuutokset vaikuttaneet lainsoveltamiseen?
Miten ja kuinka suureksi rikoshy6ty inmiskaupparikosasioissa on arvioitu?

Miten rangaistus ihmiskaupparikosasioissa on mitattu, mita seikkoja mittaamisessa on
otettu huomioon ja mika on tuomittujen rangaistusten suhde ns. ihmiskaupan
l&hirikoksiin?

1 Onko lainsdadanto riittdvad ihmiskaupan tunnistamiseksi esitutkinnan alkuvaiheessa ja
uhrin aseman turvaamiseksi rikosprosessissa?

Viitteet ja lahteet

Alvesalo-Kuusi, Anne, Jokinen, Anniina & Ollus, Natalia (2014) The Exploitation of Migrant
Labour and the Problems of Control in Finland. Teoksessa Van Aerschot, Paul & Daenzer,
Patricia (toim.) The Integration and Protection of Immigrants. Canadian and Scandinavian
Critiques. Farnham & Burlington: Ashgate, pp. 121-138.

Jokinen, Anniina, Natalia Ollus & Minna Viuhko (2011) Ehdoilla milla hyvansa. Tydperainen
ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikaytt6 Suomessa. Publication series
No. 67. Helsinki: HEUNI, 2011.

Jokinen, Anniina ja Natalia Ollus (toim.) (2020) Likainen vyyhti. Tydperaisen hyvaksikayton
liketoimintamalli. HEUNI 2020.

Koskenoja, Maija, Natalia Ollus, Venla Roth, Minna Viuhko ja Laura Turkia (2018) Tunte-
maton tulevaisuus i Selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon toi-
mivuudesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/2018.

Kervinen, Elina & Ollus, Natalia (2019) Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suo-
messa. HEUNI Report Series 89,2019.
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Ollus, Natalia (2016b). Forced Flexibility and Exploitation: Experiences of Migrant Workers
in the Cleaning Industry. Nordic Journal of Working Life Studies, 6(1), 25-45.

Ollus, Natalia: From Forced Flexibility to Forced Labour: The Exploitation of Migrant Work-
ers in Finland. HEUNI Report Series 84, Helsinki: HEUNI, 2016.

Vahemmistovaltuutettu (2014) Kansallinen ihmiskaupparaportoija. Kertomus 2014. Va-
hemmistdvaltuutettu, Helsinki.

Vahemmistovaltuutettu (2010) Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus 2010. Va-
hemmistovaltuutettu, Helsinki.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Ihmiskaupan vastainen ty6 on hallitusohjelmassa mukana vahvemmin kuin koskaan aikai-
semmin. Paaministeri Sanna Marinin hallitus on paattanyt monin tavoin parantaa ihmiskau-
pan uhrien asemaa ja tehostaa rikosvastuun toteutumista. Keinoja edistad ihmiskaupan
vastaista tyota selvitetddn nyt myds valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordi-
naattorin johdolla k&ynnistetyssa toimintaohjelmavalmistelussa. Rikosvastuun toteutumi-
sen tehostaminen on yksi ihmiskaupan vastaisen tyon painopistealueista. Koska ihmis-
kauppaa tehdaan yleensa taloudellisen hyddyn saamiseksi, on rikosvastuun toteutuminen
ja rikoshyddyn konfiskointi tarkea osa ihmiskaupan vastaista tyota. Rikosvastuun toteutu-
misella pyritddn myds ehkdisemaan ihmiskauppaa.

Rikosvastuun toteutumiseen ja siihen liittyviin haasteisiin kiinnitetdan yha useammin huo-
miota myds kansainvalisesti. Tunnistettujen ihmiskaupan uhrien maara EU-jasenvaltioissa
on tilastotiedon mukaan moninkertainen tuomioiden maaraan suhteutettuna. EU-komissio
on korostanut rikosvastuun toteutumisen tarkeytta ihnmiskaupan vastaisen tyon osana seka
nostanut esiin tekijéiden rankaisemattomuuden yhtena ihmiskauppaa kiihdyttavana teki-
jané.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti.
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4.3 Osapuolten kokemukset lahisuhdevakivallan sovittelusta ja sen vaikutuk-
sista elamaéan ja vakivallan vahenemiseen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 190 000 u
Aikajanne: 3/2021 7 4/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Laki rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005) tuli voimaan 1.1.2006.
Sovittelussa rikoksesta epdilty ja rikoksen uhri voivat kohdata toisensa luottamuksellisesti
puolueettomien sovittelijoiden valityksella ja kasitella rikoksesta osapuolille aiheutuneita
henkisia, fyysisia ja aineellisia haittoja sek& pyrkid omatoimisesti sopimaan toimenpiteista
niiden hyvittdmiseksi. Sovittelu on vapaaehtoista ja edellyttdd aina seka uhrin etta rikok-
sesta epaillyn suostumusta.

Vuonna 2018 kaikista sovitteluun ohjatuista rikos- ja riita-asioista noin puolet (49 %) oli
vakivaltarikoksia ja vakivaltarikoksista noin kolmannes (33 %) oli l&ahisuhteessa tapahtu-
neita rikoksia (n. 2700) (SVT 2019). Lahisuhdevékivaltarikoksen osapuolina voivat olla
aviopuolisot, avopuolisot, perheenjasenet, lahisukulaiset, eronneet tai eroamassa olevat
pariskunnat seka nykyiset ja entiset seurustelukumppanit (ks. Lahisuhdevékivallan maarit-
telystd esim. Laki turvakotipalveluista 1354/2014). Lahisuhteessa tapahtunutta vékivaltaa
ohjautuu sovittelutoimistoihin poliisin tai syyttajan aloitteesta.

Lahisuhdevékivallan sovittelua koskevan valittéman tietotarpeen taustalla on paaministeri

Marinin hallitusohj el man ki rj aus, jonka mukaan O0sovitte!
kayntien maaran vahentamiseksi. Sovittelua ei kayteta tilanteessa, jossa se saattaa uhata
uhrin oikeusturvaa. Arvioidaan | 2hisuhdev?2kiyv

tietotarpeelle luo liséksi edellisen hallituskauden tasaarvo-ohjelman (2016-2019) tavoit-
teeksi asetettu selvitystyd siitd, millaisin kriteerein naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahi-
suhdevékivallan tapauksia ohjataan sovitteluun ja hyvaksytdan soviteltavaksi seska miten
sovitteluprosessi etenee (STM 2016). Lahisuhdevakivallan sovittelun selvitystyéryhma
(2019) esitti, etta lahisuhdevékivallan sovittelua voidaan jatkaa selvitysraportissa esitetyin
kehittdmistoimin ja tarvittavin jatkotutkimuksin.

Oikeusministerion asettaman tyoryhman (1.3.2020-30.4.2023) tehtava on edistaa sovitte-
lun kaytt6a ministeridossa ja sen hallinnonalalla. Tyéryhma kartoittaa sovittelun ja vaihtoeh-
toisten konfliktinratkaisukeinojen tamanhetkisen tilanteen seka mahdolliset lainsaadannon
kehittdmistarpeet. Yksi tehtavista on arvioida lahisuhdevékivallan sovittelun jatkamista.
My@s tata arviointia varten tarvitaan tutkimustietoa lahisuhdevékivaltasovittelussa olleiden
osapuolten, seka uhrin etta tekijan, nakokulmasta.

Lahisuhdevékivallan sovitelun kaytdsta ja vaikutuksista Suomessa ei ole toistaiseksi tilas-
tollista tutkimusta. Laadullisia tutkimuksia pienilla aineistoilla osapuolten sovittelua koske-
vista kokemuksista on tehty. Naissa tutkimuksissa kriittiset ndkdkulmat liittyvat uhrin tur-
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vallisuuden varmistamiseen, uudelleentraumatisoitumiseen ja sovittelun vapaaehtoisuu-
teen tilanteessa, jossa uhri on mahdollisesti alisteisessa asemassa. Lahisuhdevakivallan so-
vittelun mahdollisuuksina on pidetty sita, etta sovittelun kautta vakivakivallan uhrej a ja te-
kijoitd voidaan ohjata palveluihin ja osapuolet tulevat kuulluksi ja saavat mahdollisuuden
yhdessa, puolueettomien sovittelijoiden avulla etsia ratkaisuja uusien vakivaltatilanteiden
ehkaisemiseen ja valttamiseen (ks. esim. Kainulainen & Niemi 2017,148; THL 2011; Drost
et al. 2015; Qvist 2019; Sambou & Slégs 2017). Lahisuhdevakivaltaa sisaltavien asioiden
eteneminen rikosoikeusjarjestelméssa on myos keskeinen tutkimusaihe, josta on parhail-
laan k&ynnissa muita tutkimus- ja vaitéskirjahankkeita.

Taman VN TEAS-tutkimushankkeen tavoitteena on tarkastella |ahisuhdevakivallan vuoksi
sovitteluun ohjattujen uhrien ja tekijoiden kokemuksia sovitteluprosessista, sovittelun vai-
kutuksia heidéan elamaansa ja vakivaltahistoriaansa seka sovittelun mahdollisia vaikuuksia
vakivallan paattymiseen. Tuloksia voidaan hyédyntad nayttdon perustuvien politiikkapéaa-
tosten tekemisessa seka lahisuhdevakivaltaa ehkéisevan koulutuksen kehittdmisessa. Lahi-
suhdevakivallan sovittelua koskeva tutkimushanke on merkittava myos kansainvalisten so-
pimusten toteutumisen arvioinnin kannalta. Kansainvaliset inmisoikeussopimukset (erityi-
sesti CEDAW: YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimus SopS
67/1986 ja Istanbulin sopimus: Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevéakivallan ehkdisemisesta SopS 53/2015) rajaavat sovittelun kayttoa la-
hisuhdevékivaltatilanteissa. Toisaalta kansainvéliset elimet kannustavat valtioita restoratii-
visten menetelmien kehittdmiseen. Menetelmia kehitettdessa on samalla varmistettava,

etta uhrin oikeudet ja oikeusturva eivat vaarannu (ks. EU:n uhridirektiivi 2012/29/EU ja
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset restoratiivisesta oikeudesta
CM/Rec(2018). Tutkimuksen suunnittelussa ja aineiston keruussatulee hytdyntaa kan-
sainvalisia sopimuksia ja velvoitteita ja arvioida tuloksia niita vasten.

Tutkimuskysymykset:

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa yhden vuoden ajalta tietoa lahisuhdevékivallan vuoksi
sovitteluun ohjattujen uhrien ja tekijoiden kokemuks ista sovitteluprosessista, sovittelun
vaikutuksista osapuolten elamaan ja vakivaltahistoriaan seké sovittelun mahdollisesta vai-
kutuksesta vakivallan paattymiseen. Lisdksi kerataan tietoa asiakkaiden ohjaamisesta ja
paasysta jatkotukipalveluihin sovitteluprosessin kautta.

Tutkimuksen toteutuksessa tulee kuvata vahintaankin deskriptiivisella tasolla (esimerkiksi
rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluiden asiakastietojarjestelmaé hyddyntaen) osapuol-
ten demografista profiilia, soviteltavien aloitteiden laatu a nimikkeiden tasolla seka sita,
kuinka paljon sovittelutoimistoihin ohjautuu l&hisuhteessa tapahtuneita rikosasioita, joita ei
varsinaisesti tilastoida vakivallaksi. N&ita olisi hyva tarkastella esimerkiksi hyodyntaen Polii-
silaitoksen ohjeistusta (Poliishallitus 2020).
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Varsinaiset tutkimuskysymykset rikoksen uhrille ja rikoksen tekijalle ovat:

1 Miten sovittelupalvelujen tarjoama, osapuolten lapikayma lahisuhdevakivallan sovittelun
prosessi on vastannut sovittelun osapuolten tarpeisiin ennen sovittelua ja sovittelun
aikana?

1 Minkéalaisia vaikutuksia lahisuhdevékivallan sovittelulla on ollut osapuolten elamaan
sovittelun jalkeen?

Tutkimuksen keskeisia selvitettavia seikkoja ovat:

1 lahisuhdevékivallan sovitteluun ohjattujen henkildiden vakivaltahistoria ja asian nykytila

91 uhrien ja tekijoiden kokemukset lahisuhdevakivallan sovittelun erillistapaamisista ja
varsinaisesta sovitteluistunnosta

uhrien ja tekijoiden kokemukset sovittelun j alkeen

ohjaus avun piiriin ja seuranta: ohjattiinko ja paasiko uhri/tekija avun piiriin ja seurasiko
sovittelutoimisto sopimuksen toteutumista?

1 uhrien ja tekijoiden kokemukset sovittelijoiden osaamisesta ja taidoista

Lahisuhdevékivallan sovittelua koskewan tutkimuksen toteutuksessa tausta-aineistona hyo-
dynnetaan SOPUasiakastietojarjestelméssa olevia rekisteritietoja sovittelun osapuolista ja
soviteltavasta aloitteesta seka muita dokumentteja prosessin vaiheista. Varsinainen tutki-
mus voidaan toteuttaa kyselyna sovitteluun ohjatuille osapuolille. Aineistoa voidaan tay-
dentéé laadullisella osuudella, ja kyselyn kautta pyytaa halukkaita haastatteluihin.

Viitteet

Drost, L. et al. (2015) Restorative Justice in Cases of Domestic Violence. Best practice ex-
amples between increasing mutual understanding and awareness of specific protection
needs. (JUST/2013/JPEN/AG/4587) WS1. Comparative Report.

EU:n uhridirektiivi (EU 2012/29/EU) rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekdneuvoston puitepaatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta

STM (2016) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 20161 2019. Sosiaalt ja terveysministerion julkai-
suja2016:4.

Kainulainen, H. & Niemi, J. (2017) Salassapito ja ilmoitusvelvollisuus l&hisuhdevakival-
lasta. Teoksessa Johanna Niemi, Heini Kainulainen, Paivi Honkatukia (toim.): Sukupuolistu-
nut vakivalta. Oikeudellinen ja sosiaalinen ongelma. Tampere: Vastapaino

Lahisuhdevékivallan sovittelun selvitystydoryhma (2019) Lahisuhdevakivaltarikasten sovit-
telu T Nykytila ja kehittamisehdotukset. Tybpaperi 2/2019, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos.
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Quist, T. (2019) Parisuhdevéakivallan sovitelu Suomessa Acta electronica Universitatis
Lapponiensis. Vaitoskirja: Lapin yliopisto, yhteiskuntatieteiden tiedekunta, Rovaniemi,
2019.

Poliisihallitus (2020) Poliisin toiminta perhe- ja |&ahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistu-
van vakivallan tapauksissa. Poliisihallituksen ohje, POL-2020-28566.

Sambou, S. & Sldgs, P. (2015) Annex 3 Restorative Justice in Cases of Domestic Violence
Finland. Teoksessa Linnemann, Katinka & Wolthuis, Annemieke (2015) Restorative Justice
in Cases of Domestic Violence. Bestpractice examples between increasing mutual under-
standing and awareness of specific protection needs. Workstream 2. November 2015.
(JUST/2013/ JPEN/AG/4587).

SVT (2019) Rikos ja riita-asioiden sovittelu 2018. Tilastoraportti 24/2019.

THL (2011) Lahisuhdevakivallan sovittelun hyvan kaytannon juurruttaminen koulutuksen
avulla.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tutkimustuloksia hyddynnetdan hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toimeenpanon ja
poliittisen paatdksenteon tukena. Tuloksia hyddynnetd&dn myos edellisen hallituskauden
tasa-arvo-ohjelmaan (2016-2019) liittyvan tyéryhman selvitystybhon (Lahisuhdevakivallan
sovittelun selvitystyoryhma: Lahisuhdevéakivaltarikosten sovittelu i Nykytila ja kehittamiseh-
dotukset 2/2019), kansainvélisten sopimusten ja suositusten toteutumisen arviointiin liittyen
seka lahisuhdevékivallan sovittelun ohjausta ja koulutuksen sisalt6ja kehitettaessa.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti, josta laaditaan ruotsin- ja englannin-
kieliset tiivistelmé&t. Hankkeen raportissa tulee olla keskeisten tulosten esittely ja suosituk-
sia, jotka palvelevat hallitusohjelmassa olevia kirjauksia lahisuhdevéakivallan sovittelun jat-
kamisen arvioinnista ja mahdollisesti [ahisuhdevéakivallan sovittelun kehittamisessa hyddyn-
nettaviksi. Keskeisia tuloksia olisi syyta kdantaa myos englanniksi, koska l&hisuhdevéakival-
lan sovittelu on kansainvalisestikin kiinnostava aihe.
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4.4 Tapahtumaketjut naisiin kohdistuvissa parisuhdesurmissa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 180 000 u
Aikajanne: 2/2021 7 9/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa merkittava ja kansainvalisesti tunnistettu ihmis-
oikeusongelma. Henkirikoksen uhrina vuosittain kuolleiden naisten maéara on vaihdellut 16

ja 30 hengen va&lill? vuosina 2013 2019. Nai su
seurustelukumppanin tai entisen kumppanin surmaamaksi. (Kriminologian ja oikeuspolitii-

kan instituutti 2019.)

Henkirikoksia ja niiden méaaraa seurataan Suomessa henkirikollisuuden seurantajarjestel-
man avulla. Jarjestelméan tiedot perustuvat poliisin tietoon tulleisi in henkirikoksiin, ja tieto-
jen pohjalta julkaistaan vuosittain Henkirikoskatsaus. Katsaus siséltaa tietoja vuoden ai-
kana poliisin tietoon tulleiden henkirikosten osapuolista ja teonpiirteista. Lisaksi katsauk-
sessa tarkastellaan henkirikollisuuden historialista ja alueellista kehitysta. Katsaus on luon-
teeltaan tilastollinen, eika siin& tarkastella henkirikosten taustoja.

Tassa hankkeessa pyritdan saamaan tilastotietoa tarkempaa tietoa parisuhdevakivallan uh-
reina Suomessa kuolleista naisista. Parisuhteella arkoitetaan nykyista tai paattynytta avio -
tai avoliittoa tai seurustelusuhdetta. Tarkasteluajanjaksoksi voidaan valita esimerkiksi kaksi
tai kolme viimeisinta vuotta. Tarkoituksena on selvittdé jokaisen tapauksen kohdalla erik-
seen sitd, minkalaiset tapahtumaketjut ja mahdolliset yhteydenotot viranomaisiin ja jarjes-
toihin edelsivat surmaa. Naiden tietojen kautta pyritdan saamaan tietoa siita, oltaisiinko
surma voitu estaa toimimalla toisin. Mahdollisuuksien mukaan aineistoon voidaan sisallyt-
taa toteutuneide n henkirikosten liséksi tietoja henkirikosten yrityksista.

Hankkeen toteuttamiseksi tarvitaan monipuolista aineistoa useista eri tietolahteista koskien
yksittaisten ihmisten asiointia ja kontakteja eri viranomaisten kanssa. Hankkeen toteutta-
mista varten tarvitaan poliisin esitutkintamateriaali jokaisesta henkirikoksesta. Mahdolli-
suuksien mukaan tulisi hankkia myds tiedot aiemmista rikosepailyistd/tuomioista, lahesty-
miskielloista ja yhteydenotoista Hatakeskukseen. Sosiaak ja terveysministerion hallinnon-
alan tiedoista hankkeessa voidaan hyodyntaa uhrien kontakteja sosiaalr ja terveyspalvelui-
hin, lastensuojelun asiakkuuksia seka kaynteja turvakodeissa. Hankkeen toteuttaminen
edellyttaa seka tutkimuslupia, joiden kautta paastaan kiinni edell& mainittuihin tie toihin,
ettd mahdollisuutta yhdistaa yksittaisia ihmisia koskevia tietoja eri viranomaisten jarjestel-
mista.

Edella lueteltujen rekistereihin/tilastoihin perustuvien tietojen lisdksi hankkeessa voidaan
haastatella kyseisissa henkirikostapauksissa toimineitatutkinnanjohtajia. Tutkinnanjohta-
jilla voi olla tapauksista sellaista tietoa, joka ei nay poliisin esitutkintamateriaalissa, mutta
joka on selvityksen kannalta merkityksellista.
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Ruotsissa on voimassa laki tiettyjen kuolemantapausten selvittamisesta (Lag 2007:606).
Laki maarittelee tilanteet, joissa lapsiin tai aikuisiin kohdistuneista henkirikoksista on teh-
tava erityinen selvitys. Lain tarkoituksena on tuottaa tietoa kuolemantapausten ennaltaeh-
kaisemiseksi (ks. https://www.socialstyrelsen.se/stod -i-arbetet/vald -och-brott/dodsfallsut-
redningar/). Hankkeessa voidaan tutustua Ruotsissa kyseisen lain nojalla tehtyihin raport-
teihin ja hy6dyntaa niitd mahdollisuuksien mukaan.

Hankkeessa voidaan hyddyntad myos sisaministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen selvitysta perhe- ja lapsensurmien taustoista vuosilta 2003i 2012 (Sisdasiainministerio
2012). Selvityksessa kaytiin [api tietoja surmien taustalla olevista tekijoista kuten siita, mil-
laisia kontakteja perheilla mahdollisesti on ollut eri viranomaisiin ja palvelujarjestelmiin
(mukaan lukien omaiset) ja olisiko naiden kontaktien yhteydessa ollut mahdollista tunnis-
taa perheen tilanne. Selvityksen yhtena tavoitteena oli kartoittaa viranomaisten yhteisty6n
toimivuutta ndiden tapausten yhteydessa.

Hanke sijoittuu tutkimuskysymystensé johdosta oikeusministerion, sisdministerion ja sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonaloille.

Tutkimuskysymykset:

1 Millaisia piirteita ja tapahtumaketjuja parisuhdesurmiin liittyy?

- Kuinka monta naisiin kohdistuvaa parisuhdesurmaa Suomessa on tapahtunut
viimeisten kahden tai kolmen vuoden aikana ja millaisissa olosuhteissa ne ovat
tapahtuneet?

- Oliko tekija kohdistanut uhriin aiempaa vékivaltaa ja oliko taustalla aiempia
rikosilmoituksia tai tuomioita?

- Oliko uhrilla voimassa oleva lahestymiskielto? Oliko kieltoa rikottu ennen surmaa?
- Oliko yhteydenottoja Hatdkeskukseen?

- Minkalaisia kontakteja uhrilla ja/tai tekijalla oli sosiaali- ja terveyspalveluihin? Oliko
lastensuojelun tai turvakodin asiakkuuksia?

- Selviadko esitutkintamateriaalista tai tutkinnanjohtajien haastatteluista muuta
keskeista tietoa?

1 Mita johtopaatdksia surmien taustoista ja niita edeltavista tapahtumaketjuista voidaan
vetaa?

1 Miten naisiin kohdistuvia parisuhdesurmia voitaisiin ehkaista?

Viitteet

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (2020) Henkirikoskatsaus 2020 Helsingin yli-
opisto. Katsauksia 41/2020.

Sisdasianministerio (2012) Selvitys perhe- ja lapsensurmien taustoista vuosilta 2003-2012.
Sisdasiainministerion julkaisu 35/2012.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hdlitusohjelmaan sisaltyy kirjaus naisiin kohdistuvan vékivallan tor-
juntaohjelman laatimisesta. Torjuntaohjelma valmistellaan oikeusministerion johdolla. Nai-
siin kohdistuvia parisuhdesurmia koskeva selvityshanke siséltyy yhtena toimenpiteena nai-
siin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelmaan, joten hankkeella on suora kytkds hallitusoh-
jelman toteuttamiseen.

Hankkeen tuloksia voidaan hyodyntaa pyrittdessa ennalta ehkdisemaan naisiin kohdistuvia
henkirikoksia. Selvitys voi tarjota tietoa, jonka avulla voidaan ke hittdd esimerkiksi viran-
omaisprosesseja seka viranomaisten valista tiedonkulkua ja yhteistyota. Selvityksen perus-
teella voidaan antaa viranomaisille toimenpide-ehdotuksia surmien ehkaisemiseksi.
Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti, tiivistelma ruot siksi ja englanniksi.
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4.5 Ulkomaisten lahjusrikosten todisteluvaatimusanalyysi ja kansainvalinen
vertailu

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 u
Aikajanne : 2/2021 1 12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomi on liittynyt OECD:n lahjonnanvastaiseen yleissopimukseen vuonna 1999. Yleissopi-
muksen soveltamisala siséltaa ulkomaisiin rajat ylittaviin liiketoimiin liittyvat lahjusrikokset.
OECD seuraa yleissopimuksen taytantbonpanoa sen jadsenmaissa saanndllisilla maatarkas-
tuksilla ja antaa jasenmaille suosituksia yleissopimuksen taytantoonpanosta. OECD edellyt-
taa, etta nama suositukset pannaan jasenmaissa taysimaaraisesti taytantoon. OECD on
esittanyt huolensa Suomelle siita, ettd yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien ullo-
maisten lahjusrikosjuttujen osalta nayttokynnys olisi Suomessa korkealla, koska kaikki ul-
komaiset yleissopimuksen soveltamisalaan liittyvat lahjusrikosjutut on oikeudessa hylatty.
Taman vuoksi OECD on antanut Suomelle suosituksen siita, etta syyttgjille p tuomareille
annettaisiin koulutusta OECD:n yleissopimuksen alaan kuuluvien ulkomaisten lahjusrikos-
juttujen osalta mm. yleissopimuksen soveltamisesta ja siitd millaisen naytén tulisi olla riit-
tavaa tuomioistuinkasittelyssa naissa jutuissa.

Oikeusvaltion ja sisdisen turvallisuuden ministeriryhmé on marraskuussa 2019 paattanyt,
ettd Suomessa aloitetaan korruption vastaisen strategian valmistelu. Oikeusministerio on
juuri asettanut sita varten tyoryhman strategian valmistelua varten. Edella mainittu
OECD:n Swmelle antama suositus tulee olemaan yksi tulevaan strategiaan ja sen perus-
teella laadittavaan erilliseen toimenpideohjelmaan sisaltyva asia.

Hankkeen tuloksia tullaan kayttamaan:

1. laadittavan korruptiontorjuntastrategian ja sen toimenpideohjelman
taytantoonpanossa,

2. OECD:n Suomelle asettamien kansainvalisten velvoitteiden tayttamisessa,
lahjusrikoksia koskevan lainsaadannon kehittamisessa ja

4. esitutkintaviranomaisille, syyttgjille ja tuomareille jarjestettavassa korruption torjuntaan
liittyvassa koulutuksessaja tietoisuuden lisddmisessa sekéa kaytannossa lahjusrikosten
esitutkinnassa, syytetoiminnassa ja tuomioistuinkasittelyssa.

Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on selvittda:

1 Millainen suomalaisissa tuomioistuimissa kasitellyissd OECD:lyleissopimukseen liitty-
vissa ulkomaisissa lahjusrikosjutuissa ollut nayténarviointi on kaytannéssa ollut (ta-
pausarviointi) ja vastaako se nykyisten voimassa olevien lahjusrikossaannoésten sisalt@é
ja tarkoitusta?
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1 Poikkeaako naytonarviointi kotimaisissa lahjusrikosjutuissa edella kuvatuista tapauk-
sista?

Millainen todisteluvaatimus olisi asianmukainen?

Onko yleisella tasolla oikeusvertailevastihavaittavissa vastaavia nayttvaatimuksia ul-
komaisissa oikeudenkaynneiss& seka

1 Miten voimassa olevaa lainsdadantéda p siihen liittyvaa koulutusta voisi mahdollisesti
kehittaa?

Kytkenta valtioneuvoston péaatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke tukee hallitusohjelman kirjausta oikeusvaltion edelleen kehittdmiseksi, erityisesti ta-
voitteiden 1 (laadukas lainsaadanto) ja 2 (t oimivat oikeusprosessit) osalta. Hallitusohjel-
man mukaisesti hanke tukee oikeusalakohtaisen erityisosaamisen vahvistamista lahjusri-
kosten osalta.

Lahjusrikosten kasittelyssa on havaittu ongelmia erityisesti tuomioistuinten osalta naytt6on
liittyvissa kysymyksissa. Nayttokynnys on tuomioistuintoiminnassa korkealla ja sen vuoksi
laajoista ja merkittavista rikosjutuista ei ole annettu tuomioita. Hankkeen avulla voidaan
saada tarke&a tietoa voimassa olevan lainsaadannon sisalloista ja tulkintamahdollisuuksisa
seka suosituksia lainsaadannon kehittamiseksi. Hankkeen sisaltd on sellainen, etta se edel-
lytta& osaavaa tieteellista tutkimusta, lahjusrikoslainsaadannén tuntemusta ja taitoa analy-
soida oikeustapausten sisaltja ja nayttokysymyksia.

Raportointi:

Raportointi saanndllisesti hankkeen etenemisesta hankkeen ohjausryhmassa. Kirjallinen
valiraportointi seké loppuraportti.
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4.6 Ankkuritoiminnan vaikuttavuuden arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 110 000 u
Aikajanne : 2/2021-1/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomessa on toteutettu moniammatillista Ankkuritoimintaa noin 15 vuoden ajan. Toiminta
kaynnistyi paikallisina hankkeina, mutta nyt se on valtakunnallista toimintaa, jota ohjaa
Ankkuritoiminnan kasikirja (ks. Moilanen ym. 2019). Ankkuritoiminta on moniammatillista
yhteisty6td, joka kohdistuu lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseen ja syrjaytymisen ja
rikosten ennalta ehkéaisyyn varhaisessa vaiheessa. Kohderyhmana toiminnassa ovat lapset
ja nuoret, jotka oireilevat rikoksilla, paihteilla ja huolta herattavalla kaytoksella. Taustalla
Ankkuritoimintaan osallistuvalla lapsella tai nuorella voi olla useita eri syita.

Valtioneuvostossa Ankkuritoiminnasta vastaa sisaministeri6 yhteistytssa sosiaalija ter-
veysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja oikeusministerion kanssa. Ankkurity6ta
tekevissa ryhmissa voivat olla mukana poliisi, sosiaalityontekija, terveydenhuollon ammat-
tilainen (usein psykiatrinen sairaanhoitaja), opetustoimi ja nuorisotyontekija.

Taman vaikuttavuusarvioinnin tavoitteena on saada tietoa siitd, miten Ankkuritoiminta vai-
kuttaa asiakkaana olevan lapsen tai nuoren tilanteeseen ja mitka ovat keskeiset tekijat,
jotka vaikuttavat lopputulokseen. Keskeinen kysymys on, mik& on Ankkuritoiminnan tulok-
sellisuus nuoren elamantilanteen kannalta, esimerkiksi elamanhallinnan, ongelmakayttay-
tymisen ja rikosten tekemisen jatkumisen nakoékulmasta. Ankkuritoimintaa tulee arvioida
seka lapsen tai nuoren elamantilanteen (ml. perhetilanne) ettéa Ankkuritoiminn an toteutta-
misen nakokulmasta suhteessa Ankkurikasikirjassa Moilanen ym. 2019) kuvattuun ankku-
riprosessiin.

Huomioitavia asioita ovat mm. miten moniammatillisuus toteutuu ja mitd merkitysta mo-
niammatillisuuden toteutumisella on lapsen ja nuoren tilanteen ratkaisemisen kannalta. Li-
saksi on huomioitava my6s, minkalaisia eroja on havaittavissa erilaisten Ankkureiden va-
lill&; sellaisten, joissa on mukana kaikki Ankkuritoiminnan kasikirjassa mainitut toimijat
verrattuna Ankkureihin, joista puuttuu yksi tai usea mpi toimija.

Selvityshankkeessa tulee kayttaa Ankkurikéasikirjassa kuvattuja kasitteita ja maaritelmia.

Arvioinnin kohteena tulee olla vahintaan kolme Ankkuriryhmaa, jotka ovat erilaisessa tilan-
teessa muun muassa seuraavien asioiden osalta: toiminnan kesto, Ankkuriryhman kokoon-
pano, toiminta-alueen koko, kuntien mééra toiminnassa, alueellinen sijainti.

Ankkuritoiminnan vaikuttavuutta ei ole aiemmin arvioitu.

Selvityshankkeessa tulee esittda suosituksia Ankkuritoiminnan kehittdmiseksi jatkossa.

68 (180)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Tutkimuskysy mykset :

1 Toteuttaako Ankkuriryhma Ankkuritoiminnan kasikirjan mukaista ankkuritoimintaa, jos
ei, mitkd ovat erot?

Miten Ankkuritoiminnan kohderyhma on méaritelty toiminta -alueella?

Miten lapsen tai nuoren elaméantilanne muuttuu Ankkuriasiakkuuden aikana ja
vaikutuksesta?

1 Mitka ovat keskeiset muutokseen vaikuttavat tekijat a) Ankkurin asiakkaana olevan
lapsen tai nuoren ndkdkulmasta ja b) Ankkurirynman asiantuntijoiden nakékulmasta?

1 Mikéa on lapsen tai nuoren oma kokemus Ankkurin vaikuttavuudesta? Kokiko lapsitai
nuori, ettd interventiolla oli vaikutusta hanen ajatteluunsa tai toimintaansa?

1 Mikéa on ankkuriasiakkaana olevan lapsen tai nuoren perheen kokemus
Ankkuritoiminnan vaikuttavuudesta?

1 Palasiko lapsi tai nuori Ankkuritoiminnan asiakkuuden paatyttyéd uudestaan Ankkurin
asiakkaaksi tai poliisin asiakkaaksi tarkasteluaikana?

Mitka tekijat vaikuttavat Ankkuritoiminnan onnistumiseen tai epdonnistumiseen?

Onko Ankkuritoiminnalla kyetty pysayttdmaan kehitys, joka johtaa vakivaltaiseen
radikalisoitumiseen ja ekstremismiin? Mitka tekijat ovat vaikuttaneet toimintaan ja
tuloksiin?

1 Miten Ankkuritoiminnan johtaminen vaikuttaa toiminnan tuloksellisuuteen, esimerkiksi
johtoryhman olemassaolo, sen sdédnndlliset kokoontumiset, esimiestyon selkea
vastuuttaminen, esimiesten ymmarrys ja tieto moniammatillisesta Ankkuritoiminnasta?

1 Miten Ankkuritoiminnan tuloksellisuutta seurataan esimerkiksi tunnuslukujen avulla ja
miten tulosten seuranta vaikuttaa Ankkuriryhnman tyéhén?
Viitteet

Moilanen, T., Airaksinen, M. & Kangasniemi M. (2019) Ankkuritoiminnan kasikirja. Sisami-
nisterion julkaisu 2019:16, 27.3.2019.

Moilanen, T., Mankkinen, T., Pietil, A.-M., Kangasniemi, M. (2018) Pohjoismaiset monivi-
ranomaisyhteistydntoimintamallit nuorten hyvinvoinnin edistamisessa ja rikosten eh-
kaisyssa Sisaministerion julkaisu 2018:18, 28.5.2018.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Ankkuritoiminnan vaikuttavuuden arviointihanke on osa laajempaa lasten ja nuorten syr-
jaytymisen ehkaisyn toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia. Se tuottaa tietoa siita, mil-
laisella toiminnalla pystytdan parhaiten tukemaan niita lapsia ja nuoria, jotka oireilevat héai-
rickayttaytymisella ja alkavalla rikoskierteelld. Selvitystarpeen tuloksia kaytetddn Ankkuri-
toiminnan kehittdmisen ja laajentamisen tukena.
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Raportointi:

Hankkeen loppuraportissa tulee olla keskeisten tulosten esittely ja selvityshankkeessa mu-
kana olevien Ankkureiden valisen erojen ja niihin vaikuttavien tekijéiden analyysi. Naiden
pohjautuen tulee esittéda suosituksia jatkotyota ja kehittamista varten.
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4.7 Vihapuheen tuottajat ja levittajat

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 1/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vihapuhe (ml. rangaistava vihapuhe) on lisdantynyt viime vuosien aikana. Vihapuhe hei-
kent&dé ihmisten luottamusta yhteiskuntaan ja turvallisuuden tunnetta, ja se on uhka sa-
nanvapaudelle, ihmisten osallisuudelle ja demokraattiselle jarjestelmalle. Vihapuheen tor-
jumiseksi on kaynnistetty useita hankkeita ja tehty selvityksia. Edelleen on kuitenkin vain
vahan tietoa siitd, millaiset henkil6t ja ryhmat tuottavat ja levittavat vihapuhetta. Vihapu-
heen tuottajilla ja levittajilla on erilaisia motiiveja. Osa ei ehkd ymmarra levittdvansa viha-
puhetta, kun taas osa voi levittaa sita hetken innostuksessa esimerkiksi alkoholin vaikutuk-
sen alaisena. Osa levittda vihapuhetta tietoisesti, mutta ei organisoidusti. Lisaksi on tunnis-
tettu organisoitua vihapuhetta esimerkiksi organisoitu jen vihakampanjoiden ja maalittami-
sen yhteydessé. Organisoitu toiminta on tavoitteellista ja silla voi olla tavoitteita, jotka ovat
laajempia kuin vain yksilon tai hanen edustamansa ryhman hiljentdminen. Vihapuheen te-
hokas torjunta edellyttaa nykyista pare mpaa tietoa siitd, ketka ja millaiset ryhmaét tuotta-
vat ja levittavat vihapuhetta.

Taman selvityshankkeen keskeinen tavoite on saada tietoa vihapuheen tuottajista ja levit-
tgjista, heidan tavoitteistaan ja motiiveistaan seka siitéa, miten paljon toiminnasta o n yksit-
taisten henkildiden hetken mielijohteesta tuotettua vihapuhetta ja mika on organisoidun ja
tavoitteellisen vihapuheen osuus.

Vihapuheella tarkoitetaan hankkeessa Euroopan neuvoston maéaritelman mukaista vihapu-
hetta. Euroopan neuvoston vihapuhetta koskevan suosituksen mukaan vihapuhe on sel-
laista ilmaisua, jolla levitetdan, yllytetddn, edistetaan tai oikeutetaan rotuvihaa, muukalais-
vihaa, antisemitismia tai muunlaista vihaa, joka perustuu suvaitsemattomuuteen mukaan
lukien suvaitsemattomuus, jota ilmaistaan vihamielisena kansalaismielisyytena ja etno-
sentirsyytend, syrjintana ja vihamielisyytena vahemmistdja, maahanmuuttajia ja maahan-
muuttajataustaisia vastaan (ECRI 2015).

Osa vihapuheesta tayttaa rikoksen tunnusmerkiston, ja rikosnimike on kiihottamine n kan-
sanryhmaa vastaan tai sen torkea tekomuoto seké uskonrauhan rikkominen. Vihapuhee-
seen liittyvien tekojen kohdistuessa yhteen tai useampaan yksilditéavissé olevaan henkiloon
kysymykseen voivat tulla kunnianloukkausrikokset tai laiton uhkaus. Kysymykseenvoi tulla
mya0s julkinen kehottaminen rikokseen, yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittaminen, vai-
noaminen tai sotaan yllyttaminen.

Organisoidulla vihapuheella selvityshankkeessa tarkoitetaan toimintaa, jossa vihapuheen
levittajat kokevat, etta levitetylla vihapuheella on jokin laajempi tarkoitus, esimerkiksi tar-
koitus vaikuttaa keskusteluun, paatoksentekoon, julkiseen keskusteluun tai siihen, ketka ja
mitka ryhmat voivat esittaa nakemyksiaan julkisesti.
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Maalittamisella tarkoitetaan toimintaa, jo ssa organisoitu vihapuhe kohdistuu yksittdiseen
henkiloon ja liittyy h&nen tydtehtaviinsa tai julkisessa asemassa kasittelemiinsa asioihin.
Maalittaminen kohdistuu usein myds henkilon perheeseen ja l&hipiiriin ja voi johtaa vaki-
valtaan tai sen uhkaan myds netin ulkopuolella. Maalittamisen tavoitteena on vaikuttaa yh-
teiskuntaan ja sen instituutioiden toimintaan.

Vihapuhetta on tutkittu, mutta on vain vahan tutkimukseen perustuvaa tietoa sen tuotta-
jista ja levittajist &.
Tutkimuskysymykset

1 Mitka tekijat yh distavat aktiivisia, organisoidun vihapuheen tuottajia, jotka yrittavat
vaikuttaa muihin?

1 Mihin organisoidun vihapuheen tuottajat haluavat vaikuttaa (esim. viranomaistoiminta,
yhteiskunta laajasti, median toiminta, asenteet)?

1 Mille foorumeille organisoitua vihapuhetta tuotetaan ja mitka tekijat vaikuttavat
foorumin valintaan?

1 Millaisia ovat organisoidun vihapuheen tuottajien valiset yhteydet ja verkostot ja miten
verkostoituminen tapahtuu? Onko yhteyksia vain verkossa vai onko yhteyksia myo6s
verkon ulkopuolella?

1 Onko organisoidun vihapuheen tuottajilla suoria tai epasuoria yhteyksia vihapuheen
levittadjiin?

1 Onko naiden levittajien hyédyntdminen toiminnassa suunnitelmallista, jos on niin missa
maarin?
Millaisia motiiveja vihapuheen levittdjilla on?

Eroavatko levittdjien ja organisoidun vihapuheen tuottajien sisallét esimerkiksi rikoksen
tunnusmerkit tayttadvan vihapuheen maaran osalta?

1 Mitkd mahdolliset muut tekijat yhdistavat ja erottavat organisoidun vihapuheen
tuottajat muista vihapuheen levittdjista?

1 Millaiset asiat ovat vaikuttaneet lopettamispaatokseen, jos vihapuheen tuottaja
lopettaa toimintansa?
Viitteet

ECRI (2015) Yleinen politiikkasuasitus nrol5 vihapuheen torjunnasta. Annettu 8. joulu-
kuuta 2015.

Knuutila, Kosola, Saresma, Haara & Podyhtéri (2019)Viha vallassa: vihapuheen vaikutukset
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja, 9.10.2019.
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Sisdministerid (2019) Sanat ovat tekoja: Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toi-
mien tehostaminen. Sisaministerion julkaisu 2019:23, 17.5.2019.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia ja syntynytta tietoa hyddynnetdén vihapuheen vastaisen strategian laa-
timisessa, toimien suunnittelussa ja kohdentamisessa seka lainsaadannon ja uhrin tukipal-
velujen kehittamisessa.

Raportointi:

Hankkeen lopputuloksena syntyy loppuraportti, jossa on kuvattu hankkeet keskeiset tulok-
set.
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4.8 Huoltovarmuuden turvaaminen osana kiinteistoomistuksen valvontaa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 u
Aikajanne : 3/2021 7 12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuoden 2020 alusta tuli voimaan useita lakeja, joiden tavoitteena on kansallisen turvalli-
suuden aiempaa vahvempi huomioiminen kiintean omaisuuden siirroissa. Keskeisina uu-
sina lainsaadamodllisind toimina ovat mm. EU- ja ETAralueiden ulkopuolelta tulevien osta-
jien kiinteistokauppojen luvanvaraisuus, valtion etuosto-oikeus tietyilla alueilla, kiintean
omaisuuden lunastus kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi sekd maankaytté ja ra-
kennuslain muutokset. (470/2019 vp ja 468/2019 vp katso myds 172/2012 vp, 1390/1992
vp ja HE 253/2018 vp)

Tassé niin sanotussa luvituslaissa luvan myontamisen edellytyksista todetaan, etté lupa
kiinteiston hankinnalle voidaan myontada, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuo-
lustuksen jarjestamista, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eiké raja-
valvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista. Lisaksi laissa kiinte&n
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta todetaan yhtena perusteena se, etta
huoltovarmuuden turvaamiseksi voidaan kiinteda omaisuutta pakkolunastaa. Laissa tai sitéa
edeltaneessa hallituksen esityksessa ei ole kuitenkaan yksiselitteista maaritelmaa siita,
mitd huoltovarmuuden varmistamisella tarkoitetaan kiinteistdjen ostojen ja kiintean omai-
suuden siirtojen kontekstissa. Tasta huolimatta lainsdadannéssa on kuitenkin yksiselittei-
nen velvoite turvata huoltovarmuuden toimintaedellytykset. Haaste on ilmeinen.

Kasilla olevassaVN TEAShankkeessa kootaan yhteen edella kuvattua laajaa kokonai-
suutta. Keskeista on tunnistaa ne toiminnot, jotka ovat huoltovarmuuden varmistamisen
nakokulmasta katsottuna oleellisimpia. Tasta syysta huoltovarmuuden méaarittely on hank-
keessa keskeistai erityisesti lainsdddannodn kontekgissa. Jotta kiintedn omaisuuden siir-
roissa voidaan tehda viranomaisvalvontaa, tarvitaan selkedmpi kuva siitd, miten konkreet-
tisesti voidaan taman lainsdadannon toimivaltuuksilla suojata kansallista huoltovarmuutta.
Hankkeessa on tavoitteena tuottaa kattava esitys huoltovarmuuden varmistamisen edelly-
tyksista seka oleellisista huoltovarmuuden toimialoista ja toiminnoista. Yhtena hanketta
keskeisimmin maarittavana dokumenttina on Valtioneuvoston paatés huoltovarmuuden ta-
voitteista (1048/2018). Aiheeseen liitt yva turvallisuuspoliittisen toimintaympériston muutos
tulee myGds huomioida hankkeessa. (Hallitusohjelma, VNS 5/2017 vp ja VNS 7/2016 vp).

Jo edellisilla hallituskausilla on todettu, ettd Suomen turvallisuusymparisté on muutok-
sessa. Uusien ja usein etsotilaallisten vaikuttamiskeinojen kehitys on vaikeuttanut uhkati-
lanteiden tunnistamista ja niihin reagoimista. Kybertoimintaympariston ja hybridiuhkien
sekéa nopeasti kehittyvan teknologian vaarinkaytén mahdollisuus kasvaa, eika niiden kayt-
toa poliittisten ja sotilaallisten paamaarien saavuttamiseksi voida poissulkea. Turvallisuus-
ympariston muutos on ollut osatekijana myoés tdman hankkeen kannalta keskeisissa kiin-
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teistbomistusta koskevissa laeissa. Samalla kansallisen huoltovarmuuden ja sen turvaami-
sen merkitys on tullut erittain nékyvaksi ja ajankohtaiseksi korona -kriisin aikana (ks. esim.
OECD2020).

Perinteisesti huoltovarmuuteen kuuluvien liikkennejarjestelmien, energiaverkkojen, vesi-
huollon, elintarviketuotannon, satamien ja lentokenttien seka tietoliikente en solmukohtien
toiminnan turvaamisen liséksi monet vahemman tunnistetut, mutta olennaiset tekijat voi-
vat liittya huoltovarmuuteen. Esimerkiksi paikkatieto tai satelliittinavigoinnin suojaaminen
voivat osoittautua huoltovarmuuskriittisiksi ja siten suojatt avaksi toiminnoiksi. (VNS
2/2018 vp)

Tulevaisuuden haasteet ovat yksi hankkeessa selvitettava asia. Talta osin on tarpeen sel-
vittaa, riittvatko nykyisen, kiinteistbomistuksen valvontaan liittyvan lainsdddannon luomat
toimivaltuudet tosiasiassa suojaamaan huoltovarmuuskriittisia toimintoja. Keskeista on
analysoida, onko nahtavissa olevassa tulevaisuudessa sellaisia uusia uhkia ja haasteita, joi-
den aiheuttamaan tilanteeseen nykyinen lakikokonaisuus ei riitéa. Esimerkki tulevaisuuden
haasteesta voisi olla kuntien taloudelliset paineet ja siitd syntyva tarve saada rahoitusta
toiminnalleen myymalla kiinteistbomaisuuttaan tai esimerkiksi teknologian kehittyminen
osana kiinteistoyksikodiden hallintaa

Tutkimuskysymykset:

Tutkimuskysymyksiin vastaaminen edellyttda laaja-alaista kasitysta ja osaamista huoltovar-
muustoiminnasta ja siihen liittyvista eri ilmidista seka ymmarrysta turvallisuuspoliittisesta
toimintaymparistdsta ja sen vaikutuksista kansallisen huoltovarmuuteen. Huoltovarmuuden
kannalta keskeisten toimijoiden késittelyn tulee huomioida eritasoiset huoltovarmuuskriit-
tisten toimijat ja ilmi6t (esim. jaottelulla kansainvalinen, kansallinen vai paikallinen). Li-
saksi hakijakonsortiolla tulee olla kasitys nykylainsaadanndsta, kykyé suorittaa oikeusver-
tailua ja hahmottaa tulevaisuuden lainsdadantotarpeita viranomaisten nakokulmasta.

Tutkimuskysymykset koostuvat paatutkimuskysymyksista, joihin vastauksia haetaan alatut-
kimuskysymysten kautta. Tutkimusryhman tulee kattaa kaikkia esiteltyja aspekteja huomi-
oiden, ettd ensimmaisesséa osassa haetaan olemassa olevan tiedon systematisointia ja toi-
sessa osassa analysoidaan nykytilan vahvuuksia ja heikkouksia seka tulevia haasteita.

1 Minkalaisessa toimintaymparistdssa ja minkalaisten reunaehtojen vallitessa EU:n ja ETA
-alueen ulkopuolelta tapahtuva kiinteistokauppa talla hetkella Suomessa tapahtuu?

- Missa asiakirjoissa (lait, asetukset, selonteot ja paatokset) maaritellaan
huoltovarmuuskriittiset toimijat, huoltovarmuuden varmistaminen ja
huoltovarmuuskriittisyys?

- Keilla kakilla on naiden maaritelmien mukaan huoltovarmuuskriittista
kiinteistbomaisuutta, ja miten tAm& omaisuus on tunnistettu?

- Onko néista muodostuva kuva yksiselitteinen ja hyddynnettavissa
kiinteistokauppojen valvonnassa?
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- Kuinka kansallinen oikeustilavertautuu tarkeimmilta osilta keskeisiin
verrokkimaihin?

- Mitk& muut tekijat voivat vaikuttaa kyseessa olevien kiinteistokauppojen
valvontaan?

- Minkéalainen toimintaymparisto tasta viranomaisille muodostuu?

M Mita haasteita tulevaisuus tuo huoltovarmuuden varmistamiseksi kiinteistdomistuksen
valvonnan kokonaisuuden osalta?

- Miten huoltovarmuustoiminnot tulisi tulevaisuudessa maarittaa, ja onko Suomessa
viranomaisilla riittavat toimivaltuudet turvata kansallinen huoltovarmuus
kiinteistbomistuksen valvonnan kautta?

- Mita haasteita teknologian kehitys tuo kiinteistéomistuksen valvonnalle?

- Riittddkod nykylainsaadanndon maarittelema omistusoikeus lainsaadannon perustaksi
vai tulisiko tarkastella my6s muita vaikutusvallan k&yton mahdollisuuksia, kuten
vuokratoimintaa, irtaimen omaisuuden omistusta (esim. asunto -osakkeet),
vuokratonteilla sijaitsevien kiinteistbjen hyodyntamista yms.?

- Miten varmistetaan se, etta eri julkishallinnon tasot (ml. kuntataso) tunnistavat
huoltovarmuuden varmistamisen kannalta keskeisen kiinteistbomaisuuden ja
turvaavat riittavan kansallisen maaraysvallan?

- Kuinka kansainvaliset velvoitteet (ml. EU-taso) tulevat vaikuttamaan
huoltovarmuuden turvaamiseen nahtavissa olevassa tulevaisuudessa erityigsti
kiinteistbomistuksen valvonnan osalta?

- Onko nousemassa muita haasteita, joita viranomainen joutuu kyseisten
kiinteistokauppojen luvitus- ja lunastusprosesseissa kohtaamaan
[&hitulevaisuudessa?

Viitteet

Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen tuwvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kaytdssa ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 253/2018 vp)

Laki erdiden kiinteistbhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019 vp).
Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992 vp).

Laki kiinte&dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi (468/2019 vp).

Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012 vp).

OECD (2020) Acquisition and ownership-related policies to safeguard essential security
interests. Current and emerging trends, observed designs, and policy practice in 62 econo-
mies. OECD, May 2020.
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Paikkatietopoliittinen selonteko (VNS 2/2018 vp).

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019 (Hallitusohjelma).
Valtioneuvoston puolustusselonteko (VNK julkaisusarja 5/2017 vp).
Valtioneuvoston p&étos huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018 vp) .

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (VNK julkaisusarja 7/2016 vp).

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS, 2017)

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Puolustusministerio on suoraan tietotarpeeseen liittyva lupaviranomainen ja tietotarve tu-
kee tata paatoksentekoa. Puolustusministerio tulee hyédyntdmaan hankkeen tuloksia suo-
raan lainsdaddantokokonaisuwlen osalta seka kaytannon tydssa, etta arvioitaessa tulevai-
suuden lainsdadanndn mahdollista tarkastamistarvetta. Hankkeen tuloksia voidaan suo-
raan hyodyntaa myoés viranomaisyhteistydéssa EU ja ETA-alueen ulkopuolisen kiinteist6-
omistuksen valvonnassa seka luotaessa yhteisia kaytanteita pakkolunastustarpeiden kritee-
rien maarittelyssa. Lisaksi puolustusministerio koordinoi laajaa viranomaisverkostoa, jossa
kasitellaan kiinteistbomistuksiin liittyva& kokonaisuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerio on mukana ulkomaalaisten kiinteiston omistusta kasittelevassa
viranomaisverkostossa. Kyseessa oleva hanke tukee tyé ja elinkeinoministerion vastuulle
kuuluvaa ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa, johon liittyy [&heisesti myds huoltovar-
muuskriittisten toimintojen turvaaminen ja erittain tarkedn kansallisen edun mahdollisen
vaarantumisen arviointi. Suomessa on voimassa laki ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta (172/2012), jonka nojalla voidaan erittain tarkeén kansallisen edun vaatiessa rajoit-
taa vaikutusvallan siirtymista ulkomaalaiselle toimijalle seurannan kohteena olevassa yri-
tyksessa. Erittain tarkealla kansallisella edulla tarkoitetaan kaytanndssa maanpuolustuksen
turvaamisen lisaksi huoltovarmuuden ja yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen varmista-
mista. Lailla on yhtenevét tavoitteet kiinteistokauppojen lupajarjestelman ja siihen liittyvan
lainsaadannon kanssa. Yhdessa edella mainitut lait muodostavat kokonaisuuden, jolla voi-
daan tehokkaasti ja ennakoivasti puuttua ulkomaisen omistuksen mahdollisesti aiheutta-
miin riskeihin.

Sisaministerié on mukana ulkomaalaisten kiinteiston omistusta kasittelevassa viranomais-
verkostossa. Lisaksi sisdministerio toimii valtioneuvoston koordinaattorina kriittiseen infra-
struktuurin suojaamiseen (CIP) liittyvissa asioissai erityisesti Euroopan unionin puitteissa.
Sisaministerion n&kaodkulma huoltovarmuuteen liittyvissa kysymyksissa liittyy kansalliseen
turvallisuuteen.

Ulkoministerio on mukana ulkomaalaisten kiinteiston omistusta kasittelevassa viranomais-
verkostossa. Ulkoministerio tarkastelee kiinteistbomistukseen liittyvaa huoltovarmuutta
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ulko- ja turvallisuuspoliittisesta ndkdkulmasta. Liséksi ulkoministeriolla on rooli kansainvali-
sessa yhteydenpidossa, jota saattaa seurata, mikéli kauppoja EU ja ETA-alueen ulkopuo-
lelle estetaan tassa hankkeessa tarkoitetusta syysta.

Maa- ja metsatalousministerié on mukana ulkomaalaisten kiinteistbomistusta kasittele-
vassa viranomaisverkostossa. MMM:n hallinnonalalla tuloksia hyddynnetaan muun muassa
kiinteistojen kirjaamiskaytanttjen kehittdamisessa. Liséksi ministerion hallinnonalaan kuuluu
Kiinteisto- ja paikkatietoon liittyvat kysymykset (ml. tietosuojakysymykset), joilla on merki-
tysta huoltovarmuuskriittisia toimintoja maariteltdessa. MMM:n hallinnoimalla kokonaisuu-
della on keskeinen rooli EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisten kiinteistbomistuksen valvonnan
toimintojen jatkokehittamiselle.

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntaé konkreettisesti myds Huoltovarmuuskeskuksen toi-
minnassa seka ja turvallisuusviranomaisten, kuten Suojelupoliisin ja Puolustusvoimen
huoltovarmuuteen liittyvassa toiminnassa. Liséksi tuloksia voidaan hyddyntaa valtioneu-
vostotasolla huoltovarmuuden tavoitteiden paivittamistydssa, seuraavan Yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian ja valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitteita koskevan uud en paa-
toksen valmistelussa seka ja Euroopan unionin huoltovarmuuteen liittyvassa saadostyossa.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti, jossa on tiivistelmat myads ruotsiksi ja
englanniksi.

Hankkeessa tuotetaan myds policy brief -artikkeli, joka voidaan tarvittaessa myods kaantaa
englanniksi, mutta sen kohdalla arvio tehdaan policy brief -dokumentin prioriteetteja arvi-
oitaessa. Tama selviaa myohemmin tutkimushankkeen aikana.
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5. Elinvoimainen Suomi, liikenneverkot ja maatalous
5.1 Val tiosaantooikeudellinen tarkastelu kunnallisen itsehallinnon laajuudesta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 u
Aikajanne: 2/2021 7 6/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen kunnat eroavat kooltaan, olosuhteiltaan ja vaestorakenteeltaan merkittavasti toi-
sistaan. Kuntien valiset erot ovat 2000-luvulla kasvaneet erityisesti vaestorakenteen muu-
tosten seurauksena. Vaeston ikaantyminen, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku vai-

kuttavat voimakkaasti niin kuntien taloudel liseen kantokykyyn kuin sen seurauksena kun-
tien edellytyksiin jarjestaa asukkailleen lakisaateiset palvelut.

Kaikilla kunnilla on samat lakisadateiset palvelut, samat velvoitteet, oikeudet ja sama itse-
hallinnon suoja, mutta kuntien koko ja resurssit ja sen myota tosiasiallinen kyky selvita
tehtavistaan seka niiden vaatimista taloudellisista edellytyksista vaihtelevat merkittavasti.
Palvelut ovat myds eriytyneet mm. kuntien resurssien ja kuntien yhteistoiminnan johdosta.
Kunnat paattavat itsehallintonsa nojalla kunta- ja palvelustrategioistaan. Asuinpaikka vai-
kuttaa siten kuntalaisen saamiin palveluihin. Kuntapalveluiden suurinta menoeraa, sosiaalt
ja terveydenhuoltoa, ollaan siirtAméassa tulevien sote-maakuntien tehtavaksi, mutta kysei-
sen uudistukseen ei arvioida ratkaisevan kuntien tehtavia ja taloutta koskevia ongelmia.
Kunnilla on samat velvoitteet muun muassa perusopetuksen ja muiden vaestomaarasta
riippuvaisten palveluiden jarjestdmiseen ja sen myota myads tehtaviin liittyvien investoin-
tien tekemiseen, vaikka kunnan vaestonkehitys tai taloudellinen tilanne heikkenisi merkit-
tavasti. Huolimatta kunnan vaestonkehityksesta tai talouden heikkenemisesta kunnalla on
edelleen samat oikeudet itsenaiseen paatoksentekoon, kuten investointipaatoksiin ja vel-
kaantumiseen.

Kuntalain 118 8:ss& on sdadetty kunnan taloutta koskevista kriteereista, joilla valtio voi
kaynnistaa arviointimenettelyn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevissa kun-
nissa. Menettelyssa kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kunnan mahddlisuudet tur-
vata asukkailleen lainsaadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelu-
jen edellytysten turvaamiseksi, jos sddnnoksen mukaiset erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy. Jos menettelyssa ase-
tettu arviointiryhma nain esittad, voi valtiovarainministerio kaynnistad toimenpide -ehdotus-
ten ja valtuuston paatosten arviointimenettelyn tuloksena kuntarakennelain 15 8:n mukai-
sen erityisen kuntajakoselvityksen, josta sdddetddn tarkemmin lain 16 a 8:ssa. Prosessin
seurauksena valtioneuvosto voi lain 18 8§:n 3 momentin mukaisesti paattaa kuntien yhdis-
tymisesta vastoin kuntien tahtoa, jos muutos on valttamaton erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan asukkaiden laisaateisten palvelujen turvaamiseksi ja lain
4 8:ssé& sdadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat. Toisin sanoen menettely
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voi kaynnistya ainoastaan talouskriteerien perusteella, ei siitd syysta, etta palvelujen tur-
vaaminen olisi esimerkiksi aluehallintoviraston mukaan vaarantunut. Palvelujen turvaami-
sen on kuitenkin oltava peruste mahdolliselle pakkoliitokselle.

Valtioneuvoston selvityssj a t ut ki must oi minnassa toteutetti:i
naiskunnasta erilaistuviin kuntiin. Perustuslainr e unaehdot kunti en teht 2\
(Lavapuro ym. 2019). Tutkimuksessa selvisi, ettei Suomen perustuslaki esta lainsaatajaa

saatdmasta kuntien tehtavista tavalla, jossa joidenkin kuntien tehtavéakentta muodostuu

toisiin kuntiin n&hden erilaiseksi, kunhan tehtavien eriyttamiseen johtava sadéntely vastaa

perustuslain vaatimuksia perusoikeuksien toteutumisesta. Lisaksi eriytymiseen johtavan

saantelyn on turvattava kunnallisen itsehallinnon vahimmaisvaatimukset, kuten paatoksen-

teon kansanvaltaisuus ja kunnan oikeus paattaa itsenaisesti taloudesta ja hallinnostaan.

Kuntien tehtavien eriyttamisen perustuslaillisten reunaehtojen selvittdminen oli tarkea
avaus kuntien eriytymiskehitykseen vastaamiseksi tarvittavien kansallisten keinojen maa-
rittelyssa. Kuntien eriytymiskehitys on kuitenkin kansalaisten palvelujen ja koko julkisen
hallinnon seka talouden kannalta niin merkittdva kehityssuunta, etta tutkimusta kuntien
eriytymiskehityksesta ja sen huomioimisesta lainsdddannon kehittdmisessa ja kuntapolitii-
kan suuntaamisessa on tarvetta syventaa ja suunnata myds muihin kuin sote-tehtaviin,
jotka olivat jo aiemman tutkimuksen kohteena. Tulisi pohtia, miten perustuslain turvaa-
mien oikeuksien ja kunnallisen itsehallinnon suhdetta voitaisiin valtiosdantdisesti maarittaa
palvelujen toteuttamisen nakdkulmasta.

Tulevaisuudessa kuntien lakisdateiset tehtavat muodostuvat merkittavilta osin opetus- ja
kulttuuritoimen toimialan palveluista. Perusopetukseen liittyen ei ole olemassa sddnnoksia
siita, mikéa on riittava vaestbpohja perusopetuksen jarjestamiselle. Toisen asteen koulutuk-
sen osalta koulutuksen jarjestdminen ei ole kunnan velvollisuus, vaan siihen myénnetaan
erillinen lupa. Kuntien keskeisia toimintaympariston vaikuttavia tekijoita ovat julkisen ta-
louden kehitys, kaupungistuminen, vaestokehitys, maahanmuutto seka alueellinen eriyty-
miskehitys. Kaupungistumiskehitys tuo toisaalta omat haasteensa palveluiden jarjestami-
selle suuremmissa kaupungeissa, joissa tapahtuu my6s voimakasta kunnan sisaisten aluei-
den eriytymista. Tutkimusta tulisikin jatkaa siité perustuslaillisesta nakékulmasta, miten
kunnallinen itsehallinto ja kansalaisten ja perusoikeuksien toteutuminen kyetaan sovitta-
maan yhteen.

Tutkimuskysymykset:

Tutkimuskysymyksia tulisi arvioida valtiosaantdoikeudellisestandkokulmasta seka tehtava-
kohtaisen lainsaadannon kehittamisen kannalta.

1 Miten eriytymiskehitys voitaisiin huomioida kuntalainsd&ddannon ja kuntien tehtavia
koskevan erityislainsaadannon nékokulmasta?

1 Kuinka paljon kunnallinen itsehallinto voi vaikuttaa kunnan asukkaan palvelujen
laajuuteen ja sisaltdon ja siten eri kunnissa asuvien ihmisten yhdenvertaisuuteen?
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Kuinka perusoikeudellisessa tarkastelussa arvioidaan kunnallisen itsehallinnon
ulottuvuutta ja asukkaiden yhdenvertaisuutta seka oikeutta palveluihin?

1 Onko lainsaadannélla mahdollista puuttua nykyistéa ennakoidummin kuntien
taloudellisiin haasteisiin sekéa palvelujen saatavuutta ja kuntalaisten yhdenvertaisuutta
koskeviin haasteisiin?

1 Voisiko palveluiden turvaamiseen liittyvilla kriteereilla k&ynnistya kuntalain 118 8:n
mukaisen kaltainen arviointimenettely? Jos, niin millaisilla kriteereilla ja millaisella
prosessilla?

1 Voidaanko tavallisella lainsaadanndlla rajoittaa kunnallista itsehallintoa esimerkiksi
tehtavien rahoitukseen, investointipdatoksiin tai v elkaantumiseen liittyen?

Kunnan tehtavia koskevan erityislainsdadannon osalta tarkastelun kohteena on erityisesti
sivistyksellisiin perusoikeuksiin liittyva lainsdadanttd. Sosiaal ja terveydenhuollon jarjesta-
miseen liittyvat kysymykset eivat ole taman tut kimuksen kohteena.

Viitteet

Lavapuro, Juha, Mutanen, Anu, Salminen, Janne &Turpeinen, Mira (2019) Yhtenaiskun-
nasta erilaistuviin kuntiin. Perustuslain reunaehdot kuntien tehtavien eriytymiselle. VN
TEAS 2019. Valtiosaantéoikeudellinen arvio kuntien tehtavien eriyttamisen yleisista oikeu-
dellisista reunaehdoista

Valtiovarainministerio (2020) Kunnat kdannekohdassa? Kutien tilannekuva 2020. Helmi-
kuu 2020. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen kuntien tilanteesta laa-
dittu kokonaisvaltainen arviointi.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tutkimuksen tulokset palvelevat sdadésvalmistdua ja muuta valtioneuvoston paatéksente-
koa ennakoivasti ja poikkihallinnollisesti. Tutkimustulokset ovat hy6édynnettavissa seka
kuntalainsaadannon etta kuntien tehtévia koskevassa erityislainsaadannon valmistelussa
seka tulevan hallituksen koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanossa.

Kuntien eriytymiskehitys on voimistunut ja kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt
merkittavasti eri kuntakokoluokissa. Taméan suuntaiseen kehitykseen on haettava aktiivi-
sesti erilaisia keinoja, joiden avulla valtioneuvosto pystyy strategisen paatoksentekonsa,
politiikka- ja sdadbdsvalmistelunsa ja muiden toimenpiteidensa pohjaksi ennakoimaan vai-
kutuksia, joita pienenevat ikdluokat ja kuntatalouden heikot nakymat aiheuttavat niin var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamisessa kuin kuntien selvidmisessa investoin-
neistaan. Naiden vaikutusten tarkasteluun on kyettava liittdmaan kunnallisen itsehallinnon
ja asukkaiden yhdenvertaisuutta seka oikeutta palveluihin koskevat perustuslakinakokul-
mat.
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Kuntapolitiikan ja kuntia ko skevan lainsaddannon kehittdminen aiempaa ennakoivammin
vastaa suoraan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita hallituksen strategi-
sen paatoksenteon tukemisesta ennakointt ja tutkimustiedolla. Lisaksi tutkimushankkeella
vahvistetaan hallitusohjelman mukaisesti lainvalmistelijoiden osaamista perus ja ihmisoi-
keuksissa.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan loppuraportti VN TEAS-toiminnan ohjeistuksen mukaisesti. Lisaksi
tuotetaan policy brief -tyyppinen tiivistelma ja valiraportti ohjausr ynman paattamalla aika-
taululla.
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5.2 Julkisten palvelujen kestava digitalisaatio: ilmasto - ja ymparistoévaikutuk-
set
Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u

Aikajanne: 3/2021 1 12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Julkisen sektorin palvelutuotantoa digitalisoidaan voimakkaasti. Digitalisaatiolla on monen-
laisia vaikutuksia, jotka usein myods kytkeytyvat toisiinsa. Digitalisaatio mahdollistaa esi-
merkiksi palveluiden hyédyntadmisen aika ja paikkariippumattomasti, mutta hyoédyntami-
seen voi liittya ennakoimattomia vaikutuksia. Ei ole olemassa esimerkiksi yhteisesti sovit-
tua tapaa koota ja mallintaa tietoa julkisten palveluiden ymparistovaikutuksista ja siten
muodostaa kokonaiskuvaa systeemitason ymparistovaikutuksista, hyoyista ja haitoista,
joita julkisten palveluiden digitalisaatiolla on.

Julkisen sektorin palvelujen systeemisten ymparisté- ja ilmastovaikutuksen selvittamisen
arvioidaan edellyttavan uudenlaisten tutkimus-, datankerays- ja analyysimenetelmien ke-
hittdmistd. Hankkeen tavoitteena on selvittéda tapaustutkimusten avulla julkisen sektorin
palvelujen digitalisaation ilmasto- ja ymparistovaikutuksia seka kartoittaa menetelmia nii-
den arvioimiseksi ja ennakoimiseksi. Menetelmien avulla tulisi voida muodostaa kokonais-
valtainen, mitattuun aineistoon perustuva toimintamalli siséltden nakdkulmat, joita tulee
ottaa huomioon digitaalisten julkisten palvelujen ymparistévaikutuksia arvioitaessa. Sys-
teemitason vaikutuksilla tarkoitetaan muutoksia siihen tapaan, jolla julkinen h allinto toimii
palvelutuotannossa yhdessa palveluita kayttavien tahojen kanssa.

Tapaustutkimukset voivat liittya julkisten palvelujen tuotantomalliin, organisaatioiden toi-
mintamalleihin tai kayttajan nakokulmasta palvelujen hyédyntamiseen liittyviin  ymparisto-
vaikutuksiin. Tapaustutkimus voidaan toteuttaa kohdentamalla tutkimus tiettyyn sektoriin,
esimerkiksi sosiaalt ja terveyssektori tai opetussektori; lopputuloksissa tulee arvioida mah-
dollisia tutkimustulosten hyddyntamisen rajoitteita muilla sekto reilla ja/tai vaikutusten koh-
dentumisessa. Hankkeen tavoitteena on tutkimustietoon perustuva viitekehys, jonka avulla
voidaan luoda julkisten palveluiden digitalisaation systeemisten ymparistévaikutuksien luo-
tettava arvioinnin toimintamalli.

Tutkimusehdotusta muodostettaessa tulee tutustua liikenne- ja viestintdministerion valmis-
teleman ICT-alan ilmasto- ja ymparistdstrategian (LVM033:00/2019) valiraporttiin (Lii-
kenne- ja viestintaministerid 2020). Kyseissa tytssa kasiteltyja ICT-infrastuktuurin n&ko-
kulmia voi yhdistaa tutkimusehdotuksen sisaltoon, mutta tyon sisaltokuvauksesta ja ra-
jauksista tulee kayda selkeasti ilmi, mita uutta tietoa on tarkoitus tuottaa.

Julkisella palvelulla tarkoitetaan tassa tutkimuksessa viranomaisen tuottamaa palvelua yh-
teiskunnan hyvinvoinnin, turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi ja edista-
miseksi.
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Tutkimuskysymykset:

1 Mitka nakdkulmat ovat erityisen merkittavid, kun arvioidaan julkisten palvelujen digitali-
saation systeemisia ymparistdévaikutuksia?

1 Millaisilla mittareilla tai laskennallisilla menetelmilla voidaan selvittaa ja ennakoida jul-
kisten palveluiden digitalisaation systeemisia ymparistovaikutuksia?

1 Miten julkisten palvelujen digitalisaation systeemisia ymparistdvaikutuksia tulisi arvioida
eri ndkokulmista, jotta voidaan luoda viitekehys julkisten palveluiden kestavan digitali-
saation elinkaaren edistamiseksi?

1 Mita positiivisia ymparistdvaikutuksia julkisten palvelujen digitalisaatiolla on ja mika on
naiden arvioitu suuruusluokka Suomessa? Miten néita voidaan elistaa tai lisata?

1 Mitd mahdollisia negatiivisia heijastevaikutuksia julkisten palvelujen digitalisaatioon liit-
tyy? Miten néita voidaan valttaa tai vahentaa?

Viitteet

Liikkenne- ja viestintaministerié (2020) ICT-ala, ilmasto ja ymparisto. ICT -alan ilmasto- ja
ymparistostrategiaa valmistelevan tyoryhman valiraportti . Lilkkenne- ja viestintdministe-
rion julkaisuja 2020:9.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tietotarve tukee julkisten palvelujen kestavan digitalisaation kehittamista, suunnittelua ja
ohjausta. Hankkeen tutkimustulosten pohjalta voidaan luoda yhtenédinen analyysipohja
julkisten palveluiden digitalisaatioon liittyvien kehittamispaatdsten perustaksi siten, etta
haitallisia ymparistévaikutuksia voidaan valttaa tai vahintadn vahentaa ja myonteisia
vaikutuksia edistaa.

Tuloksia hy6dynnetaan mahdollisuuksien mukaan my6s ICT-alan ilmasto- ja
ymparistostrategian (valmistuu 11/2020) seurannassa ja toimeenpanossa.
Raportointi:

Hankkeesta tulee tuottaa suomenkieliset véli- ja loppuraportit. Valiraportissa esitelladn me-
netelmékuvaus valittujen tapaustutkimuksen kautta. Loppuraportissa kuvataan tutkimustu-
lokset ja niiden hyddynnettavyys tavoitellussa viitekehyksessa. Liséksi tulee tuottaa suo-
men- ja englanninkielinen policy brief -artikkeli.
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5.3 Mita on alykas sopeutuminen Suomessa?

Kaytettavisséa olevan  maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne : 3/2021 i 3/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:
Tausta

Suomen alueet ja kunnat eroavat kooltaan, olosuhteiltaan, vaestorakenteeltaan ja kanto-
kyvyltddn merkittavasti toisistaan. Valtiovarainministerion raportti kuntien tilannekuvasta
vahvistaa kasitysta alueiden ja kuntien eriytymisesté ja erilaistumisesta (Valtiovarainminis-
terid 2020). Alueiden eriytymisessa ja eriarvoistumisessa on kyse seka yksildiden, yhteiso-
jen etta alueiden erilaisista mahdollisuuksista hyddyntaa omaa kehityspotentiaaliaan. Alu-
eelliseen eriytymiseen ja eriarvoistumiseen vaikuttavat mm. talouden, tydllisyyden, TKI-
toiminnan, koulutuksen, ilmastonmuutoksen, hyvinvoinnin ja tuloerojen kehitys ja niiden
kumulaatio (Nordic Council of Ministers 2020). Vaikka COVID19-pandemian vaikutuksia
alueiden eriytymiskehitykseen on viela vaikea arvioida tarkemmin, on sen aiheuttamiin
muutoksiin syyta varautua.

Vaeston ikdantyminen, syntyvyyden lasku ja muuttoliike muuttavat kuntien toimintaympa-
ristda. Koko maan tasolla tarkasteltuna vaestokehitys on epasymmetriassa.

Vaestodan menettavien alueiden elinvoimaan parantamiseen tahtaavassastrategisessa
suunnittelussa ja kaytdnnon toimissa etsitaan tana paivana edelleen pitkalti ratkaisua ta-
louskasvun ja vaeston lisayksen nakdkulmista. Useimmiten kuntastrategioissa elinvoima
litetaan kilpailukykyyn, elinkeinoelamaan, elinkeinopolitikkaan ja yritysmyonteisyyteen,
mutta toisinaan mya@s talouteen, henkildst6on, kaupunkirakenteeseen, markkinointiin ja
yhteistyéhon (MDI 2020).

Talouden ja vaesttn kasvun tavoitteeseen nojaavat strategiat, tavoitteet ja toimenpiteet
nayttaytyvat eparealistisina alueilla, jotka eivat ole talous - ja vdesttkasvun polulla. Tavoit-
teisiin ei paasta eika toimenpiteilla vahvisteta alueiden elinvoimaisuutta, ellei maaritelmaa
elinvoimaisuudesta laajenneta sisédltdmaan myds pehmeampiéa arvoja, kuen kestavyytta,
osallisuutta, yhteisollisyytté ja asukkaiden kokemaa hyvinvointia. Asukkaiden viihtyvyyteen
ja kiintymykseen omaa asuinymparistod kohtaan vaikuttaa paljolti kokemus hyvasta ela-
masta. (Syssner & Olausson 2016; Syssner 2020.)

Palveluverkon ja -rakenteen sopeuttaminen muuttuneisiin tarpeisiin on hidasta: palvelut
pitaa jarjestaa siellakin, missa vaest6 vahenee. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta pal-
velut tulee jarjestad samalla tavalla alueesta riippumatta. Usein vanhan palvelurakenteen
sopeuttaminen pienenevaan tarpeeseen on haasteellisempaa kuin uuden kapasiteetin ra-
kentaminen kasvavaan tarpeeseen.

Vaestodan menettavien alueiden kehittdmisessa, strategisessa suunnittelussa ja kaytannon
toimissa tarvitaan muutosta. Perinteista kasitysta alueiden elinvoimaisuudesta voidaan laa-
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jentaa alykkaan sopeutumisen nakdkulman avulla, missa taloudellinen, sosiaalinen ja eko-
loginen kestavyys ovat tasavertaisessa asemassaAlykds sopeutuminen on sitd, etta vaes-
toltaan vahenevilla ja ikaantyvilla alueilla opitaan hallitsemaan muutosta ja etsimaan uusia
mahdollisuuksia.

Alykas sopeutuminen -nakokulma (kansainvalisesti kaytetty termi on smart shrinking) on
lahtoisin kaupunkipolitikasta ja sen sisaltd on viela muotoutumassa. Alykas sopeutuminen
tarkoittaa k uitenkin paradigman muutosta ajattelussa. Ajatellaan, etta vaest6aan menetta-
villa alueilla muutokseen voidaan vastata sopeuttamalla toimintoja ja n&ma sopeuttamis-
toimet ovat kestavampia kuin se, ettda muutokseen vastattaisiin perinteisella talouden kas-
vustrategioilla (Peters ym. 2018). Toteutuakseen alykas sopeutuminen vaatii poikkihallin-
nollista otetta ja lahestymista. Alykasta sopeutumista kuntatasolla on tutkittu mm. Ruot-
sissa ja Hollannissa (Syssner 2018).

Tarvekuvaus

Tassa tutkimushankkeessa laaditaansynteesi alueellista eriytymistd, eriarvoistumista ja
alykasta sopeutumista koskevista tutkimuksista (kuten kuntien tilannekuva, aluekehityksen
tilannekuva, THL:n aineistot seka kaynnisséa olevat valtakunnalliset maaseudun tutkimus-

ja kehittamishankkeet). Synteesi laaditaan kuntatasolla ja sen avulla kootaan olemassa
oleva ajantasainen tutkimustieto ja tunnistetaan aukkokohdat liittyen alykk&aéan sopeutumi-
sen mittaamiseen ja maarittamiseen. Synteesin lisaksi tutkimuksessa laaditaan kansainvali-
nen tarkastelu siitd, mita alykas sopeutuminen tarkoittaa eri maissa, esimerkiksi Ruotsissa
ja Hollannissa. Synteesin tuloksia reflektoidaan muissa tutkimushankkeen osaalueissa ja
tarvittaessa taydennetddn tunnistettuja aukkokohtia.

Tutkimuksen tarkoitus on méaarittad, mita alykas sopeutuminen tarkoittaa suomalaisessa
yhteiskunnassa huomioiden eri alueiden erot. Lisaksi tutkimus luo tietopohjan seka laatii
alustavat askelmerkit alykkaan sopeutumisen toteuttamiselle Suomessa eriarvoistunisen
ehkaisemiseksi ja alueiden tasapainoisen seka kestavan kehittdmisen edistamiseksiTutki-
mus tuo esille keskeiset toimet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla alykkaan so-
peutumisen tukemiseksi. Tutkimukseen siséllytetaan myoés alykkaansopeutumisen seuran-
taan soveltuvat mittarit.

Tutkimuksen lahtokohtana on alueiden potentiaali ja sen kayttoon saaminen seka yksiloi-
den, yritysten ja yhteisdjen mahdollisuuksien tasa-arvo. Lisaksi tutkimuksessa tulee huo-
mioida alueiden kehittamiskyvykkyyksien merkitys ja niiden vahvistaminen.

Tutkimustietoon pohjautuvat alykkaan sopeutumisen askelmerkit auttavat ajattelemaan
uudella tavalla alueiden elinvoiman kehittdmista. Se antaa konkreettisia esimerkkeja ja
tyokaluja elinvoiman kehittamiseen supistuvassa kontekstissa. Esimerkiksi julkisten palve-
luiden tuottamisessa mietitddn ennakkoluulottomasti digitalisaation tarjoamia ratkaisuja,
palveluiden yhdistamista seka raataloityja malleja. Tata voidaan hyédyntad kansallisen po-
litikan valmistelutydssa seka alueellisessa paatoksenteossa ja sen kehittamisessa.
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Tutkimuskysymykset

Hanke-esitysten laatijat voivat tutkimussuunnitelmassa halutessaan taydentéaé esitettyja
tutkimuskysymyksia seké esittdd omia lisdkysymyksia.

1 Milla edellytyksilla alykas sopeutuminen oi olla ratkaisu alueiden eritymisen
hillitsemiseksi?

1 Miten alykk&&n sopeutumisen ndkdkulmaa voitaisiin soveltaasuomalaiseen
yhteiskuntaan ja paatoksentekojarjestelmaan (kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti)
eriarvoistumisen ehkaisemiseksi sekéalueiden tasapainoisen kehittamiseksi
edistamiseksi? Mita alykas sopeutuminen tarkoittaa suomalaisessa yhteiskunnassa?

1 Mitkd ovat keskeiset toimet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla alykkaan
sopeutumisen toteutumiselle?

1 Miten alykasta sopeutumista on mahdollista mitata ja seurata Suomessa? Minkéalaisia
indikaattoreita, niin laadullisia kuin maarallisia, on tarpeen kehittaa, jotta supistuvien
alueiden alykasta sopeutumista pystytaan seuraamaan kansallisella ja alueellisella
tasolla (synteesi)?

1 Miten alykk&an sopeutumisen ndkdkulmaa on sovellettu muissa maissa, esim. Ruotsi ja
Hollanti?
Viitteet ja lahteita

Itd-Suomen yliopisto (2020) Sopeutuvat, innovatiiviset maaseudut i hanke. Verkkosivu,
26.10.2020.

Maa ja metsatalousministerié (2020) Ihmisten saaristo 1 saaristo- ja vesistdalueiden val-
takunnallinen kehittamisohjelma. Maa ja metsatalousministerion julkaisuja 2020:13.

MDI (2020) HYVIST hyvan elaman jaljilla i hanke. Verkkosivu, 26.10.2020.

Nordic Council of Ministers (2020) State of the Nordic Region 2020. Edited by Julien Grun-
felder, Gustaf Norlén, Linda Randall and Nora Sanchez GassenNordic Council of Ministers.

Peters, David J., SaraHamideh, Kimberly, Elman Zarecor & Marwan Ghandour (2018) Us-
ing entrepreneurial social infrastructure to understand smart shrinkage in small towns .
Journal of Rural Studies 64, 39-49.

Syssner, Josefina (2018) Mindre manga: Om anpassning och utveckling i krympande kom-
muner. Arsta: Dokument Press.

Syssner, Josefina & Olausson, Albin (2016)Oversiktsplanering i kommuner som krymper.
Statsvetenskaplig tidskrift 118:2, 221-240.

Ty6- ja elinkeinoministerid (2020) Aluekehittamispaatos 2020-2023. Kestavat ja elinvoi-
maiset alueet. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Alueet 2020:21.
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Valtiovarainministerio (2020) Kunnat kdannekohdassa? Kuntien tilannekuva 2020 Valtio-
varainministerion julkaisuja 2020:13.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentek oon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia on tarkoitus hyddyntéa koronapandemian jalkihoidossa osana jélleenra-
kennusstrategiaa, julkisen sektorin toiminnan ja tuottavuuden parantamisessa, uudistami-
sessa ja resilienssin vahvistamisessa seka alueiden ja kuntien taloudellisen toimintakyvyn
turvaamisessa. Alykkaan sopeutumisen soveltaminen suomalaiseen yhteiskuntaan on ajan-
kohtainen ja nykyisia lahtokohtia laajentava nakdkulma.

Alykas sopeutuminen kytkeytyy lisaksi useaan hallitusohjelmassa olevaan tavoitteeseen,
kuten laajalti kestavyys- ja oikeudenmukaisuusnakokulmaan. Alykkaan sopeutumisen as-
kelmerkit koskettavat useaa hallinnonalaa, elinkeinoja, koulutusta, likkumista jne. Se an-
taa paatoksentekijoille niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla tietoa ja tukea
laajemman nakdkulman omaksumiseen ja kayttdonottoon paatoksenteossa.

Valtioneuvoston Aluekehittamispaatoksessa 20262023 Alykas sopeutuminen -nakokulma
on nostettu esille ja se tulee olemaan osana toimeenpanosuunnitelmaa (Tyo- ja elinkeino-
ministerio 2020). Alykéas sopeutuminen tulee esille kansallisessa saaristopolitiikan ohjel-
massa (Maa- ja metsatalousministerio 2020) seka valmistelussa olevassa kansallisessa
maaseutupolitiikan kokonaisohjelmassa. Alykas sopeutuminen-selvitys tuo tietoa myos
mm. kansallisen biotalousstrategian paivitykseen.

Raportointi:

Hanke raportoidaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa suo-
menkielisend raporttina. Hanke tuottaa tyon aik ana myoés lyhyempid kohdennettuja poli-
tiikkkasuositus-tyyppisia papereita palvelemaan ajankohtaisia kehittamistoimia.

Hankkeen alkuvaiheessa laaditaan synteesilueellista eriytymisté ja eriarvoistumista kos-
kevista tutkimuksista ja siitéa raportoidaan hankkeen lopussa.
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5.4 Liikenneinfrastruktuurihankkeiden rakentamisaikaiset vaikutukset tyol li-
syyteen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 130 000 u
Aikajanne: 3/2021 7 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Liikenneinfrastruktuurinankkeet ovat keskeisid suhdannepoliittisessa valmistelussa. Ne
muodostavat vuosittain satojen miljoonien eurojen menoeran valtion talousarviossa. Nai-
hin taloudellisiin investointeihin kohdistuu usein odotuksia tydllisyyden yllapitamisesta ja
lisddmisesta. Rakentamisaikaisten tydllisyysvaikutusten systemaattisen arvioinnin kehitta-
miseksi ja tiedolla johtamisen tueksi tarvitaan tutkimukseen perustuva arviointimenetelma.

Tassa tutkimushankkeessa tarkastellaan lyhyen aikavalin nettoty6llisyysvaikutuksia, jotka
ovat riippuvaisia seké koko talouden ettd toimialan suhdannetilanteesta seka myds erilais-
ten likennehankkeiden ominaisuuksista. Nettotydllisyysvaikutus ei ole suoraan ja valillisesti
hankkeessa tytskentelevien henkildiden lukuméaara, vaan nettotyollisyysvaikutuksia arvioi-
taessa on otettava huomioon laaja-alaisesti syrjayttamisvaikutukset seka tyollisyyden kehi-
tys ilman liikkennehankkeen rakentamista. Hanke ei k&sittele liikennehankkeiden pitkan ai-
kavalin tyollisyysvaikutuksia, jotka liittyvat likennejarjestelmén tehostumiseen ja saavutet-
tavuuden parantumiseen. Sita tarkastellaan osana liikennejarjestelman kehittdmisen laa-
jempien taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikkoa (Liikenne- ja viestintaministerio
2020; Metsaranta ym. 2019).

Tutkimushankkeessa tulee méaritella analyyttinen viitekehys liikennehankkeiden suhdan-
neperusteisille rakentamisaikaisille nettotydllisyysvaikutuksille. Hankkeessa tulee tehda laa-
jamittainen kirjallisuuskatsaus aihepiiriin liittyvasta tutkimuskirjallisuudes ta seka esitella
nykyisin kayttssa olevia menetelmié tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi. Huomioon tulee
ottaa infrarakennusalan tyévoiman kysynta ja tydvoiman saatavuus ml. tydvoimamarkki-
noiden kytkdkset muuhun rakennusalaan ja kansainvéliseen tyévoiman tarpeeseen. Edel-
leen, huomiota tulee kiinnittaa infrarakennusalan erityisosaamisen merkitykseen nyt ja tu-
levaisuudessa. My0Os kerrannaisvaikutusten kotimaisuusastetta voidaan tarkastella. Naiden
pohjalta luodaan viitekehys rakentamisaikaisten tyollisyysvaikutusten arvioimiselle sekéa
maaritellaan tavat tehda arvioita osana politikkavalmistelua.

Hankkeessa tulee tehda havainnollistavia laskelmia esimerkkihankkeille seka erikseen méaa-
riteltyja skenaariotarkasteluja. Osana tutkimushanketta tulee tunnistaa tarvit tavat olevat
tietoaineistot (mm. toimialakohtaiset ty6llisyystilastot) ja niiden hyddynnettavyys liiken-
neinfrastruktuurihankkeiden tyéllisyysvaikutuksia arvioitaessa.

Tyo6n lopputuloksena tulee olla akateemiseen kirjallisuuteen pohjautuva viitekehys liiken-
nehankkeiden rakentamisaikaisista tyollisyysvaikutuksista ja niiden ajallisesta kestosta seka
suositukset yhtenevaisten arviointimenetelmien toteuttamiselle. Tuloksiin voi myds sisaltya
infrarakentamiseen kohdistuvia suhdanne- ja tydllisyyspolitikkaa koskevia suosituksia.
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Tutkimuskysymykset:

1 Millaisella viitekehyksella voidaan arvioida liikkenneinfrastruktuurihankkeiden suhdanne-
perusteisia rakentamisaikaisia nettotyollisyysvaikutuksia?

1 Mitka ovat tutkimuksessa kehitetyn analyyttisen mallin mukaiset esimerkkihankkeiden
(liikenneinfrastruktuuri) lyhytaikaiset nettotydllisyysvaikutukset?

1 Miten nettotydllisyysvaikutukset ovat riippuvaisia koko talouden ja toimialan suhdanne-
tilanteesta seka liikenneinfrastruktuurihankkeen ominaisuuksista?

1 Miten syrjayttamisvaikutus seka tyollisyyden kehitys ilman hanketta tulee huomioida
nettotyollisyysvaikutuksia arvioitaessa?

1 Millaisia tietoaineistoja tarvitaan maarallisten nettoty6llisyysvaikutusten arviointiin ja
liittyyko tietoaineistoihin kehittamistarpeita?
Viitteet

Lilkenne- ja viestintaministerio (2020) Liikennejarjestelman kehittamisen laajempien talou-
dellisten vaikutusten tarkastelukehikko. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 5/2020

Metsaranta, H., Riukula, K., Kauhanen, A. ja Fornaro, P. (2019) Liikennejarjestelman tyo-
markkinavaikutukset ja niiden arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 69/2019.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntaa liikkenne- ja tyollisyyspoliittisessa valmistelussa seka
talousarvion yhteydessa tehtavien vaikutustarkastelujen toteuttamisessa. Hankkeen tulok-
sena syntyva analyyttinen viitekehys seka perusteet liikenneinfrastruktuurinankkeiden tyol-
lisyysvaikutusten arvioimiselle luovat edellytykset yhtenéisten arviointimenettelyjen luomi-
selle eri ministerididen véliseen valmisteluun. Tuloksia voidaan hy6dyntaa myds mm. toi-
mialan markkina-analyyseissa seka suhdannetilanteen maarittelyissa.

Raportointi:

Suomenkielinen loppuraportti
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5.5 Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen riskien jakaminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne: 3/2021 i 3/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tietotarve liittyy hallitusohjelman (luku 3, kohdat 3.1. ja 3.4) strategiseen tavoitteeseen

0OSuomi tunnet a &ehityksen knnavdtiivigen Barkintojen ja kokeilukulttuurin

edell 2k&vij2anao. Hallitusohjelman tavoitteena
kayttoa ja kasvattaa osuutta 10 prosenttiin kaikista hankinnoista.

Hallitusohjelmassa on kaksi nimenomaista toimenpidettd kestavien ja innovatiivisten han-
kintojen riskienjakomallien selvittamiseksi:

T 3.1 Hiilineutraali ja luonnon moni muotoi suuc
ty°kalu innovatiivisten hankintojen riskien
T 3.4 Elinvoimainen Suomi: 0Selvitet2aan mahdol

hankintojen riski?& | aajemmall e esimerkiksi r

Hankintaprosessin ja sopimuskauden aikana riskia voidaan hallita erilaisilla toimintatavoilla
siten, etta se jakautuu jarkevasti ja kustannustehokkaasti eri osapuolten valilla. Julkisten
organisaatioiden hankintojen riskienhallintaa voidaan edistaa parantamalla hankintojen
strategista johtamista, osaamista ja hankintatoimen ammattimaisuutta, tukemall a innovaa-
tiomyonteista organisaatiokulttuuria sek& sopimuksen kannustavilla IPR- ja muilla ehdoilla.

Uusien, kestavien ja innovatiivisten ratkaisujen hankinta sisaltaa erityisia riskeja verrattuna
koeteltujen ratkaisujen hankintaan. Uusien ratkaisujen hankintojen riskit liittyvat tyypilli-
sesti rahoitukseen, markkinoihin seké organisaatioon ja prosesseihin (aikataulu, valituspro-
sessit, palvelujen saatavuus ja niiden hyvaksyttavyys, ratkaisun yhteentoimivuus ym.) In-
novatiivisilla julkisilla hankinnoilla voidaan myo6s edistaa yritykselle tarkeaa, tki-toiminnan
jalkeista, uusien ratkaisujen kaupallistamista ja skaalausta.

Erityisesti uusien ratkaisujen ja teknologioiden hankinnan usein suurempi alkuinvestointi
seka niihin liittyvat teknologiset ja toiminnalliset riskit nostavat kaytanndssa téllaisten han-
kintojen tekemisen kynnysta huomattavan korkealle. Kestavien ja innovatiivisten hankinto-
jen maaran kasvattamiseksi on siksi tarpeen selvittda keinoja madaltaa tatéa riskinottoon
liittyvaa kynnysta. Ennen kaikkea tarvitaan tarkempaa tietoa kaytannon riskinjaon meka-
nismeista seka konkreettisia ehdotuksia sellaisten uusien toimintamallien ja tyokalujen ke-
hittamiseksi, joilla voidaan hajauttaa innovatiivisten julkisten hankintojen riskia laajem-
malle ja siten kannustaa seka hankintayksikoita etté yrityksia uusien ratkaisujen I16ytami-
seen, kehittdmiseen ja kayttdonottoon.
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Riskit ja riskienjakokeinot voivat vaihdella toimialoittain seka hankintojen ja investointien
kokoluokan mukaan. Taman vuoksi tarvitaan myds tarkempaa toimiala- ja kategoriakoh-
taista tietoa naihin hankintoihin liittyvista pullonkauloista ja siitd, millaiset toimintamallit ja
tyokalut olisivat kullekin sektorille vaikuttavia, kustannustehokkaita ja toimivia.

Tahan tietotarpeeseen liittyen jarjestettiin yhte iskehittamistilaisuus 25.9. ja siind tunnistet-
tiin nelja aluetta, joissa julkisten hankintojen volyymi on merkittava ja joissa suomalaisilla
yrityksilla on korkeaa osaamista. Ne ovat hiilineutraalit/puhtaat ratkaisut, ICT -hankinnat,
likenneinvestoinnit seka vesisektori.

Tassa hankkeessa tuotetaan

i tietoa uusien ratkaisujen ja teknologioiden hankintoihin liittyvien suurempien
alkuinvestointien seka teknologisten ja toiminnallisten riskien jakamisen mekanismeista
ja niiden kaytannon toteutustavoista (ml. r iskirahasto).

1 tulosten pohjalta suosituksia ja kdytannén ehdotuksia sellaisten uusien toimintamallien
ja tyokalujen kehittamiseksi, joilla voidaan hajauttaa innovatiivisten julkisten
hankintojen riskia laajemmalle.

Tutkimuskysymykset:

1 Mitka ovat uusien ratkaisujen ja teknologioiden hankintoihin liittyvan suuremman
alkuinvestoinnin seka teknologisten ja toiminnallisten riskien jakamisen mekanismien ja
niiden kaytannon toteutustapojen hyvat kaytannot Suomessa ja kansainvalisesti?

- Mitk&a ovat parhaat kansalliset ja kansainvaliset esimerkit kestaviin ja innovatiivisiin
hankintoihin liittyvan suuremman alkuinvestoinnin seka teknologisten ja toiminnal-
listen riskien jakamisesta?

- Mika on naiden mekanismien tavoite, reunaehdot ja vaikuttavuus? Millaisten riskin
jakamiseen ne soveltuvat? Millaisia haasteita niihin liittyy?

- Onko muualla kaytossa erityisia riskinjakorahastoja ja miten ne toimivat? Millaista ja
kenen riskia niilla jaetaan seka millaisissa hankkeissa niitd on hyddynnetty? Ovatko
rahastot toimiala-tai kokoluokkakohtaisia? Millaisia ovat niiden hallinnolliset raken-
teet? Mitd osaa hankkeesta rahoituksella tuetaan - innovaation osuutta vai koko
hankkeen toteuttamista?

- Miten riskinajakomekanismien onnistumista mitataan? Millaisia kannusteitaniihin si-
saltyy?

- Onko muilta toimialueilta I16ydettavissa malleja, joita voitaisiin soveltaa kestavien ja
innovatiivisten hankintojen riskien jakamiseen?

- Voidaanko tiettyja hankintatyyppeja (esim. tulosperusteinen vaikuttavuushankinta,
esikaupallinen hankinta) hyddyntaa riskinjaossa?

- Millaiset ovat vaikuttavammat riskinjaon mekanismit kansainvélisten esimerkkien
pohjalta?
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1 Onko tarpeen kehittaa uusia kansallisia riskinjaon toimintamalleja ja ty6kaluja? Jos on
niin, millaisia? Milla aloilla ne olisivat vaikuttavimpia?

- Mita Suomi voi oppia kansainvalisista esimerkeista?

- Mitka ovat kansallisesti ne sovellusalat, joissa riskinjakomekanismit olisivat erityi-
sesti tarpeen ja vaikuttavia?

- Mita osaa hankinnasta tulisi tukea ja kenen riskid jakaa? Miten ja kuka on oikea
taho arvioimaan hankkeen innovaation osuutta ja kustannusta rahoitusta paatetta-
essa?

- Missa muodossa annettava tuki pitéisi toteuttaa, jotta se kannustaisi kestavien ja
innovatiivisten hankintojen tekoa parhaiten? Mita puutteita rahoituksella tulisi k attaa
(hankintatyyppi, kokoluokka, ja enimmaisrahoitus - tai 1 intensiteetti)?

- Tulisiko rahoittajan olla mukana hankinnassa ja sita koskevassa paatoksenteossa ja
miten?

- Millaisia reunaehtoja lainsaadanto asettaa?

- Onko Suomessa olemassa olevia rahastoja taimuita valineita, joita voitaisiin hyo-
dyntaa tai kehittaa tahan tarkoitukseen (esim. perustettava ilmastorahasto)?

Tarkoituksena on tuottaa mahdollisimman konkreettista tie toa, suosituksia ja ehdotuksia.

Lahteita
Taustatietoa mm. seuraavista lahteista:

Ty6- ja elinkeinoministerion suunnitelma hallitusohjelman innovatiivisten julkisten hankin-
tojen toteutukseen

KEING-osaamiskeskuksennykytilaselvitykset (hankintojen osaaminen ja johtaminen, kes-
tavien ja innovatiivisten hankintojen maaran mittaaminen)

Euroopan komissionvertailuselvitys jasenmaiden innovatiivisten julkisten hankintojen edis-
tdmisesta:

Bergman, Isa-Maria, Halonen, KirsiMaria, Kestila, liris, Lahti, Essi, Ojala, Elina, Pyykko-
nen, Jussi, Sammalmaa, Johanna, Urho, Matti (2018) Innovatiiviset menettelyt biotalouden
Ja puhtaiden ratkaisujen hankinnoissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 62/2018.

Valovirta, Ville, Alhola, Katriina, Levosluoto, Johanna, Nissinen, Ari, Oksanen, Juha, Pelko-
nen, Antti & Turtonen, Arttu (2017) Innovatiiviset julkiset hankinnat i maarittely, mahdol-
lisuudet ja mittaaminen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
82/2017.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Selvitystarve tulee hallitusohjelmantav oi t t ei sta | uvuissa 3.1. 00t
novatiivisten hankintojen riskien jakamiseksi
innovatiivisten hankintojen riskia laajemmalle esimerkiksi riskirahastojen perustamisen
kauttao.

Selvityksessatuotetaan uutta tietoa ja tutkimusta, jonka pohjalta voidaan arvioida riskinja-
komallien (ml. riskirahaston) tarpeellisuutta ja mahdollisia k&ytannon toteutustapoja paa-
toksenteon pohjaksi.

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kayton esteeksi on Suomessa ja kansain-
valisesti tunnistettu niihin liittyvat suuremmat riskit. Hankkeessa on tavoitteena tunnistaa
vaikuttavimmat tavat kestavien ja innovatiivisten hankintojen riskinjaon malleja sekéa Suo-
messa ettd kansainvalisesti.

Raportointi:

Hankkeess tuotetaan suomenkielinen raportti ja englanninkielinen tiivistelma tuloksista.

94 (180)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

5.6 Team Finland -verkoston vaikuttavuuden arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 170 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 5/2022

Tietotarpeen tausta ja  tarvekuvaus perusteluineen:

Team Finland i kansainvalistymispalveluiden tarjoajien verkoston ydintoimijoita ovat tyo - ja
elinkeinoministerid, ulkoministeri6, Business Finland, Finnvera, ELYkeskukset ja TE-toimis-
tot. Verkoston kehittamisessa tavoitteena on varmistaa yritysten sujuva palvelupolku ja
erinomainen asiakaskokemus. Verkoston luoma lisaarvo syntyy tiiviista yhteistydsta ydin-
toimijoiden ja kumppanien valilla, mik& nékyy asiakkaalle kokonaisvaltaisempana palveluna
ja vaikuttavuuden kasvuna (asiakasyritysten vienti ja liikkevaihto).

Edellinen Team Finland-toimintaan liittyva VN TEAS -tutkimus, Team Finland -kasvuohjel-
mien arviointi (ks. Salminen ym. 2016), tehtiin vuonna 2016, minka pohjalta verkostoa ke-
hitettiin eteenpdain. Tarkeimp&na hallinnollisena uudistuksena Finpro Oy ja Tekes yhdistet-
tiin Business Finlandiksi vuoden 2018 alusta. Uudistuksen tavoitteena oli yksinkertaistaa
yrityspalvelujarjestelmaa ja kasvattaa pk-yritysten vientia. Samassa yhteydessa Team Fin-
land -toiminnan operatiivinen koordinaatio vastuutettiin Business Finlandille. Business Fin-

|l and teettdi vuonna 2018 arvioinnin olnnovaat.

Team Finland-toimintaa ja yhteistyota kolmen toimijan kesken (Tekes, Finpro, Finnvera;
ks. Halme ym. 2019). Syksylla 2019 paivitettiin Team Finland -verkoston strategia, joka si-
salsi 15 kehittamistoimenpidetta (Team Finland 2019). Verkoston palveluiden vaikuttavuu-
den kehittamiseksi ja tuloksellisuuden mittaamiseksi tarvitaan tutkimustietoa palveluiden
vaikuttavuudesta ja verkoston toimivuudesta eli siitd, miten Team Finland T palvelut ja ver-
koston yhteinen asiakkuusty0 vastaavat yritysten tarpeisiin ja tukevat niiden kasvutavoit-
teita ja kansainvalistymispyrkimyksia.

Vuodesta 2018 tehtyjen uudistusten tuloksellisuuden selvittdmiseksi toteutetaan Team Fin-
land i toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Tavoitteena on selvittdd, mika on Team Finland
-verkostomallin ja Team Finland -ydintoimijoiden yhteisen asiakkuustyon lisdarvo kansain-
valistyville kasvuyrityksille. Arviointi sisaltaa ekonometrisen tutkimuksen vaikuttavuudesta.
Vaikuttavuuden tutkimuksen osalta kyseessé on olemassa olevien Finnvera Oyj:n, Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandin, Business Finland Oy:n, EL-¥Xeskusten, ulkominis-
terion, entisten Finpron ja Tekesin vuositason yritysasiakasaineiston jatkohyddyntaminen.
Tutkimuksessa tarkastellaan Team Finlandi verkoston ydintoimijoiden palveluita kayttanei-
den, kansainvalistymisesta kasvua hakevien pk ja mid cap -yritysasiakkaiden (/organisaa-
tio) seka toimijoiden y hteisten asiakkaiden (vahintaan 2 toimijan palveluja kayttaneet)
viennin, liikevaihdon, jalostusarvon ja henkiloston kehitysta vuosina 2010-2019. Lisaksi
tutkimus siséltaa tilastoanalyysin, osallistavia tyopajoja, kyselyja ja haastatteluja palvelua
kayttaneille yrityksille seka useita yrityskohtaisia case-analyyseja kasvun syista. Tutkimuk-
sessa selvitetddn Team Finland-verkostopalveluiden tuloksellisuutta, miten toimijoiden
yhteisty6 on sujunut (ml. kehittdmistarpeet) ja onko yhteisesta asiakasohjauksesta saatu
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lisdarvoa seka Team Finland-palveluiden vastaavuutta yritysten tarpeisiin. Vaikuttavuus-
analyysin verrokkiryhmana kaytetaan yrityksia, jotka eivat ole kayttaneet Team Finland -
verkoston palveluja.

Tutkimuskysymykset

T

Mik&a on Team Finland -toimintamallin ja verkostoyhteistyon lisaarvo yrityksille
verrattuna siihen, etta yritykset kayttavat toimijoiden palveluita erikseen?

Miten Team Finland-verkoston palveluja hyodyntaneiden yritysten kehitys poikkeaa
muista yrityksista vienti-, kansainvalistymis- ja kasvukehityksen (liikevaihto,
jalostusarvo) ja -tavoitteiden osalta? Miten vaikuttavuus on kehittynyt kun vuonna
2013 perustettua toimintamallia on uudistettu vuosina 2015, 2017 ja 2019?

Miten Team Finland -verkoston palvelut vastaavat erikokoisten yritysten tarpeisiin?
Mika on palveluiden lisdarvo ja vaikuttavuus pk-yritysten, startup-y r i t yst en ( 0bo
gl obal 0) ja suurten yritysten n2@k°%kul masta?

Onko Team Finland-ydintoimijoiden ty6jaossa paallekkaisyyksia tai toisaalta onko
palveluissa katveaukkoja? Mk& on palveluiden tunnettavuus erityisesti pk-
yrityssektorilla?

Miten Team Finland -toiminta on lahtenyt kayntiin maakuntatasolla, Suomen tasolla ja
ul komaantasoll a? Miten -komsemijaydniimipitea vahmena i | ma |
asiakasohjaus/syottoliikenne kaytannodssa toimii yritysnakokulmasta?

Miten Team Finland -ydintoimijoiden yhteistyo ja tydnjako julkisten ja yksityisten
kumppanien kanssa toimii yritysten ohjauksessa ja palveluissa? Miten alueellisia
kumppanuuksia voisi kehittada?

Mita myoOnteisia muutoksia ja haasteita koronaviruspandemian kielteisten vaikutusten
helpottamiseksi paatetyt kriisi- ja elvytystoimet ovat tuoneet Team Finland -verkoston
toimintaan ja asiakasohjaukseen vuonna 20207

Viitteet

Halme Kimmo, Kotiranta Anu, Pajarinen Mika, Piirainen Kalle A., Rouvinen Petri, Salminen
Vesa, llkka Ylhainen (2018) Efforts of Finnvera, Finpro and Tekes in promoting internatio-
nally oriented SMEs. Impact study. Business Finland Report 3/2018.

Salminen, Vesa, Kimmo Halme, Kristiina Lahde, Valtteri Harmala, Julia Wiikeri, Helka Lam-
minkoski, Brian Barge, Margaret Dalziel, Ashley Walker, Mimosa Zhao, Natalie Hughes, Ca-
meron Miller, Katri Haila, Henri Lahtinen (2016) Team Hnland -kasvuohjelmien arviointi.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi minnan julkaisusarja 40/2016.

Team Finland (2019) Team Finland i verkosto. Strategia 2019. Hyvaksytty Team Finland 1
johtoryhmassa 30.10.2019.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tulosten avulla kehitetaan Team Finland -verkostomallia seka tehdaan tarvittavia uudis-
tuksia yrityspalveluiden jarjestamiseen. Tulokset palvelevat hallitusohjelman tavoitteiden
toteutumista, mm. viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman tuloksellisuutta, pitkaaikai-
sempaa politikkasuunnittelua seka yhtenaisen valtioneuvoston toimintatapojen uudista-
mista. Hankkeessa luodun tiedon merkitys on tarked, koska hallinnon uudistaminen ja yri-
tyspalveluverkoston kehittaminen edellyttédvat vahvaa tietopohjaa. Toiminnan vaikuttavuu-
den tutkimiseksi tarvitaan laaja-alainen selvitys- ja analyysityd poikkihallinnollisessa oh-

jauksessa.

Raportointi:
Loppuraportti laaditaan suomeksi, ja raportin tiivistelmat englanniksi ja ruotsiksi.
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5.7 Avaruustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 u
Aikajanne: 2/2021-12/2021

Tietota rpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Satelliittiteknologialla, satelliittien tuottamalla ja valittamalla datalla sekd dataan perustu-
villa palveluilla (jaliempané avaruustoiminta) on yha suurempi strateginen merkitys yhteis-
kunnan toimivuudelle, kansalliselle turvallisuudelle ja eri hallinnonalojen paatéksenteolle.
Satelliittien tuottamat monipuoliset, sdanndllisesti paivittyvat havaintosarjat moninkertais-
tavat kaytettavissa olevan tiedon maaran ja mahdollistavat ajantasaisen koko maan katta-
van tiedon keruun ja hyddyntamisen.

Avaruustoiminnalla voidaan edistaa hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista, mukaan
lukien ilmastonmuutoksen torjunta, arktinen politiikka ja arktisen alueen kestavan kehityk-
sen varmistaminen, hiilinielujen vahvistaminen ja paastdjen vahentaminen, metsien kes-
tava kayttd, maatalouden uudet ratkaisut, liikenteen ja logistiikan digitalisointi ja automati-
sointi seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan edistaminen. Esimerkiksi satelliit-
tien tuottamaa kaukokartoitustieto a hyddynnetaan laajalti mm. ilmastonmuutoksen tutki-
muksessa ja seurannassa, talvimerenkulussa, paéstdjen seurannassa, metsavarojen inven-
toinnissa, kaupunkisuunnittelussa ja ympariston tilan seurannassa. Satelliittipaikannuk-
sesta saatavaa tietoa sovelletaanliikenteessa ja logistiikassa, tietoliikenneteollisuudessa,
yhdyskuntarakentamisessa ja lukuisissa palveluissa. Satelliittitietoliikenteen ratkaisut tay-
dentavat tietoliikenneyhteyksia eritysesti harvaan asutuilla alueilla, pelastustoiminnassa
seka ilmailu- ja meriliikenteessa. Myos avaruuden strateginen merkitys on kasvanut, silla
useat kansalliset huoltovarmuuskriittiset toiminnot kuten tietoliikenne, energiatuotanto, fi-
nanssisektori ja pelastustoimi tukeutuvat satelliittijarjestelmiin.

Tasséa hankkeessa arviodaan, miten hyvin Suomessa jo hyddynnetaan avaruustoiminnan
mahdollisuuksia hallitusohjelman tavoitteiden ja muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden to-
teuttamisessa seka eri hallinnonalojen paatoksenteossa. Hankkeessa tunnisteaan aloja,
joilla toiminnan, tutkimuksen, seurannan ja suunnittelun tarkkuutta, tehokkuutta ja reaali-
aikaisuutta on pystytty parantamaan avaruustoiminnan avulla. Esimerkkeja havainnoista
voisivat olla, miten avaruustoiminnan avulla maanviljelyssa voidaan parantaa satojen ter-
veyttd ja lisaté tuottavuutta; miten kaukokartoitustiedon avulla voidaan seurata ilmaston-
muutoksen vaikutuksia tai mitata vaikutusta, joka vaestolla ja teollisuudella on ymparis-
t6on; miten p aikannusdatan avulla voidaan edistaa liikenteen ja logistiikan automatiikkaa,
turvallisuutta ja tehokkuutta; millainen merkitys paikannussatelliittien tuottamalla aikatie-
dolla on tieto- ja energiaverkoille tai finanssisektorille; ja miten avaruusdataa ja s ovelluksia
voidaan hyddyntaa luonnonmullistusten hallinnassa ja pelastustoiminnassa.

Lisaksi tarkastelaan sita, milla aloilla mahdollisuuksiin ei ole viela tartuttu ja mitk& tekijat,
pullonkaulat, mahdollisesti estavat avaruusratkaisujen hyédyntadmisen tai hidastavat niiden
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kayttoonottoa, mukaan lukien lainsdadanto tai sen puute, osaamisen tai tietoisuuden
puute.

Hankkeen kannalta relevanttia avaruustoimintaa ovat erityisesti eurooppalaiset avaruusoh-
jelmat, kuten Euroopan avaruusjarjeston ohjelmat, Euroopan saasatelliittijarjeston EUMET-
SATin ohjelmat ja Euroopan unionin Copernicus, Galileo- ja EGNOSohjelmat, mutta yhta
lailla muut kansalliset ja kansainvéliset avaruusohjelmat seka kaupalliset palvelut ja sovel-
lukset.

Aiheesta on julkaistu eurooppalaisiaja kansainvalisia tutkimuksia ja selvityksid, mutta ava-
ruustoiminnan vaikuttavuutta muilla aloilla olisi tarkeda tarkastella myés Suomen nakokul-
masta. Olemassa olevia tutkimuksia voidaan kayttaa pohja-aineistona, jota sovelletaan
Suomen tilanteeseen.

Hanketta voidaan pitaa jatkona vuonna 2019 toteutetulle AVAUS: Avaruuden uuden toi-
mintaympariston turvallisuusulottuvuudet ja liiketoiminta -hankkeelle, jossa arvioitiin Suo-
men omia avaruuskyvykkyyksia ja suositeltiin toimenpiteitéa kansallisten kyvykkyyksien ke-
hittamiseksi muuttuneessa liiketoiminta- ja turvallisuusymparistossa (Harri ym. 2020).
Tasséa hankkeessa AVAU®ankkeen johtopaéatdksista jatketaan siitda nakokulmasta, miten
avaruustoimintaa voidaan hyodyntd& muiden alojen tarpeisiin.

Tutkimuskysymykset:

1 Miten hyvin Suomessa jo hyédynnetdén avaruustoiminnan mahdollisuuksia
hallitusohjelman tavoitteiden ja muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisessa
seka eri hallinnonalojen paatoksenteossa?

1 Milla aloilla Suomessa toiminnan, tutkimuksen, seurannan ja suunnittelun tarkkuutta,
tehokkuutta ja reaaliaikaisuutta on pystytty parantamaan avaruustoiminnan avulla?

1 Milla aloilla mahdollisuuksiin ei ole viela tartuttu ja mitka tekijat, pullonkaulat,
mahdollisesti estavat avaruusratkaisujen hyddyntamisen tai hidastavat niiden
kayttoonottoa?

1 Mita vaikutuksia avaruustoiminnan hairi6illa voisi olla yhteiskunnan eri toimintojen
sujuvuudelle?

1 Miten Suomen pitéisi tulevaisuudessa asemoitua eurooppalaisessa yhteistydssa
(Euroopan avaruusjarjestd, Euroopan Unioni, muu eurooppalainen yhteistyo)
saadakseen parhaan hyddyn avaruustoiminnasta?

Viitteet ja lahteet
Council of the European Union (2020). EU Space Policy Verkkosivu, 26.10.2020.

European Commission (2020) European Commission Space Verkkosivu, 26.10.2020.

European Commission (2020) Socio-economic impacts from space activities in the EU in
2015 and beyond. June 2015.
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European Global Navigation Satellite Systems Agency (2019)GSA GNSS Market Report.
2019, Issue 6.

European Parliament (2016) Space Market Uptake in Europe Study for the ITRE
Commmittee. January 2016.

European Space Agency (2019)Space Economy.Creating Value to Europe. October 2019

Harri, Ari-Matti, Juha-Matti Liukkonen, Christopher Rowley, Mika Aaltola, Antti Nasila, Ju-
hani Huovelin (2020) AVAUSI Avaruuden uuden toimintaympariston turvallisuusulottuvuu-
det ja liiketoiminta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:8.

Miettinen, Seija, Seppo O6rni, ja Olli Lehtila (2017) Satelliittinavigointijarjestelmien teho-
kas hyoddyntaminen Suomessa. Toimenpideohjelma 2017 2020. Liikenne- ja viestintami-
nisterion julkaisuja 14/2017.

OECD (2020)OECD Space ForumVerkkosivu, 26.10.2020.

OECD (2019)The Space Economy in Figures. How Space Contributes to the Global Econ-
omy. OECD Publishing. July 2019.

OECS (2012)OECD Handbook on Measuring the Space Economy.OECD Publishing. March
2012.

PWC (2017) Copernicus ex ante benefits assessment. Final report December 2017.

Ty0- ja elinkeinoministerié & Liikenne- ja viestintaministerio (2018) Suomi 2025: Maailman
houkuttelevin ja ketterin avaruusliiketoimintaymparist®, josta hyotyvat kaikki tdalléa toimi-
vat yritykset. Avaruustrategian kasvua ja ty6llisyytta edistavia toimenpiteita paivittava tyo-
ryhma.

United Nations Office for Outer Space Affairs (2020) Space Supporting the Sustainable De-
velopment Goals Verkkosivu, 26.10.2020.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntaa hallitusohjelman toteuttamisessa ja uudelleen tar-
kastelussa tunnistamalla tavoitteita ja toimenpiteité, joiden toteuttamista voidaan avaruus-
toiminnan avulla edistaé ja tehostaa.

Hankkeen tuloksia hyédynnetddn kansallisen avaruusstrategian toimeenpanossa ja paivit-
tamisessa. Avaruusasiain neuvottelukunta valvoo ja ohjaa avaruusstrategian toteuttamista
ja arvioi sen paivitystarpeita. Tutkimuksessa tunnistettujen vaikuttavuuksien avulla strate-
gian toimenpiteitd voidaan ohjata vaikuttavimman avaruustoiminnan edistdmiseen.

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntad myds maariteltéessd Suomen prioriteetteja Euroo-
pan avaruusjarjestossa ja Euroopan unionin avaruusohjelmassa seka tunnistettaessa mui-
den kansainvalisten verkostojen mahdollisuuksia.

Hankkeen tuloksia voidaan kayttaa hyédyksi myds muiden alojen strategioiden ja toimen-
pidesuunnitelmien laadinnassa ja toteuttamisessa.
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Raportointi:
Hankkeessa tuotetaanmnenkielinen tutkimusraportti gnglanninkielinen tiivistelma.
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5.8 Alue - ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuud et

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 230000 G
Aikajanne : 2/2021 7 5/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:
Tausta

Alue- ja yhdyskuntarakenteessa kysymys on erilaisten toimintojen, kuten asumisen, tyo-
paikkojen, palvelujen tai liikenneyhteyksien sijoittumisesta ja ennen kaikkea siita, miten
hyvin toimivia ja kestavia kokonaisuuksia ne muodostavat. Yhdessa alue ja yhdyskuntara-
kenne on muuttuva ja kehitettdva alusta, joka luo perustan vaeston hyvinvoinnille ja elin-
oloille, toiminta- ja kehittamisedellytykset elinkeinoelamalle seké vaikuttaa merkittavasti
ekologiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen kestavyyteen. Alue ja yhdyskuntarakenteen tu-
levalla kehityksella on merkitysta myds sen kannalta, mitk& ovat ilmastonmuutoksen hillin-
nan edellytykset Suomessa.

Alue- ja yhdyskuntarakenne ovat voimakkaassa murroksessa. Tulevat haasteet liittyvat
mm. ilmastonmuutokseen, kaupungistumiseen, vaesttrakenteen muutoksiin, alueraken-
teen eriytymiseen, globalisaatioon, digitalisaatioon tai COVID-19 -pandemian tapaisiin akil-
lisiin muutoksiin ja todennakdisesti pitkavaikutteisiin heijastusvaikutuksiin. Nopeasti muut-
tuvassa toimintaymparistdssa alue- ja yhdyskuntarakenteen tulee kestaa muutoksia, so-
peutua niihin ja uudistua kestavalla tavalla.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittyminen ja toimivuus riippuvat useista tekijoista, jotka
vaikuttavat toisiinsa hyvinkin monimutkaisesti ja erilaisin aikajantein. Strategisten valinto-
jen perustaksi tarvitaan alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosten seurantaa ja ennakoin-
tia, erilaisten tulevaisuuskuvien analysointia seka vaikutusten arviointia. Lisaksi tarvitaan
seuranta- ja ennakointitietoa alue- ja yhdyskuntarakenteen ohjausjarjestelmien toimivuu-
den, taloudellisuuden ja kestavyyden arviointia ja kehittamista varte n seka paremman sy-
nergian luomiseksi.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjataan maakuntien ja kuntien alueidenkaytén
suunnittelulla kuitenkin niin, etta valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet linjaavat ja ohjaavat alue - ja yhdyskuntarakenteen kehittdmista valtakun-
nallisesti merkittavissa kysymyksissa. Valtakunnallisesti rakenteiden kehitykseen vaikute-
taan valittomasti myds liikennejarjestelmasuunnittelulla ja aluepolitiikalla seka valtiontalou-
den keinoin. Muuallakin valtionhallinnossa tehdaan merkittavia alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen vaikuttavia paatoksia. Siksi on tarkeaa, ettd valtionhallinnossa ja alueilla toimitaan
samaan suuntaan ja luodaan valmiuksia vastata tulevaisuuden tarpeisiin.

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja laajemmin ennakointiin liittyva tutkimustoiminta on

varsin laaja-alaista. Aluerakenteen osalta on tehty noin kymmenen vuoden vélein kokoavia
valtakunnallisia kehityskuvia, | oi stidlueraci mei s
kenteen ja liikennejar j est el m2n kehityskuvao (Ymp&arist?©mi

102 (180)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

neljan ministerion yhteistyéna. VN TEAS-hankkeena toteutettu YHTAJALKAAhanke toi
esiin tarpeen kehittaa ja yllapitda alue- ja yhdyskuntarakenteen valtakunnallista ilmiépoh-
jaista ennakointia ja kehityskuvaa, joka johdattaisi alue - ja yhdyskuntarakenteen kestavaa
kehittamista nykyista strategisempaan ja muutosjoustavampaan seka uusia synergiamuo-
toja sisaltavan kehittamisotteen suuntaan (ks. Granqvist ym. 2020). Omassa toiminnas-
saan kukin toimija soveltaisi ennakointityota ja ilmidymmarrysta konkreettisesti, jotta
haasteisiin voidaan puuttua tehokkaasti ja taysimaaraisesti juuri silla tasolla ja paikoissa,
joissa se on tarpeen.

Tarvekuvaus

Talla tutkimuksella luodaan perustaa ja tietopohjaa alue- ja yhdyskuntarakenteen jatku-
vasti yllapidettavalle, valtakunnalliselle tilanne- ja kehityskuvalle. Kehityskuva perustuu il-
miodpohjaiseen ennakointiin ja vaikutusten arviointiin ottaen huomioon kestavan kehityksen
tavoitteet.

Tutkimuksen tarkoitus on muodostaa valtakunnallinen kokonaiskuva ja arvio alue- ja yh-
dyskuntarakenteen mahdollisista kehityskuluista seka niihin liittyvista epavarmuuksista, ris-
keista ja mahdollisuuksista erilaisiin aikajanteisiin liittyen.

Tutkimuksen tuloksena syntyy alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilanteen ja kehitysnaky-
mien pohjalta alue- ja yhdyskuntarakenteen perusura ja keskeisimpiin yhteiskunnallisiin il-
midihin perustuvia erilaisia mahdollisia tulevaisuuskuvia ja kehityskulkuja, joihin alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamisessa ja eri sektoreiden ja alueiden toiminnassa on tarpeen
varautua. Ennakoinnissa pyritdan tunnistamaan yllattaviakin ja epatodennakdoisia mutta to-
teutuessaan merkittavasti alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavia kehitys-
kulkuja.

Tutkimuksessa alue ja yhdyskuntarakenteen erilaisia tulevaisuuskuvia peilataan ja niiden
vaikutuksia arvioidaan kestavan kehityksen ja sen eri ulottuvuuksien nakokulmasta. Tutki-
mus tuottaa arvioita kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen tarpeista ja
suunnasta ja tarvittavista politiikkatoimista.

Tutkimuksessa maaritellaan ja simuloidaan alue- ja yhdyskuntarakenteen dynamiikkaa ko-
konaisuutena valtakunnallisesti ja myds erilaisten alueiden ja eri sektoreiden nakokul-
masta. Tutkimuksessa pyritd&n tunnistamaan nykyista systemaattisemmin, mista alue- ja
yhdyskuntarakenne koostuvat, mitka tekijat vaikuttavat niiden kehitykseen ja miten ne vai-
kuttavat toisiinsa, miten ne kehittyvat ja toimivat seka miten ja mihin ne vaikuttavat.

Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen on tuotettava esitys alue- ja yhdyskuntarakenteen todennakoisesta
kehityskulusta eli perusurasta seka muista mahdollisista tulevaisuuskuvista, joihin alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa on varauduttava. Tutkimuksessa on arvioitava
tarkasteltavien kehityskulkujen vaikutuksia kestavaan kehitykseen ja maaritettava alue- ja
yhdyskuntarakenteen kestavan kehittamisen kannalta tdrkeimmat tulevaisuuden haasteet
ja tarpeet. Tarkeada on, ettd tutkimuksen tulokset, aineisto ja menetelmat loisivat
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jatkuvuutta, systemaattisuutta ja vaikuttavuutta alue - ja yhdyskuntarakenteen seurantaan,
ennakointiin, arviointiin ja kehityksen suuntaamiseen.

1 Mitka ovat keskeisimpia alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen ja kestavaan
kehittamiseen vaikuttavia ilmidita ja muutostekijoita? Mitk& ovat keskeisimpien
muutostekijoiden epavarmuudet ja vaikuttavuudet seka mitk&a ovat niiden keskinaiset
riippuvuudet?

1 Mika on alue- ja yhdyskuntarakenteen perusura, eli todennakoinen kehityskulku?
Perusuran maarittdmisessé on otettava huomioon erityisesti polkuriippuvuus ja
keskeiset toimintaympariston muutostekijat, niiden epavarmuus ja keskinainen
riippuvuus.

1 Minké&laisia mahdollisia muita alue- ja yhdyskuntarakenteen varautumisen kannalta
olennaisia tulevaisuuskuvia ja eri ilmioihin liittyvia kehityskulkuja voidaan tunnistaa?

1 Mitka ovat COVID-19-pandemian vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehitykseen?

1 Mitk& ovat perusuran ja muiden tulevaisuuskuvien ja kehityskulkujen vaikutukset
erityisesti kestavan kehityksen nakokulmasta? Mitk& ovat keskeisimpia kestavan alue
ja yhdyskuntarakenteen kehittdmishaasteita ja -tarpeita (vahvuudet, heikkoudet, uhat,
mahdollisuudet)?

Viitteet

Grangvist, Kaisa, Raine Mantysalo, Raisa Valli, Vesa Kanninen, Anne Herneoja, Kaflasmin
Kosonen, Tina Ronkainen & Tero Piippo (2020) Alueidenkaytdn ja liikennejarjestelman
suunnittelun yhteensovittaminen ilmidlahtdisesti. Valtioneuvoston selvitys- ja tut kimustoi-
minnan julkaisusarja 2020:35

Méantysalo Raine, Vesa Kanninen, Eva Purkarthofer & OtteWille Koste (toim.) (2019) Kau-
punkiseudut: Ristiinvalotuksia ja rajanylityksia i BEMINEhankkeen loppuraportti. Aalto-
yliopiston julkaisusarja CROSSOVER 3/2019.

Pitkanen, Kati & Anna Strandell (2018) Suomadaisen maaseudun monipaikkaisen asumisen
muodot ja tulevaisuuden keinot. Maaseudun Uusi Aika 23/2018, Maaseutupolitiikan 30-
vuotisjuhlanumero.

Ristimaki Mika, Maija Tiitu, Ville Helminen, Hanna Nieminen, Katriina Rosengren, Vesa Vi-
hanninjoki, Antti Rehunen, Anna Strandell, Anu Kotilainen, Leo Kosonen, Hanna Kalenoja,
Joonas Nieminen, Suvi Niskanen & Panu Sodderstrom (2017) Yhdyskuntarakenteen tulevai-
suus kaupunkiseuduillai Kaupunkikudokset ja vyohykkeet. Suomen Ymparistokeskuksen
raportteja 4/2017

Ymparisgoministerio, Tyo- ja elinkeinoministerid, Lilkkenne- ja viestintaministerié & Maa- ja
metsatalousministerio (2015) Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomii Aluerakenteen
ja liikennejarjestelman kehityskuva.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tutkimuksen tulokset palvelevat laaja-alaisesti ja l&pileikkaavasti eri sektoreita ja erilaisia
alueita tuottaen yhteisen alustan alue- ja yhdyskuntarakenteen yhteistyéhon pohjautuvalle
kehittamiselle ja sen muutoksiin varautumiselle.

1 Tutkimus tukee uudistettavan maankaytto- ja rakennuslain (MRL) toimeenpanoa
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmén osalta. MRL:n toimeenpano edellyttaa, etta
VN:n paatettavaksi tulevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) uudistetaan
ja ettéd uudistamisen tulee perustua alueidenkayton valtakunnallisten tarpeiden
ennakointiin ja tunnistamiseen.

1 Tutkimus palvelee alueidenkaytdn suunnittelua ja muuta alueidenkayttoon vaikuttavaa
toimintaa, kuten asuntopoliittista suunnittelua seka valtion ja kuntien val isia erilaisia
sopimusmenettelyitd (mm. valtion ja kaupunkiseutujen valiset maankayton, asumisen
ja liikenteen MAL-sopimukset), niiden kehittamista ja niiden toteutumisen seurantaa.

1 Tutkimuksen myo6ta alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointity® tarjoaa
vastinparin/kehyksen valtakunnalliselle ja alueelliselle liikennejarjestelmasuunnittelulle
ja luo synergiaa alue- ja yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle.

1 Tutkimus toteuttaa valtioneuvoston vuonna 2020 hyvaksymé&a aluekehittamispaatosta
ja tukee kaupunki- ja maaseutupoliitikkojen linjaamista ja toimien suuntaamista.

Tutkimus tukee ilmastopoliittista suunnittelua ja seurantaa.

Tutkimuksen myoéta vahvistetaan laajemmin my6és muiden sektoreiden kytkentaa ja
synergiaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamiseen ja ennakointiin (mm. SOTE,
opetus, valtion talous, verotus jne).

1 Tutkimus palvelee kansainvalista aluesuunnitteluyhteisty6téa tuomalla esiin Suomen
kannalta keskeisia tulevaisuuden nékdkohtia ja luomalla osaltaan tiedollisia valmiuksia
mm. YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden ja kansainvalisten linjausten, kuten
joulukuussa 2020 hyvaksyttavéaksi tulevien EU:n Territorial Agenda 2030:n ja New
Leipzig Charter of Urban policy, edistamiselle.

Raportointi:

Hanke raportoidaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa suo-
menkielisena raporttina seka policy briefina.

Tilaajan kayttéon toimitetaan visuaalisesti korkeatasoinen suomenkielinen kalvosarja tutki-
muksen paaasiallisista uloksista.

Valiraportissa tulee esittdé ehdotetut alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdollisia tulevai-
suuksia kuvaavat kehityspolut. Hanke voi tuottaa tyon aikana myds muuta lyhyempéaa eri
teemoihin kohdennettua politiikkasuositus-tyyppisté valiraportointia palvelemaan ajankoh-
taisia kehittamistoimia samoin kuin luomaan edellytyksia vuorovaikutteiselle ja osallista-
valle tutkimukselle seka tutkimustulosten hyédyntamiselle.
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6. Luottamuksen jatasa -arvoisten tydmarkkinoiden Suomi
6.1 Tyovoimakoulutuksen toimivuuden ja vaikutust en arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne: 3/2021 7 3/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma tahtéaa tyollisyysasteen nostoon vuoteen 2023
mennessa. Tyollisyyden edistaminen edellyttdd vahvaa panostusta koulutukseen ja osaa-
miseen.

Julkisilla tybvoima- ja yrityspalveluilla, TE-palveluilla, edistetaan tydmarkkinoiden toimi-
vuutta turvaamalla osaavan tyévoiman saatavuutta ja tyonhakijoiden tyollistymista. Tyot-
tomien tydnhakijoiden osaamisen kehittamisen palveluissa on useita erilaisiin tilanteisiin
sopivia palveluita kuten esimerkiksi tyévoimakoulutus. Tyévoimakoulutuksella edistetdén
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymist a. Tyévoima-
koulutus parantaa aikuisten ammattitaitoa ja siten lisd& heidan mahdollisuuksiaan saada
tyota tai sailyttaa tyopaikka. Osaamisen parantaminen lisaa myos heidan valmiuksiaan toi-
mia yrittdjané. Lisaksi ty6ttomalla voi olla mahdollisuus saada TE-toimiston harkintaan pe-
rustuvaa omaehtoisen opiskelun tukemiseksi maksettavaa ty6ttomyysetuutta ja opiskella
sivutoimisia tai lyhytkestoisia opintoja ty6ttomyysetuutta menettamatta.

Ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa uudistettiin opetus- ja kulttuu riministerion
seka ty6- ja elinkeinoministerion tydnjakoa ammatillisen tydvoimakoulutuksen jarjestami-
sessa 1.1.2018 alkaen. Elinkeinag, liikenne- ja ymparistokeskukset ja ty6- ja elinkeinotoi-
mistot voivat hankkia tydévoimakoulutuksena ammatillisesti suuntautunutta koulutusta,
jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, seka yrittajyyskoulutusta ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain 20 §:ssa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Tut-
kintotavoitteinen tydvoimakoulutus ja osa tutkintoon joht amattomasta tyévoimakoulutuk-
sesta jarjestetdan osana ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja saatelyjarjestelmaa, josta
vastaa opetus- ja kulttuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa tyévoimakoulutuksen jarjestamista ammatillisten tut-
kintojen ja k oulutuksen jarjestamisluvilla seké vuosittain annettavilla suoritepaatoksilla.
Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa tyévoimakoulutuksen jarjestajaverkosta, rahoituk-
sesta, toiminnan ohjauksesta ja laadusta. Valtionosuusrahoitetun tydvoimakoulutuksen
suoritepaatosten valmistelussa ja jarjestamisluvan myontamisessa opetus ja kulttuurimi-
nisterio kuulee ty6- ja elinkeinoministeriota. Kuulemisella halutaan varmistaa, etta ty6- ja
elinkeinopoliittiset seka -strategiset ndkdkohdat tulevat huomioon otetuiksi tyévo imakoulu-
tuksen jarjestamislupien ja opiskelijavuosien myontadmisen yhteydessa. Saadosten mukaan
valtionosuusrahoitetun tydvoimakoulutuksen toteutuksesta ja kohdentumisesta TE-hallinto
ja koulutuksenjarjestajat kayvat jatkuvaa vuoropuhelua, jossa sovitaan, k uinka tyévoima-
koulutukselle kohdennetut opiskelijavuodet kaytannodssa kaytetaan eri tarkoituksiin. TE-
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hallinto vastaa ty0- ja elinkeinopolitiikasta ja opiskelijavalinnoista seké tyottomien oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevasta paatoksenteosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat tydvoimakoulutusten hankintaproses-
sista. Koulutukset hankitaan tarjouskilpailun perusteella noudattaen julkisista hankinnoista
annettua lainsdadantta. Paaosin hankinnat perustuvat alueiden omiin ennakoituihin tarpei-
siin, mutta hankintoja on mahdollista toteuttaa myds valtakunnallisesti yhteisina keskitet-
tyina hankintoina. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset hankkivat tyévoimakoulutuk-
sena ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, joka ei johda tutkintoon tai sellaisen osaan
T erilaisia koulutusasteista riippumattomia raataloityja jatko - ja taydennyskoulutustyyppisia
koulutusohjelmia seka yrittajakoulutusta 1 joko kokonaan TE-hallinnon rahoittamana tai
yhdessa tybnantajien kanssa suunniteltuina tai hankittuina koulutuksina. Liséksi hankitaan
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta, joka sisaltaa kieli - ja yhteiskuntaopintojen liséksi
tyollistymista tukevia sisaltja ja tyoharjoittelun.

Ty6voimapolitiikka ja sen vaikuttavuus on noussut keskeisesti esille ajankohtaisessa tyolli-
syyspoliittisessa keskustelussa. Hyvia tyollisyysvaikutuksia on tutkimuksissa havaittu henki-
|lokohtaisella ohjauksella ja neuvonnalla, tydnhaun tukemisella, tukitydllistamiselld yrityk-
siin ja tietyilla hyvin kohdennetuilla koulutusohjelmilla. H eikkoja tyollisyysvaikutuksia esiin-
tyy etenkin julkisen sektorin tukityoéllistamiselld ja valmentavilla toimilla. Tutkimusnaytto on
paapiirteiden osalta hyvin samansuuntaista seka kansainvalisesti etta kotimaisen tutkimuk-
sen osalta. (Raisénen 2019.)

Tutkimusten mukaan tyollisyysvaikutuksiltaan tehokkaimmat aktivointiasteeseen lasketta-
vat tyovoimapalvelut ovat ammatillinen tyévoimakoulutus, oppisopimuskoulutus ja yksityi-
sen sektorin palkkatuki. Ammatillinen tyévoimakoulutus parantaa osallistujien ty6llisyytta
ja tuloja koulutustaustasta, sukupuolesta ja iasta rippumatta. Ammatillisen tyévoimakoulu-
tuksen hyodyt tulevat kuitenkin muita tehokkaita aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpi-
teitd pidemmalla viiveella. (Alasalmi & Busk 2019.)

Card ym. (2017) tulokset osoittavat, etta tydvoimapoliittinen koulutus nostaa tyollisyyden
todennakoisyytta toimenpiteen paattymisen jalkeen, mutta vasta pidemmalla aikavalill&.
Heidan tulostensa mukaan lyhyella aikavalilla (alle vuosi toimenpiteen paattymisen jal-
keen) koulutukseen osallistuneet ovat prosenttiyksikon todennékdisemmin tyoéllisia kuin
vertailuryhma, mutta tdma ero ei ole tilastollisesti merkitseva. Keskipitkalla aikavalilla (noin
kaksi vuotta toimenpiteen paattymisen jalkeen) ero on noussut noin viiteen prosent tiyksik-
koon, ja tama ero sailyy myos pitkalla aikavalilla (noin kolme vuotta toimenpiteen paatty-
misen jalkeen). Suomessa tuorein tydvoimapoliittista koulutusta kéasitteleva tutkimus on
Aho ym. (2018), jonka tulokset ovat samansuuntaisia. (Alasalmi ym. 2020.)

2010-luvun aikana aktiivisten tydvoimapalvelujen piirissa olevien ty6ttémien maara on
noussut noin 100 000 ty6ttdmasta noin 120 000 tyottomaan (Tuomaala 2019). Erityisesti
ovat kasvaneet omaehtoinen opiskelu ja kuntouttava tydtoiminta. Tukitydllistamisen ja
tydévoimakoulutuksen maarat ovat sen sijaan laskeneet koko 2010-luvun. My6s yrittdjakou-
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lutusten maara on laskenut, vaikka osallistujat ovat olleet tyytyvaisia koulutuksiin. Voi-
daanko ammatillisen tydvoimakoulutuksen suosiossa ja vaikuttavuudessa havaita edeléen
jonkinlaista muutosta verrattuna vuoden 2018 alun tilanteeseen, jolloin ammatillisen kou-
lutuksen reformi astui voimaan?

Valtiosihteeri Martti Heteméen vetdma tyéryhma on muistiossaan painottanut koulutuksen
ja osaamisen merkitysta tarkedna keinona toipua koronapandemian aiheuttamasta talou-
dellisesta, yhteiskunnallisesta ja sosiaalisesta kriisista(Ext- ja jalleenrakennustyéryhma
2020). Vastaako ammatillisen tyévoimakoulutuksen sisélté koronapandemiaajan jalkeisiin
tarpeisiin? Minkalaisia mahdollisiakehittamistarpeita on tunnistettavissa, jotta henkilo - ja
yritysasiakkaiden palvelutarpeisiin voitaisiin vastata paremmin ja kattavammin? Ovatko
koulutusvolyymit nykyisellaan riittavia, ja kuinka joustavasti ammatillisella tyévoimakoulu-
tuksella ja koulutuk sen hankintajarjestelmalla voidaan vastata mahdollisesti nopeastikin
muuttuviin tydelaméan muutoksiin (vrt. koronapandemia)?

Tutkimuskysymykset:

Tutkimushankkeen tavoitteena on selvittdad tydvoimakoulutuksen toimivuutta ja vaikut ta-
vuutta seuraavien tutkimu skysymysten avulla:

1 Mitkéd ovat ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikutukset tyévoiman tarjontaan ja
tyollisyysasteeseen lyhyella (1-2 vuotta), keskipitkalla (3 -5 vuotta) ja pitkalla (yli 5
vuotta) aikajanteella?

1 Mitka ovat ammatillisen tyévoimakoulutuksen vaikutukset tyénhakijoiden osaamisen ja
tyomarkkinavalmiuksien kehitykseen?

1 Minkélainen on ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikuttavuus tydnantajien
nakokulmasta: miten hyvin koulutus vastaa yrityksen rekrytointi - ja osaamistarpeisiin?

1 Miten seuranta- ja ennakointitietoa voitaisiin paremmin hyoédyntaa
tyovoimakoulutuksen suunnittelussa?

1 Miten ammatillisen tyévoimakoulutuksen kohdentuminen ja ohjaus toimivat eri
asiakasryhmissa (tyottomat tydnhakijat, ammatinvaihtajat, tydssa olevat,
koulutuksessa aliedusteut ryhmat, yrittajat ja yrittdjyydesta kiinnostuneet jne.)?

1 Mitk& ovat ammatillisen tydvoimakoulutuksen jarjestamisen prosessien
(hankintakoulutus ja VOS-koulutus) haasteet a) henkil6asiakkaan nakdkulmasta, b)
tyonantaja-asiakkaan nakdkulmasta, c) TE-hallinnon nakékulmasta ja d) koulutuksen
jarjestajan tai palvelun tuottajan nakokulmasta. Mitka asiat prosesseissa toimivat
hyvin? Nakokulmien tarkastelussa tulisi huomioida myés koulutuksen velvoittavuus
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena seka osallistumista tukevat kannusteet,
kuten koulutuksen ajalta maaraltadan korotettuna maksettava tyottomyysetuus.

1 Minké&lainen on ammatillisen tydvoimakoulutuksen yhteisty6 ja jatkuvuus muiden TE-
palvelujen, koulutuspalvelujen seké sosiaalt ja terveyspalvelujen kanssa (ml.
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moniammatillinen yhteisty® ohjauksessa), huomioiden myds mahdollisen kuntakokeilun
vaikutukset yhteistydhon ja koulutustarjonnan ohjaukseen?

1 Onko ammatillisen reformin (v. 2018) mydta havaittavissa muutoksia ammatillisen
tydvoimakoulutuksen toimivuudessa ja vaikuttavuudessa?

1 Mink&lainen on nykyisen ammatillisen tyévoimakoulutuksen hankintamenetelman
toimivuus ja mitka ovat hankintamenettelyn keskeiset haasteet ja kehittdmiskohteet?

1 Miten ammatillista tydvoimakoulutusta voitaisiin kehittda, ja o nko n&htavissa
lainsdadanndéllisia muutostarpeita?

Lisaksi tutkimushankkeessa pyydetaan esittdmaan malli tydvoimakoulutuksen s&aannolli-
seen seurantaan ja vaikuttavuuden arviointiin.

Tutkimuksen kohde rajautuu siten, etté t utkimushankkeen ulkopuolelle jatetaan tyovoima-
koulutuksena toteutettava kotoutumis koulutus.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hallitus on sitoutunut nostamaan koulutustasoa ja toteuttamaan jatkuvan oppimisen parla-
mentaarisen uudistuksen, jolla vastataan |api elamén jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uu-
distaa omaa osaamista. Kokonaistarkastelussa otetaan huomioon yksilon koko elinkaaren
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aikaisen koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutostur-
van, tyottdmyysturvan omaehtoisen ja tyévoimapoliittisen koulutuksen sek& osaamisen
tunnistamisen niveltyminen uuteen jarjestelméén. Ehdotus jatkuvan oppimisen uudis-
tukseksi ja sen tiekartaksi valmistuu vuoden 2020 lopussa.

Taman hankkeen tietoa kaytetaan tyollisyyden edistdmisen ministerityéryhman ja sen ala-
tydryhmien tydssa ja niihin kuuluvassa politiikkavalmistelussa. Lisdksi tietoa hyddynnetaan
jatkuvan oppimisen uudistuksen tiekartan toimeenpanossa. Selvityksen tuloksia hyédynne-
taan myos TE-palvelujen uuden palvelurakenteen ja -strategian kehittdmisen tukena seka
parhaillaan ty6- ja elinkeinoministeriéssa valmisteltavan yrittdjyysstrategian toimeenpa-
nossa. Tyodvoimakoulutusten rooli yritysten kasvun tukemisessa on keskeinen.

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat yksi Marinin hallituksen keskeisimpié uusia ty6llisyystoimia.
Kokeilut pohjustavat tieta tyévoimapolitiikan uudelleen jarjestamiselle. Arvioinnin tuloksia
tullaan hyddyntamaan hallituskauden aikana aktiivisen tyévoimapolitiikan ja T E-palvelujen
uuden palvelurakenteen kehittdmisessa. Arvioinnin tuloksia hyddynnetaan myoés TEpalve-
luja koskevan lainsdddanndén muutostarpeiden arvioinnissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo - ja elinkeinoministerion hallinnonalan yhteinen na-
kemys palvelukokonaisuudesta on tarked, jotta palvelut toteutetaan tehokkaasti ja vaikut-
tavasti. Tarvitaan myds yhteistd ndkemysta ja sopimista, jotta palvelut tdydentavat toisi-
aan mahdollisimman hyvin, eika niissa synny epatarkoituksenmukaisia paallekkaisyyksia.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa jul-
kaistava suomenkielinen loppuraportti, joka sisdltaa ruotsin- ja englannin kieliset tiivistel-
mat. Lisaksi tuotetaan PowerPoint-esitys hankkeen keskeisist tuloksista.

Loppuraporttia ja esitysaineistoa kaytetd&n ministeridssa tehtavan kehitystyén tausta-ai-
neistona. Hankkeen toteuttaja raportoi maaraajoin ohjausryhmalle hankkeen edistymi-
sesta.
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6.2 Tyollisyyden kuntakokeilujen tydllisyys -, kustannus - ja hyvinvointivaikutus-
ten arviointi
Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000 G

Aikajanne : 2/2021 7 6/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti
kuntien roolia julkisten tyévoimapalveluiden jarjestajana tullaan vahvistamaan. Tyovoima-
ja yrityspalveluiden jarjestdminen voidaan tammikuussa 2021 kaynnistyvissa tyollisyyden
kuntakokeiluissa antaa yhden tai useamman kunnan tai kaupungin tehtavéksi. Kokeiluilla
pohjustetaan tieta tyévoimapolitiikan kokonaisvaltaiselle rakenneuudistukselle, jossa palve-
luita siirretédén paikallistasolle. Linjausten mukaisesti kokeiluiden tyollisyysvaikutukset tulee
arvioida luotettavasti eri tutkimusmenetelmia hyédyntaen. Kokeilut paattyvat kesakuussa
2023.

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat monelta osin jatkoa vuosien 2017-2018 aikana toteute-
tuille alueellisille tyollisyyskokeiluille. Naissakokeiluissa kunnille siirrettiin tydvoima- ja yri-
tyspalveluiden jarjestamisvastuuta aluekohtaisesti vaihdelleiden asiakasryhmien osalta.

Uusien kokeilujen kohderyhma on jokaisella kokeilualueella aikaisemmasta poiketen sama
eli kokeilukunnissa asuvat tyottémana, tyollistettyna tai tydvoimapalveluiden piirissé olevat
tyonhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen paivarahaan seka kaikki ty6tto-
mané, tyollistettyna tai tydvoimapalveluiden piirissé olevat alle 30-vuotiaat ja vieraskieliset
tyonhakijat. Kokeiluja tullaan jarjestamaan 26 erillisella kokeilualueella, jotka pitavat sisal-
la&n yhteensa 125 kuntaa. Kokeilualueiden koko vaihtelee merkittavasti. Asiakasmaaral-
tadan suurin kokeilualue on Helsingin kaupunki, maantieteellisesti suurin taas Pirkanmaan
maakunta (22 kuntaa). Maarallisesti pienin kokeilualue on Pohjois-Pohjanmaalla sijaitseva
Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Oululaisen ja Ylivieskan kuntien muodostamakokeilu
(1500 tybnhakijaa). Kokeilujen valtakunnallisen kohderyhman koko oli vuoden 2020 elo-
kuussa tietojen mukaan noin 250 000 ty6tonta tai tydvoimapalveluiden piirissé olevaa
tyonhakijaa, mika tarkoittaa noin 34 prosenttia kaikista maan tydnhakijoista ja 53 prosent-
tia kaikista maan tyottomista ja palveluiden piirissa olevista tyénhaki joista. Arvioinnin kan-
nalta huomioitavaa on, ettd Kaakkois-Suomen EL ¥alueelle ei muodostunut yhtaan kokei-
lualuetta.

Kokeiluihin oli mahdollista ensimmaisessa hakuvaiheessa hakea mukaarkaikki kiinnostu-
neet kunnat, joko yksin tai useamman kunnan kokeilualueena. Kokeiluun valittujen kuntien
valintakriteerina kaytettiin ensiksikin sita, ettd kunnan tai alueen vaestépohja oli vahintaan
30 000 henkeé&. Toisena valintakriteerind edellytettiin, etta kokeilujen piiriin  siirtyisi enim-
miltddn 40 % alueen TE-toimiston henkilbasiakkaista (perustelluista syista joustava ehto).
Kesalla 2020 jarjestetyssa tAydentavassa haussanoudatettiin padosin samoja valintaehtoja
kuin syksylla 2019 toteutetussa haussa. Huomiota voitiin kuitenkin kiinnitté&a erikseen sii-
hen, ettd taydentavalla haulla kokeiluun saatiin mukaan riittavasti eri kokoisia kuntia ja
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my0s kaksikielisia kuntia. Suuri osa taydentavan haun kautta hyvaksytyista kunnista aloit-
taa toimintansa maaliskuussa 2021, ensimmaisen haun kautta hyvaksytyt kunnat aloittavat
toimintansa sen sijaan tammikuussa 2021.

Kokeiluiden tavoitteet

Kuntakokeilut ovat osa hallituksen tyéllisyyspakettia, ja niilla tavoitellaan ensisijaisesti ty6l-
lisyysasteen nostoa, mutta myds tyollisyyden hoidon palvelujarjestelman kustannustehok-
kuuden parantumista ja tyoénhakijoiden hyvinvoinnin ja tyémarkkinavalmiuksien kohentu-
mista. Kuntakokeiluiden sisaisena tavoitteena on mm. kuntien ja valtion ty6llisyydenhoidon
resursseja yhdistamalla taata heikossa tydmarkkinaasemassa oleville tydnhakijoille ny-
kyista yksilollisempi, yhtendisempi, kustannustehokkaampi ja asiakaslahtéisempi palvelu-
prosessi ja sita kautta vayla avoimille tydmarkkinoille.

Kokeilujen aikana kunnille tarjoutuu nykyistd suurempi mahdollisuus vaikuttaa tyottomyy-
den rakenteeseen seka sita kautta myds kuntatalouden tilaan. Kuntatalouden lisaksi kes-
keistd on myds tarkastella sitd, miten palvelujarjestelméan ja tyottomyyden kokonaiskus-
tannukset kehittyvét valtiolla, kokeilukunnissatai -alueilla.

Kokeiluissa kunnat soveltavat eri lahtokohdista rakennettuja asiakaspalvelumalleja, jotka
voivat perustua mm. yksilolliseen OMAsalmentaja-malliin, tydnhakijoiden nopeaan kontak-
tointiin ja kohtaamiseen tai eri tavoin tehostettuun tyonvalitykseen. Hyddynnettavan asia-
kaspalvelumallien sisaltta ei ole lainsdadannosséiukasti maaritelty. Kuntien palvelumal-
lien edellytetaan kuitenkin noudattavan tulevasta kuntakokeilulaista ja mm. laista julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) tulevia velvoitteita . Vuoden 2022 alussa
voimaan tuleva pohjoismainen tyévoimapalvelumalli tulee vaikuttamaan myds kuntien pal-
veluprosesseihin lainsdddannon kautta.

Kokeilujen puitteissa kunnat pystyvat myos integroimaan sosiaalr ja terveyspalveluitaan,
nuorisopalveluitaan, koulutuspalveluitaan tai muita ekosysteemipalvelujaan osaksityolli-
syyden hoidon kokonaisuutta. Se, miten toimivasti palvelut integroidaan toisiinsa, on kes-
keinen arviointikohde.

Kokeilujen taustamateriaalia 16ytyy ty6- ja elinkeinoministerion sivuilta: https://tem. fi/tyol-
lisyyskokeilut

Arvioinnin tavoitteet

Arvioinnin ensisijaisena paatavoitteena on tuottaa perusteltua tietoa siitd, millaisia vaiku-
tuksia kuntapohjaisella tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiselld on ollut ja millaisiin
vaikutusmekanismeihin ndma tulokset perustuvat. Vaikutuksia tulee arvioida tyollisyys-,
kustannus- ja hyvinvointinakékulmista. Arviointitulokset tulee esittéda sellaisessa muodossa,
ettd niitd voidaan hyddyntad mydhemmin tydvoimapolitiikan palvelurakenneuudistuksen ja
TE-palvelujarjestelman jatkokehittamisen tukena.
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Tydllisyysvaikutusten osalta tulee mm. arvioida kokeilujen vaikutus kohderyhmien tyotto-
myysjaksojen pituuteen, tyollistymistodenndkadisyyteen, ty6ttomyyden ja rakennetyotto-
myyden kehitykseen, palveluohjauksen painotuksiin ja aktivointiasteen kehitykseen. Tyo-
voimapalveluiden kaytdn osalta on syyta tarkastella, nopeutuuko palveluihin ohjautuminen
nykyisestd, ja millaisiin palveluihin ohjaus keskittyy. Liséksi tulee kiinnittdd huomiota eri
palvelukokonaisuuksien (mm. sosiaali- ja terveyspalvelut, tyo - ja elinkeinopalvelut, nuori-
sopalvelut) integroinnin laajuuteen ja toimivuuteen kokeilualuetasolla

Kustannusvaikutusten osalta tulee esittaa arvio kokeilun vaikutuksista palvelujarjestelman
kokonaiskustannusten kehitykseen (mm. tydmarkkinatuen ja muiden etuuksien kaytto
sekd mahd. muut kustannukset) kunnissa ja valtiolla seka kokeilujen vaikutuksia kuntata-
louteen. Arvioinnissa tulee huomioida myds valtion ja kuntien omien panostusten merkitys.

Hyvinvointivaikutusten osalta tulee arvioida kokeilujen vaikutuksia tyonhakijoiden tydmark-
kinavalmiuksien ja ty6- ja toimintakyvyn kehitykseen. Kokeiluissa tullaan hyédyntamaan
hyvinvointimittarina Ty 6terveyslaitoksen Kykyviisaria, joka voi toimia yhtena keskeisena ai-
neistona.

Kuntien palvelumallien osalta tulee arvioida sisallot, vahvuudet ja heikkoudet seka keskei-
set vaikutusmekanismit.

Tutkimusmenetelmét
Arvioinnissa edellytetdan monipuolisten tutkimusmenetelmien kayttoa.

Ensisijaisestitoivotaan tilastollisten vertailuasetelmien luomista. Vertailuasetelmia rakenta-
essa on kuitenkin huomioitava kokeilujen laajuuden asettamat haasteet. Kokeiluissa on
mukana 40 prosenttia maan kunnista ja lahes kaikki keskisuuret tai suuret kaupungit. Yksi
mahdollisuus on hyddyntda synteettiseen kaltaistamiseen perustuvaa kuntavertailua tai yk-
silétason kaltaistamiseen perustuvaa vertailua. Vertailun kohteena olevien kokeilukuntien/-
alueiden ja synteettisesti luotujen verrokkien tulee olla tydmarkkinamuuttujien osalta mah-
dollisimman samankaltaisia. Lisaksi, loska KaakkoisSuomen EL¥alueelle ei ole muodostu-
massa yhtaan kokeilualuetta, on mahdollisuus k&&ntaa vertailuasetelma talta osin ylosalai-
sin.

Arviointia voidaan tukea myos yksilétason aineistoon pohjautuvilla klassisilla koeasetel-
milla. Yksi tallainen mahdollisuus on verrata kuntatasolla kokeilukuntiin siirtyvia 30 -vuoti-
aita ansiosidonnaista saavia tyonhakijoita, valtion vastuulle jaaviin 31-vuotiaisiin ansiosi-
donnaista saaviin tydnhakijoihin. Myds muiden menetelmien (teemahaastattelut, kyselyt)
kayttaminen on ensisijaisen tarkeata.

Tutkimuksessa tulee hyédyntaa tarvittaessa myos muita tyo- ja elinkeinohallinnon, sote-
sektorin, THL:n, Kelan ja verottajan rekisteriaineistoja siltd osin, kun ne ovat kokeilun ta-
voitteiden kannalta relevantteja. Hyvinvointimittauksen osalta on olennaista hyddyntaa
Tyoterveyslaitoksen Kykyviisarin avulla kertynytta materiaalia.
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Kokeilujen seuranta

Kokeiluja tullaan seuraamaan ty6- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen toimesta
saanndllisella tilastoseurannalla. Osamittareista on ns. tulosohjausmittareta, osa taas ko-
keilujen operationaalista toimintaa tukevia mittareita. Seurantaa tehdaan n. kuukauden va-
lein. Kunnat saavat mittaritiedon kayttoonsa KEHA-keskuksen Mylly-tietoalustan kautta.
TEM ei aseta kunnille mittarikohtaisia tavoitetasoja. Tieto tarjotaan myds arviointia teke-
vien tutkijoiden kaytt6on. Seurantamittarit ovat:

1 Tyoéttdmien tydonhakijoiden osuus tyévoimasta kunnittain kuukauden lopussa %

1 Ulkomaalaisten ty6ttomien tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tydvoimasta
kunnittain kuukauden lopussa %

1 Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus alle 25 -vuotiaasta tydvoimasta
kunnittain kuukauden lopussa %

1 Tydllistymiseen/yrittajyyteen/opiskeluun paattyneiden tyénhakujen maara kk aikana

1 Jatkuvien tyottomyysjaksojen keskimaarainen kesto kk lopussa

1 Tyottomat tydnhakijat kuukauden lopussa

1 Laajennettu tyottdmyys (tyottomat ja palvelussa olevat) kuukauden lopussa

1 Rakennetyottomat kuukauden lopussa

1 Tyottémyyden virta yli 3, 6 ja 12 kk ty6ttémyyteen suhteessa vastaavaa kk
aikaisemmin alkaneisiin tyottomyyksiin palvelulinjan mukaan %

1 Tyonhakijoiden aktivointiaste kuukauden lopussa %

1 Pitkaaikaistyottomien aktivointiaste kuukauden lopussa %

1 Eri tybvoimapalveluissa olevat tydnhakijat kuukauden lopussa (kaikki palvelut)

9 Tyotarjousten ja esittelyjen volyymit (k ohteena olleet asiakkaat ja tyopaikat.

vaikuttavuus) (URA-raportti)
Asiantuntijakohtainen asiakasméaara/kuormittavuus kunnassa/TEtoimistossa

Ajantasaisten (tyollisyys-, kotoutumis- tai aktivointisuunnitelmien osuus ja
suunnitelmavelka

1 Kelan maksetut etuudet ja etuuksien saajat kunnissa

1 Kokeilujen kohderyhman tyytyvaisyys kunnasta saatuun palveluun ja asiakasosallisuus
1 Kohderyhmén tyd- ja toimintakyvyn kehitys kokeilun aikana

Aikaisempi tutkimuskirjallisuus

Tyéllisyyden kuntakokeilujen kaltaisia hankkeita on tutkittu hyvin vahan. Vuosien 2012 -
2015 kuntakokei |l ui Kokanaisvoanavdrattkadyttodnnyollisyydgeo edistd- i
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misess@® ( Ar nki | et al . 2016) . Raportissa tarkast
den hoidon kokonaisuutta paikallistasolla. Raportissa ei kuitenkaan pystytty ottamaan kan-

taa eri kokeilujen tydllisyysvaikutuksiin. Osittain samaan aihepiiriin liittyy THL:n johdolla
toteutettu tutkimushanke Paltamon t2ayylti-y°l | is
syys, terveys ja hyvinvointi i Paltamon tydllistamismallin vaikutusten arviointitutkimus

20091 20130 vaikutuksia arvioitiin hyvin kattavasti niin hyvinvointinakékulmista kuin tyolli-
syysn2k°okul mi st ao ( Kok k o20&8talueellisista KutakdkgiluistaVu o s i e
laadittiin valtakunnallinen VN TEAS-tutkimus ja kaksi erillistutkimusta. Valtioneuvoston ti-

laamassa VN TEASutkimuksessa nakokulma oli kokeilujen kehittavassa arvioinnissa ja toi-
mintatutkimuksessa (Annala et al. 2019). Pirkanmaan seudun kokeilun erillisraportissa

oKohti laajaa tydelama- ja ihmislahtdista tydvoimapalvelujen ekosysteemiad ( Ar n ki | et
2019) tarkasteltiin naiden lisaksi kokeilun maarallisia vaikutuksia ja arvioitiin kokeilussa

hyodynnettyd OMAvalmentaja-mallia. Turun seudun kokeilun arvioinnissa ¢Se on kyl mis-
sionimpossibled ( Yl i k@ nn° et al. 2019) painopiste ol i
muodostumisessa, kokeilukulttuurin kehittymisessa sekéa kokeilun maarallisissa vaikutuk-

sissa.

Vuosien 2017-2018 alueellisten kokeilujen paattymisen jalkeen Palkansaajien tutkimuslai-

tos on arvioinut niiden vai kut uk sMitatyollisyyelédn2 | ul
kunt akokeil ui st (&lieminen eda 2020). Kpkpilujen ¥adkutuksia on

analysoitu myo6s opinnaytetydssao D e ¢ e n t EmgploymeneServices and Active Labor

Market Policy: Evidence fromFinn s h Muni ci pal Empl oyment Tri al

Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa kuntapohjaisten tai hajautettujen mallien tai uu-
distusten vaikutuksia ovat tutkineet mm. Mergele & Weber (2017) seka Lundin & Skedin-
ger (2005). TEM tulee myds tilaamaan v. 2020-21 aikana erillisen kansainvalisen vertailun
hajautettuun jarjestamisvastuuseen perustuvista tyovoimapoliittisista malleista Euroo-
passa.

Erilaisten intensiivisten palvelumallien hyodyista on olemassa paljon kansainvalista tutki-
muskirjallisuutta. (mm. Graversen & van Ours 2008; Hainmueller et al. 2016; Maibom et
al. 2017; Cheung et al. 2019; Hagglund 2009).

Synteettiseen kaltaistamiseen pohjautuvaa vertailuasetelmaa on vime vuosina hyoédyn-
netty Suomessa mm. Ohjaamo-toiminnan valtakunnallisessa arvioinnissa (Valtakari et al.
2020).

Tutkimuskysymykset

Kokeiluiden arvioinnin tulee kohdentua seuraaviin tutkimusteemoihin:

1 Kokeilujen kaynnistamisen lahtokohdat, kokeiluihin valmistautuminen ja erilaiset
yhteystyomallit kokeilualueilla (esim. kunta/TE/sote/opetushallinto)

1 Kokeilukuntien kayttamien palvelumallien vaikutuksiin ja vaikutusmekanismeihin
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Kokeilujen méaralliset vaikutukset tybvoiman tarjontaan ja saatavuuteen, tyol lisyyteen

ja tyottomyysjaksojen pituuteen

Maaralliset vaikutukset palvelujarjestelméan ja ty6ttomyyden kustannuksiin

Kokeilujen laadulliset/maaralliset vaikutukset tydnhakijoiden tyd - ja toimintakykyyn

Teemat tarkentuvat seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

T

Millaiseksi kokeilukuntien ja valtion valinen yhteistyo ja tydnjako muodostui
kokeilualueilla?

Miten erilaisten tyollisyyden hoidon kokonaisuuksien valiset rajapinnat on organisoitiin
eri kokeilualueilla?

- Tyodnhakijapalvelut
- Ty6ttdbmyysturvatehtavat
- Yritys- ja tydnantajapalvelut

- Hankintaprosessit

Millaisilla asiakaspalvelumalleja kunnat kehittivat kokeiluja varten ja millaisia
vaikutusmekanismeja niissa syntyy?

Miten kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, nuorisopalvelut tai muut palvelut
integroidaan palvelumalleissa osaksi tyollisyyden hoidon kokonaisuutta ja miten
integraatio toimi?

Millaisia maarallisia tyollisyysvaikutuksia kokeiluilla havaittiin mm. ty6ttomyyden
kestoon, tyévoiman saatavuuteen tai tarjontaan?

Miten kokeilut vaikuttavat tydvoimapalveluid en ja muiden tydllistymista edistavien
palveluiden volyymeihin ja ohjauksen nopeuteen (ml. palvelupolkujen
muotoutuminen)? Syntyykd lukkiutumisvaikutuksia?

Miten kokeilut vaikuttavat tydvoimapalveluiden alueelliseen saatavuuteen ja tyévoiman
likkuvuuteen?

Miten kokeilut vaikuttivat tyollisyyden hoidon kokonaiskustannuksiin (valtion/kunnan)
kokeilualueilla?

Miten kokeilut vaikuttavat yksittaisten kokeilukuntien taloustilanteeseen?

Millaisia maarallisid/laadullisia hyvinvointivaikutuksia kokeiluilla havaittiin tyénhakijoiden
ty0- ja toimintakykyyn?
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1 Millaisia laadullisia vaikutuksia kokeiluilla ja niissa hyédynnettavilla palvelumalleilla
havaittiin?

- mm. tydnhakijoiden hyvinvointiin ja tyytyvaisyyteen kokeiluista saatavaan palveluun
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Valtakari, M., Arnkil, R., Eskelinen, J., Mayer, M., Nyman, J., Sillanpaa, K., Spangar, T.,
Alander, T. & Yli-Koski, M. (2020) Ohjaamot - monialaista yhteisty6téd, vaikutt avuutta ja
uutta toimintakulttuuria: Monialaisen yhteistyén vaikuttavuus nuorten tyollistymisté edista-
vissa palveluissa.Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:13

Ylikanng, M., Naumanen, P., Jonker-Hoffrén, P., Retulainen, O. & Viljanen M (2019) Se on
kyl mission impossiblei Alueellisella tydvoima ja yrityspalvelukokeilulla hallinnonrajat ylit-
tavia, kustannusvaikuttavia ja asiakaslahtdisempia tyollisyyspalveluja Turun kaupunki, tut-
kimusraportteja 2/2019

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat yksi paaministeri Marinin hallituksen suurimpia tyollisyys-
toimia. Kokeilut pohjustavat tieta tyovoimapolitikan uudelle rakenteelle, jossa kuntien ja
paikallistason roolia vahvistetaan. Kokeilujen arvioinnin (véli-)tuloksia tullaan hyddynta-
maan hallituskauden aikana aktiivisen tydvoimapolitiikan ja tydvoima- ja elinkeinopalvelu-
jen palvelurakenteen uudistamisessa. Hanke on tarked saada nopeasti kayntiin, silla se on
poliittisesti merkittava ja arviointimenetelmallisesti haasteellinen ja arvioitavien alueiden
maara on suuri.

Hankeen aikana tavoitteena on rakentaa tiivis kytkds opetus- ja kulttuuriministerién ohjaa-
maan jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamisen erillisavustuksen vaikutuksia ar-
vioivaan tutkimushankkeeseen (JOUSTE), joka on kaynnistynyt vuoden 2020 aikana.

Raportointi:

Arvioinnin raportoinnin tulee pohjautua monipuolisten menetelmien ja rekisteriaineistojen
kayttoon ja tuloksien pohjalta tulee kyetd tekeméaan johtopéatds kokeilujen tydllisyys -,
kustannus- ja hyvinvointivaikutuksista.

Arvioinnin lopputuloksena edellytetdan kahta valiraporttia vuoden 2021 -22 aikana seké
loppuraportti vuoden 2023 lopussa. Ensimmainen valiraportti on oltava valmiina jo vuoden
2021 syksylla. Tulosten luotettavuus edellyttaa arvioinnin jatkamista kokeilujen paatyttya.
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6.3 Palvelujarjestelma ntoiminta: osa -aikatyo0 ja tilapainen ty6 seka siirtymat
kokoaikatyohon

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne : 3/2021 1 1/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen

Hanke liittyy keskeisesti paaministeri SannaMarinin hallituksen hallitusohjelman tavoittee-
seen nostaa tyollisyysastetta. Selvitys kohdistuu osa-aikaista ty6ta tai tilapaistyota tyo - tai
virkasuhteessa taikka yrittdjana tekeviin seka osa-aikatyon tarjoamiseen tyonhakijoille.
Selvityksen nakokulmillaja tutkimuskysymyksill& on liittymé&pinta tydvoimapolitikkaan ja
tyopolitikkaan seka sosiaaliturvan osalta tyottémyysturvaan. Selvityksen kaksi teemaa ka-
sittelevat kokonaan tyottoméana olevien tyollistymista ja osittain tyéttomien tyollistymista
kokoaikaisesti ja mahdollisimman pitkakestoisesti.

Osaaikaisen ja tilapaisen tyon tekemisesta on tarjolla taustatietoa, jo ssa kasitellaan va-
paaehtoista ja vastentahtoista osa-aikaisen tyon tekemista. Soviteltu tyottomyysetuus ja
siihen liittyva suojaosa ovat taloudellisia kannusteita ty6ttomille ottaa vastaan osa-aikaisia
tai tilapaisia t6ita, ja tyottomyysetuuden saajien tydskentely onkin yleistynyt (Kyyra ym.
2018). Byrokratialoukut tydn haun ja vastaanottamisen kannusteita vahentavana voivat
olla erilaisia. Ne voivat vieda rahaa tai aikaa. Ne vaativat vaivannakoa (tiedon hakeminen,
byrokratiaan perehtyminen) seka aiheuttavat epavarmuutta (Harju ym., 2019).

Tyottomyysjakson aikana tydskentely edesauttaa kokoaikaisesti tydllistymista. Myonteisia
vaikutuksia on havaittu erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevilla (nuoret, maa-
hanmuuttajat ja pitk&aikaistyottomat), joskin he tyoskentelevat muita harvemmin tyotto-
myyden ohella. Vapaaehtoisessa osaaikatytssa on tarjolla tarpeellisia joustoja esimerkiksi
osatyokykyisille. Ns. lukkiutumisvaikutuksesta on osoituksena se, ettd tyottomat tydskente-
levat ty6ttomyyden ohella rahallisen hyddyn eika parempien tydomarkkinandkymien vuoksi.
(Kyyra ym. 2018; Harju ym. 2019)

Alityollisyydesta tai vastentahtoisesti osa-aikaista tyota tekevasta tyontekija sta voidaan pu-
hua silloin, kun henkil6 haluaisi tehda enemman tyota kuin mihin hanella on mahdollisuuk-
sia. Kokonaisuuteen vaikuttaa heikko kokoaikatydn kysynta ja yksittaisten ammatti- tai toi-
mialojen sisdlla tapahtuvat muutosprosessit. (Lukkarinen 2018)

TE-toimiston tehtavana on tarjota julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja, jotka parhaiten tur-
vaavat osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistavat henkildasiakkaan sijoittumista avoi-
mille tydmarkkinoille seké edistavat yritystoiminnan kaynnistymista tai kehittymista. Tyot-
toman tydnhakijan yleisena velvollisuutena on hakea tyota ja koulutusta. Tyodttomyysetuu-
teen on oikeus kokoaikatyota hakevalla ty6ttomalla tyonhakijalla. (Laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916; tyot tomyysturvalaki 30.12.2002/1290)
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TE-toimiston tehtavana on tukea tyonhakijoita tyollistymisessa. Liséksi TE-toimiston tehta-
vana on varmistaa tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen tyottdmyysturva-
lain mukaisesti. Ty6ttomille tydnhakijoille tulee tarjota my6s osa-aikaty6ta ja toisaalta ot-
taa huomioon osa-aikatyota ja tilapaista tyota tekevat kokopaivaisen tyon tarjoamisessa.
Ty6nhaun tukea ja ammatinvalinta- ja urapalveluja voidaan tarjota TE-toimiston tuotta-
mien palvelujen ohella muun muassa erilaisissa verkkopalveluissa, internetpohjaisia tekno-
logioita hyddyntaen tai tyollistymista tukevissa hankkeissa (Laki julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta 28.12.2012/916; Owal Group, 2016).

TyOnantajalla on lainsdadantdon perustuvaa velvollisuus tarjota lisatyota palveluksessaan
olevalle henkildstolle (Tydsopimuslaki 26.1.2001/55). Asiaan liittyy myods tyovoiman tar-
peen ennakointi ja osaltaan myds tydvoiman kayttétapojen kehitys (HE /2017 vp; Tyo- ja
elinkeinoministerio 2013).

Hankkeen eri osa-alueista on olemassajonkin verran tutkimustietoa. Hankkeessa tayden-
netaan aiempien tutkimusten tuloksia.

Tehtavana on luoda analyyttinen kokonaiskuva kunkin teeman osalta. Hankkeessa tulee
kuvata selvitettdvien seikkojen vaikutusta ja tehda johtopaatoksia seka esittaa toimenpide-
suosituksia

Hankkeella on tarkoitus tuottaa uutta tietoa , ja siina kaytettavien menetelmien tulisi olla
monipuolisia. Analyysin tekemisessa tarvitaanseuraavien eri nakékulmien yhdistamista:

1 kohderyhmien ndkékulman selvittaminen

1 palvelujarjestelmén ndkdkulma (TE-toimisto, ASPA, tyottdmyysetuuden maksajat,
hankkeet)

tyonantajien nakdkulma
rekisteripohjainen aineisto ja ko. aineistojen yhdistelmat

1 mahdollisten vertailuasetelmien tarkastelu esimerkiksi ennen ja jalkeen erilaisten
palvelurakenne- ja muiden muutosten tekemista

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksessa tutkitaan epatyypillisen tyon tekemista ja sen
syita, mutta yksilétason pitkittaistieto epatyypillisesta tydsté puuttuu edelleen. Tassa hank-
keessa asiaa voitaisiin mahdollisesti tutka rekistereja hyodyntaen/yhdistelemalla. Tilasto-
keskuksen ja muun rekisteriaineiston kayttamisen mahdollisuudet tulee selvittda jo hanke-
esitysta laadittaessa (saatawus, aikataulut, kustannukset).

Hankkeessa kéasitelladn kannusteista ainoastaan byrokratiabukkuja. Vaikka vaikutukset so-
siaalietuuksien kokonaisuuteen ansiotulojen kasvaessa voivat heikentaétaloudellisia kan-
nustimia ansaita palkkatuloja, hankkeessa ei tarkastella tai selvitetd sosiaaliturvan koko-
naisuutta ja sen kannustinloukkuja (tyottomyystu rva, asumistuki, toimeentulotuki jne.).

Tutkimussuunnitelmassa voidaan esittaa vaihtoehtoisia tai tdydentavia nakokulmia tai ky-
symyksia. Hanke voidaan toteuttaa konsortiona.
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Tutkimuskysymykset:

Hankkeen tutkimuskysymykset on sijoitettavissa kolmen paateeman sisalle:

1.

Miten tyonvalityksessa ja muissa TEpalveluissa edistetddn osaaikatydssa olevien
kokoaikaista tyollistymisté ja toisaalta edistetaan osa-aikatydn vastaanottamista?

Sisaltaako tyottomyysturvajarjestelma viela Tulorekisterin kayttéonoton ja
maksuperusteiseen sovitteluun siirtymisen jalkeen tunnistamattomia byrokratiaan
liittyvia kannustinloukkuja, jotka haittaavat tyon vastaanottamista?

Onko lisatyon tarjoamisessa tai tydvoimatarpeen ennakoimisessa tyonantajien
nakokulmasta ongelmia?

Hankkeessa on tarkoitus vastata seuraaviin kysymyeksiin:

T

Missa maarin tydelaman ja ty6ttomyyden rajapinnalla likkuminen on pitkaaikaista ja
missa maarin lyhytkestoinen elaménvaihe (esim sovitellulta ja/tai taydelta
tyottomyysetuudelta t6ihin ja takaisin tyot tomyyteen toistuvasti liikkkuvat)?

Miten tyottomyysturvan mahdolliset byrokratialoukut nayttaytyvat henkiléiden
tyonhakukayttaytymisessa? Ovatko tehdyt toimenpiteet mm. tiedotuskampanjat
onnistuneet valittamaan riittavasti tietoa (esim. tulorekisterin hyddy ist&)?

Minkalaista tyottdmien tosiasiallinen tyénhakukayttaytyminen on tydssa olon aikana ja
mitk& seikat siihen vaikuttavat, mukaan lukien eri palvelutarpeet ja nakemykset niihin
vastaamisessa?

Minkalaisia ovat TEtoimistojen palvelumallit osa-aikatytssa ja keikkatytssa olevien
kohdalla (kontaktointi, palveluprosessin sisalto, tietojarjestelman tuki prosessissa)?
Miten osa-aikaty6ssa ja tilapaistytssa olevat seka kokonaan ty6ttémat (osa-aikatyén
tarjoaminen) otetaan huomioon TE-palveluissa (ty6ttomyysturvan vastikkeellisuus,
tyonvalitys, uraohjaus jne.)?

- Mika osuus TEtoimiston tyotarjouksista kohdentuu osa -aikatytssa tai keikkatytssa
oleville ja mika osuus tyottomille tydnhakijoille?

- Mita tahoja TE-toimisto voisi kayttaa kumppanina palvelutarpeisin vastaamisessa
henkildiden ollessa osaaika- ja tilapaistytssa, kun tavoitteena kokonaikainen ty6?
Mika olisi soveltuvin palvelukanava?

- Mika olisi paras tapa ottaa ko. asiakkaiden palvelutarpeet ja tydbnhaun velvoitteet
huomioon palveluissa?

Minkalaisia ndkemyksia tydnantajilla on tydvoiman kayttdtapojen kehityksesta
(kokoaikainen, osa-aikainen, tilapaistyot)?
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1 Minké&laisia ongelmia liittyy tyésopimuslain lisatydn tarjoamisvelvollisuutta koskevaan
saannodkseen (erityisesti osaaika-aloilla)? Milla tavalla lisatydn tarjoamisvelvollisuus
olisi toteutettavissa tarkoituksenmukaisemmalla tavalla?

1 Vaikeutetaankoi ja jos kylla niin missa maarin 7 lisatyon tarjoamisvelvollisuudella
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymista osaaikaty6aloilla?

1 Onko lisatyon tarjoamisvelvollisuudella vaikutusta vuokratyéntekijoiden ja muun
ulkopuolisen tydvoiman kayttoon, ja poikkeavatko eri toimialoilla toimivien tyénantajien
nakemykset toisistaan (kauppa, muut palvelut, teollisuus)?

Viitteet

Harju, J. & Kanninen, O. & Karhunen, H. & Kosonen, T. & Matikka, T. & Verho, J. (2019)
Sosiaaliturvan byrokratialoukut: Suunnitelma satunnaistetusta kenttdkokeesta

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 25/2019 . Valtioneuvoston
kanslia.

HE 1882017. Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tybaikaa noudattavan tyonteki-
jan asemaa parantavaksi lainsgadannoksi.

Kyyra, T. Matikka, T.& Pesola, H (2018) Tyottdmyyden suojaosa ja tyottomyyden aikainen
tyoskentely. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki mustoiminnan julkaisusarja 45/2018. Valtio-
neuvoston kanslia.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916

Lukkarinen, H. (2018) Vastentahtoiset osa-aikatyot yleistyneet 2010-luvulla. Tieto ja tren-
dit.

Owal Group (2016) Tutkimus TE-toimiston ty6tarjous - ja tyottdmyysturvaprosesseista,
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydelama 35/2016.

Tydsopimuslaki 26.1.2001/55

Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290

Ty6- ja elinkeinoministerio (2013) Osaaikatyota selvittaneen tydryhman muistio, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 6/2013, Ty0 - ja yrittajyys.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia voidaan kayttaa valmisteltaessa politikkatoimia tydvoiman tarjonnan
lisddmiseksi ja tyollisyysasteen nostamiseksi. Tuloksia voidaan hyddyntaasosiaaliturvan
kustannusten alentamisen tavoitteen tarkastelussa. Lisaksi se kohdistuutydmarkkinoilta
syrjaytymista estaviin toimiin ja tyévoiman ulkopuolella olevien kiinnittami seen tyémarkki-
noille. Hanke tuottaa tietoa myds tyomarkkinoiden toiminnasta ja muutoksista .
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Hankkeen tuloksia voidaan kayttdd myds palveluiden kehittamisessa. Selvitys tuottaa tie-
toa julkisten tybvoima- ja yrityspalveluiden kehittamisen tueksi. Tavoitteena on, etta tyott-
tomaksi jaaville kyettaisiin tarjoamaan vaikuttavia palveluja oikea-aikaisesti uudelleen tyol-
listymisen nopeuttamiseksi ja ettd avoimet tydpaikat voitaisiin tayttaa.

Toiminnallinen kehittdminen kohdistuu myds asiakasviestintaén, palveluprosesseihin, pal-
velukanaviin ja kayttoliittymiin.

Tutkimuksen tuloksia voidaan kayttaa kehittamistoimissa ty6- ja elinkeinoministerién toi-
mialalla (TE-palvelut, tybelaman kehittaminen) ja sosiaali- ja terveysministerion toimialalla.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan loppuraportti VN TEAS-toiminnan ohjeiden mukaisesti. Lisaksi tulee
tehda tiivistetty esitys tuloksista Power Point -muodossa.
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7. Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi
7.1 Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten vaikutu kset Suomessa

Kaytettavisséa olevan  maararahan ylaraja: 120 000 u
Aikajanne : 3/2021 7 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Euroopan neuvosto (EN) on hallitusten vélinen jarjesto, joka keskittyy ihmisoikeuksien, de-
mokratian ja oikeusvaltiokehityksen edistamiseen. Suomi liittyi EN:n taysjaseneksi vuonna
1989.

Euroopan neuvoston puitteissa on laadittu yli 220 valtiosopimusta. Vuonna 1950 hyvak-
sytty yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoi-
keussopimus on alueellisen, eurooppalai€n ihmisoikeussopimusjarjestelmén vaikutuksil-
taan merkittavin yleissopimus, jonka kansallinen hyvaksyminen on Euroopan neuvoston ja
myo6s Euroopan unionin jasenyyden edellytyksena.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen hyvaksymisen jalkeenon 70 vuoden aikana laadittu ja
hyvaksytty lukuisia muita yleissopimuksia, puitesopimuksia, peruskirjoja, poytakirjoja, lisa-
poytékirjoja ja sddnnostojd, joiden paamaarana ja tavoitteena on ihmisoikeuksien suojele-
minen. Naméa sopimukset muodostavat Euroopan neuvoston ihmisoikeuss@imusten jarjes-
telman. Suomi on osapuolena kaikissa keskeisissd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksissa. Rajanveto ihmisoikeusoikeussopimusten ja muiden sopimusten valilla ei ole tark-
karajainen, koska Euroopan neuvostossa inmisoikeusulottuvuus on useinsisaankirjoitet-
tuna myds muihin kuin varsinaisiin ihnmisoikeussopimuksiin luokiteltaviin sopimuksiin.

Tassé tutkimuksessa tarkasteltavat Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset:

1. Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (1950; 18 ja 191990;
Euroopan ihmisoikeussopimus);

2. Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estamiseksi (1987; SopS 16 ja 17/1991);

3. Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995; SopS 1 ja
2/1998);

4. Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja (1992; SopS
23/1998);

5. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996; SopS 78 ja 80/2002);
6. Yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (2005; SopS 43 ja 44/2012);

7. Lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan tehty
Euroopan neuvoston yleissopimus (2007; SopS 87 ja 88/2011; Lanzaroten sopimus); ja
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8. Yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja
torjumisesta (2011; SopS 52 ja 53/2015; Istanbulin sopimus).

Suomi raportoi maaraajoin kuudesta ihmisoikeussopimuksesta saaden niiden taytantéon-
panon valvonnasta suosituksia taytantoonpanon edelleen kehittdmiseksi. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen taytantdonpanaa valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, jonka tuo-
miot ovat vastaajavaltiota velvoittavia ja tuomioistuimen oikeuskaytantona muita osapuolia
ohjaavia. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan taytantdonpanoa valvotaan maara-
aikaisraportoinnin ohella jarjestokantelumenettelylla. Eurooppalainen komitea kidutuksen
ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen estamiseksi tekee kayn-
teja paikkoihin, joissa pidetdan vapaudenriiston kohteeksi joutuneita henkil6ita. Lanzaro-
ten sopimuksen taytantdonpanoa valvotaan vertaisarviointina.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten jarjestelma on laajentunut kattamaan uusia

elamanalueita. Uudet ihmisoikeussopimukset, kuten naisiin kohdistuvan vékivallan ja per-
hevékivallan ehkéisemisesta ja torjumisesta tehty Istanbulin sopimus ja ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta tehty yleissopimus, ovat nostaneet niin taytantdéonpanon vaatimukset
kuin myds taytantdonpanon valvonnan entisté yksityiskohtaisemmalle tasolle.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon ja niiden taytantdénpanon
valvonnan vaikutuksia Suomessa on lahinné tarkasteltu Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja uudistetun Euroopan sosiaalisen perwskirjan osalta, mutta varsin hajanaisesti muiden
ihmisoikeussopimusten osalta. Kokonaisuutena Euroopanneuvoston ihnmisoikeussopimus-
ten ja niiden taytantdonpanon vaikut uksia ei ole tarkasteltu viela kertaakaan viimeisimpien
ihmisoikeussopgmusten tultua voimaan ja siirryttya Suomen osalta taytant6énpanon val-
vontaan. Tutkimuksessa huomioidaan erityisesti kansallisesti vahemman tutkitut Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimukset.

Suomi yhdessé muiden Euroopan neuvoston jasenvaltioiden kanssa o sitoutunut oikeus-
valtioperiaatteeseen, demokratiaan ja inmisoikeuksiin. Hallitus suhtautuu vakavasti naiden
arvojen loukkaamiseen tai sen vaaraan ja pyrkii osaltaan vahvistamaan oikeusvaltioperi-
aatteen toteutumista monenvalisessa ja kahdenvalisessa vuor@uhelussa ja hallitustenvali-
sessé yhteistydssa. Vankan tietopohjan varaan rakennettava vaikuttaminen on talla het-
kella huomattavan tarkeaa niin laajemmassa oikeusvaltiokeskustelussa kuin keskustelussa
monenkeskisen saantopohjaisen jarjestelman tilasta erityisesti Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimuksiin kohdistuvan kyseenalaistamisen takia (esimerkiksi erdiden osapuolten
pyrkimys irtisanoa Istanbulin sopimus).

Tutkimuksessa arvioidaan Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten vaikutlksia Suo-
messa ihmisoikeussopimuksen hyvaksymisen ja soveltamisen osalta, esimerkiksi ratifioin-
tiin ja soveltamiseen liittyneet lainsdadantémuutokset, kayttaminen normipohjana politiik-
kaohjauksessa, strategioissa ja hankkeissa,vaikutukset ihmisoikeusrakenteisiin ja resur-
sointiin, viittaukset oikeuskaytannossa, seka niiden taytantéénpanon valvonnan vaikutuk-
sia eli miten tuomiot, paatokset, suositukset, maavierailut ja jatkuva vuoropuhelu valvon-
taelinten kanssa ovat vaikuttaneet lainsaadantéon, politikkaan, ihmisoikeusrakenteisiin,
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resursointiin, oikeuskaytantéon, julkiseen ihmisoikeuskeskusteluun ja tietoisuuteen ihmis-
oikeuksista.

Hankkeessa nostetaan esille konkreettisia esimerkkeja sopimusjarjestelmén vaikutuksista
ja tehdaan ehdotuksia (suositukset) vaikuttavuuden kehittamiseksi.

Tutkimuskysymykset

1 Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ovat vaikuttaneet Suomessa
lainsaadantton ja ihmisoikeusrakenteisiin ratifioitaessa ko. sopimus?

1 Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ovat vaikuttaneet Suomessa niiden
kansallisen voimaantulon jalkeen lainsdadant6on, politiikkaohjelmiin, hankkeisiin ja
niiden normipohjaan seka ihnmisoikeusrakenteisiin ja niiden resursointiin?

1 Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksiin viitataan suomalaisessa
oikeuskaytannossa?

1 Millaisia ovat Euroopan neuvoston ihmisoikeussopmusten taytantéénpanon valvonnan
vaikutukset Suomessa? Mten tuomiot, paattkset, suositukset, maavierailut ja jatkuva
vuoropuhelu valvontaelinten kanssa ovat vaikuttaneet lainsdadantoon, politikkaan,
oikeuskaytantoon, ihnmisoikeusrakenteisiin, resursseihin, julkiseen
ihmisoikeuskeskusteluun ja tietoisuuteen ihmisoikeuksista?

1 Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten taytantboénpanoa voidaan vahvistaa
Suomessa (suositukset)?
Viitteet ja lahteet

Taustatietoa Euroopan neuvoston keskeisista ihnmisoikeussopimuksista ja niiden taytant6on-
panon valvonnasta on |dydettavissa muun muassa seuraavilta sivustoilta:

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen HUDOGtietokanta

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epainhimillisen tai halventava kohtelun tai ran-
gaistuksen estamiseksi

Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus

Alueellisia kielia tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja

Yleissopimus ihmiskaypan vastaisesta toiminnasta

Lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikaytt6d vastaan tehty Eu-
roopan neuvoston vleissopimus (Lanzaroten sopimus)

Yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja torjumi-
sesta (Istanbulin sopimus)
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Suomen méaraaikaisraportit Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten taytanténpa-
nosta ulkoministerion verkkosivulla

Selvitysta Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeussopimusten tayintdonpanon valvonnan
vaikutuksista tehdaan parhaillaan Pretorian yliopiston hankkeena, johon Suomesta osallis-
tuu IThmisoike uskeskus.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Tutkimusteema liittyy hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi.

Hankkeen tuottama tieto tukee oleellisesti perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia koskevien hal-
litusohjelmakirjausten toteutusta. Se tukee hallitusohjelman Suomi kokoaan suurempi
maailmalla (3.2.) tavoitetta monenkeskisen yhteistytn ja kansainvalisen sopimusjarjestel-
man vahvistamisesta oman kansallisen esimerkin kautta. S tukee myds kehitysehdotuksi-
neen hallitusohjelman Turvallinen oikeusvaltio Suomi (3.3.) tavoitetta perus - ja ihmisoi-
keuksien ja oikeusturvan yhdenvertaisesta toteutumisesta seka hyvien vaestésuhteiden,
osallisuuden ja osallistumisoikeuksien vahvistamisesa. Lisaksi hankkeen tuottama tieto
osaltaan edesauttaa hallitusohjelmaan kirjattua arvo- ja ihmisoikeusperustaisen ulkopolitii-
kan toimeenpanoa.

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on saada kokonaisvaltaista tietoa ihmisoikeusvelvoitteiden
taytantdonpanon edelleen vahvistamiseksi. Vaikutusarvioinnin tuloksia voidaan hyddyntaa
kansallisesti sdadosvalmistelussa, politikkaohjauksessa, erinaisten hankkeiden normipoh-
jassa, ihmisoikeusrakenteiden kehittdmisessa, resursoinnissaja ennen kaikkea hallituksen
maaraaikaigaportoinnissa ihmisoikeussopimusten taytantdonpanosta.

Vaikutusarviointi muodostaa vertailukohdan, jota voidaan hyédyntaa myads tulevilla halli-
tuskausilla.

Vaikutusarvioinnin tarjoamaa objektiiviseen tutkimukseen perustuvaa tietoa voidaan hyo-
dyntaa monenvalisessa ja kahdenvalisessa vuoropuhelussa Euroopan neuvostossa ihmisoi-
keussopimusjarjestelman puolustamisessa ja vahvistamisessa edelleerseka laaja-alaisem-
massa oikeusvaltiokeskustelussa.

Soveltuvin osin vaikutusarvioinnin tuottamaa tietoa voidaan hyddyntaa myos oikeusval-
tiokeskustelussa Euroopan unionissa ja vuoropuhelussa kansainvélisesta saantbpohjaisesta
jarjestelméasta, erityisesti kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista, Yhdistyneissé kansa-
kunnissa.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkelinen loppuraportti VN TEAST toiminnan ohjeistuksen mu-
kaisesti. Loppuraportin keskeisimmista havainnoista, paatelmista ja suosituksista tarvitaan
englanninkielinen tiivistelma.
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7.2 Tekoalyn mahdolliset syrjivat vaikutukset

Kaytettavissa olevan maara rahanylaraja: 120 000 G
Aikajanne : 2/2021 7 8/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti hallitus seuraa tekoalyn kayton vaikutuk-
sia ihmisten yhdenvertaisuuteen ja pyrkii varmistamaan, ettei tekodalyjarjestelmissa hyo-
dynneta valittomasti tai valillisesti syrjivia toimintamalleja. Hallitusohjelmakirjausta toi-
meenpannaan muun muassa toteuttamalla tama tekoélyn mahdollisia syrjivia vaikutuksia
koskeva tutkimus. Hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen edellyttaa lisaksi aktiivista tie-
donjakamista eri toimijoille, jotta voidaan edistaé tulevaisuuden tekoalysovellusten syrji-
mattomyytta ja inklusiivisuutta.

Hankkeen tuloksia kaytetddn myds suuntaamaan oikeusministeriossa meneillaén olevaa
hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaa hanketta. Hankkeen tyota ja tuloksia
voidaan linkittdd myds esim. valtionvarainministerion kokoaman tekoalyn ja digitalisaation
asiantuntijatyéryhman tyoskentelyyn. Hankkeessa luotava arviointikehikko tukee yhden-
vertaisuuslain (YVL 57 8) mukaisen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen toimeenpa-
noa tekoalyn hyddyntamisessa.

Hankkeen tarkoituksena on kartoittaa viranomaisten ja yksityisten toimijoiden kayttamia ja
suunnitteilla olevia tekoalysovelluksia ja niihin liittyvid perusoikeus- ja syrjintariskeja seka
tarkastella, miten syrjimattomyys ja eettiset ndkokulmat on huomioitu kyseisissa hank-
keissa seka kehittda arviointikehikko, jonka avulla toimijat voivat tekoadlyhankkeissaan var-
mistaa inklusiivisuuden ja syrjimattomyyden niiden toteutuksessa. Arviointikehikon kehitta-
miseksi hankkeessa tarkastelaan eri toimijoiden joko Suomessa tai muissa maissa kehitta-
mi& tai suosittelemia vaikutustenarviointikehikkoja syrjimattdmyyden varmistamiseksi. Li-
séksi arvioidaan syrjimattomyyden varmistamiseen liittyvia saantelytarpeita.

Hankkeessa pureudutaan mahdollisimman konkreettisesti erityistarkasteluun valittavien te-
koalysovellusten normipohjaan ja toteutukseen, jotta voidaan tunnistaa syrjintaan liittyvia
riskeja eri vaiheissa. Erityisesti kiinnostuksen kohteena ovat oppivaan algoritmiin perustu-
vat sovellukset. Hankkeessa on tavoitteena |0ytaéa arvioitavaksi jo kaytossa olevia sovelluk-
sia, jotka liittyvat yksiloiden eri elamanalueisiin. Sovelluksia kartoitetaan julkiselta sekto-
rilta (muun muassa turvallisuusviranomaisten toiminta ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut) ja yksityiseltd sektorilta (muun muassa luottokelpoisuuden arviointi, vakuutustoi-
minta ja rekrytointi).

Tutkimus taydentaa hallitusohjelman muita tekoalyyn liitt yvia hankkeita siten, etta se koh-
dentuu nimenomaan oppivan algoritmin sovellusten yhdenvertaisuuden arviointiin. Oppi-
vaan algoritmiin perustuvat tekoalysovellukset ndhdéaéan tulevaisuuden mahdollisuutena,
silla niiden avulla erilaisia palveluita voidaan kohdentaa ja raataloida eri kohderyhmille.
Tama tarjoaa myods yhdenvertaisuuden edistamisen kannalta mahdollisuuksia mutta se on
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my0Os uhka, esimerkiksi jos algoritmien taustalla olevassa harjoitusdatassa on syrjivia ra-
kenteita. Talla hetkelld aiheesta on kansallisella tasolla vahan tietoa ja taman vuoksi tassa
tutkimuksessa on tarkoitus pureutua konkreettisiin sovelluksiin (joko kaytdssa oleva tai pi-
lotti). Yhdenvertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuusedistamisvelvoitteen (YVL 57 8) ulot-
tumisesta tekoalyn hyddyntamiseen ja sen kaytdnnon toimeenpanosta on tietovajetta.
Hanke tukee velvoitteen toimeenpanoa tekoalyn hyddyntamisessa.

Tutkimuskysymykset

1 Minké&laisia oppivaan algoritmiin perustuvia tekoalysovelluksia Suomessa télla hetkella
on kaytossa joko julkisella sektorilla tai yksityissektorilla?

1 Miten kaytossa olevissa tai pilotoitavissa sovelluksissa on toteutettu perus ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi, erityisesti syrjimattomyys?

1 Millaisia syrjinnan riskeja erityistarkasteluun valittuihin sovelluksiin liittyy ja millaisin
toimin riskeja on pyritty valttamaan?

Onko tunnistettavissa tekoélysovellusten aiheuttamia konkreettisia syrjivia vaikutuksia?

Onko loydettavissa konkreettisia, riittdvan yleisia arviointimenetelmia, joiden avulla

syrjinnan riskit voidaan minimoida erilaisissa algoritmipohjaisissa tekoalysovelluksissa?
Lahteita

EU:n Perusoikeusvirasto FRA julkaisee 14.11.2020 tekoalyraporttinsa, jossa on kartoitettu
tekodlysovelluksia viidessa eri EUmaassa (ml. Suomi).

Vainio, Niklas, Tarkka, Valpuri, Jaatinen, Tanja (2020) Arviomuistio hallinnon automaatti-
seen paatdksentekoon liittyvista yleislainsdadanndn saantelytarpeista. Oikeusministerién
julkaisuja. Selvityksia ja ohjeita 2020:14.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti hallitus seuraa tekoélyn kayton vaikutuksia ih-
misten yhdenvertaisuuteen ja pyrkii varmistamaan, ettei tekoalyjarjestelmissa hyédynneta
valittomasti tai valillisesti syrjivia toimintamalleja. Ensimmaisessa vaiheessatoteutetaan
tekoalyn mahdollisia syrjivia vaikutuksia koskeva tutkimus. Hallitusohjelmakirjauksen to-
teuttaminen edellyttaa lisaksi aktiivista tiedonjakamista eri toimijoille, jotta voidaan edistaa
tulevaisuuden tekoalysovellusten syrjimattomyytta ja inklu siivisuutta. Hankkeen tulokset
tulevat valittomasti hyddynnettavaksi.

Hankkeen tuloksia kaytetddn myds suuntaamaan oikeusministeriossa meneillaan olevaa
hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaa hanketta. Hankkeen ty6ta ja tuloksia
voidaan linkittdd myds esim. valtiovarainministerion kokoaman tekoalyn ja digitalisaation
asiantuntijatydryhman tydskentelyyn. Hankkeessa luotava arviointikehikko tukee yhden-
vertaisuuslain (YVL 57 8) mukaisen yhdenvertaisuusedistdmisvelvoitteen toimeenpanoa
tekoalyn hyddyntamisessa.
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Raportointi:

Hankkeen yleista osaa koskevan raportin tulisi olla valmis keséalla 2021. Yleinen osa sisal-
taa yleiskuvauksen Suomessa kaytossa olevista tekoalysovelluksista, jotka liittyvat perus-
palveluiden tai muiden keskeisten palveluiden toteuttamiseen. Muilta osin aikataulutus so-
vitaan erikseen kuitenkin siten, etta hanke paattyy elokuussa 2022.
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7.3 Valtiosaantooikeudellinen nakdkulma sosiaaliturvauudistukseen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 G
Aikajanne: 3/2021 7 2/2023

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus on kaynnistanyt sosi-
aaliturvauudistuksen, joka valmistellaan tutkimusperusteisesti parlamentaarisessa komite-

assa. Valmistelu tehdaanlaaja-alaisesti eri alojen asiantuntemusta hyddyntaen. Tietotarve
kytkeytyy hallitusohjelman strategisen tavoit
mukaan ot t akahtadd B.@2n%oéiaaliturvan uudistaminen.

Sosiaaliturvan uudistamistydssa vatiosaantooikeudelliset ndkdkulmat, kuten perusoikeudet
valttamattomaan toimeentuloon ja perustoimeentulon turvaan, luovat reunaehtoja uudis-
tukselle. Suomen sosiaaliturvajarjestelman yksinkertaistaminen on ollut keskeinen tavoite
jo aikaisemmissa sosiaalituvan uudistamista pohtineissa hankkeissa (SATAkomitea,
TOIMI-hanke). Erilaiset perusratkaisut uudistamisen toteuttamiselle voivat kuitenkin osoit-
tautua valtiosaantdoikeudellisesta nakdkulmasta ongelmallisiksi, vaikka uudistuksen tavoit-
teista ja niiden painotuksista olisi laaja yhteisymmarrys.

Taman selvitys- ja tutkimushankkeen tarkoituksena on tukea sosiaaliturvauudistusta selvit-
tamalla sosiaaliturvaan liittyvia valtiosaantooikeudellisia kysymyksia ja niiden uudistukselle
asettamia reunaehtoja. Tarkoituksena on tarkastella sosiaalisia perus ja ihmisoikeusjarjes-
telmid suhteessa sosiaaliturvauudistukselle hallitusohjelmassa ja sosiaaliturvakomitean
asettamispaatoksessa asetettuihin tavotteisiin.

Hankkeessa Suomen sosiaalisten perusoikeuksien erityispiirteet tulee asettaa kansainvali-
seen tarkasteluun. Tarkoitus on analysoida erityisesti vahimmaisturvajarjestelmien valtio-
saantdoikeudellisia reunaehtoja eri maissa. Selvitys koskee perustunaetuuksia, viime-
sijaista turvaa ja asumisen tukia. Hankkeessa on tarkoitus koota yhteen tietoa siita, milla
tavoin sosiaaliset perusoikeudet ja valttamaton toimeentuloturva kaytanndssa on eri
maissa turvattu.

Tutkimuskysymykset:

1 Mitk& ovat sosiaaliturvauudistuksessa huomion otettavat keskeiset
valtiosdantdoikeudelliset kysymykset ja millaisia reunaehtoja ne asettavat
uudistamistyélle?

1 Miten sosiaaliset perus ja ihmisoikeudet tulisi ottaa huomioon uudistamisty6ssa,
ottaen huomioon uudistukselle asetetut tavoitteet?

1 Miten perustuslain 19 8:n 1 ja 2 momentin valistd suhdetta (vAhimmaisturvan ja
perusturvan valinen suhde) tulisi arvioida ja mitka ovat taman suhteen vaikutukset
vaihtoehtoisiin malleihin uudistaa Suomen sosiaaliturvaa? Mik& on pewustuslain 19.1 ja
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19.2 momentin suhde 19.4 momenttiin, ottaen huomioon, etta toimeentulotuella
tuetaan merkittavassa maarin asumisen kustannuksia?

1 Missa maarin valtiosaantboikeudelliset reunaehdot mahdollistavat sosiaaliturvan
vastikkeellisuuden?

1 Suhteessamuiden maiden vastaaviin jarjestelmiin, mitka ovat Suomen sosiaalisia
perusoikeuksia koskevan jarjestelméan erityispiirteita, erityisesti vahimmaisturvan
osalta?

1 Milla tavoin sosiaaliset perusoikeudet ja vahimmaisturva kaytanndssa on eri maissa
turvattu?

1 Miten Suomen jarjestelméan erityispiirteet vaikuttavat sosiaaliturvan uudistamiseen?

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke kytkeytyy Hallitusohjelman kohtaan 3.6.2. Sosiaaliturvan uudistaminen. Hankkeen
tuloksia hyddynnetaan sosiaaliturvan kokonaisuudistustydssa parlamentaarisessa komite-
assa ja komitean ty6ta tukevissa jaostoissa.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan ohjeistuksen mukaisesti.
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7.4 Rake nnusinvestointien ja hoitopaikkatarpeen arviointikriteereiden kehitta-
minen sosiaali - ja terveydenhuollossa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 G
Aikajanne: 2/2021 7 12/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hankkeen tavoitteena on tuottaa tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja hal-
lintorakenneuudistukseen sisaltyvien sote-rakennusinvestointien tarpeen arviointimenette-
lyn tueksi. Hanke antaa tietoa palveluverkko- ja tilatarvesuunnitteluun seké eri sote -toimi-
joiden tehtavajakoa koskeviin pohdintoihin. Tuotettavien arviointitydkalujen avulla vasta-
taan tulevaisuuden palveluja tukevien investointien tuen, ohjauksen, suunnittelun ja toteu-
tuksen tarpeisiin ja palveluverkon muutoksiin (ennen kaikkea etéatyon ja digir atkaisujen
tuomiin mahdollisuuksiin ja joustavaan tilankayttoon).

Tulevat maakunnat tekevét neljdn vuoden investointisuunnitelman, jonka toteuttamiseen
ne hakevat lupaa valtioneuvostolta, joka arvioi suunnitelman sisaltamat investointihank-
keet. Arvioinnissa pyritd&n ottamaan investointien suunnittelua tukevina tietoina huomioon
mm. maakuntataloutta, palvelutarvetta, palvelukapasiteettia ja hoitom uotojen kehitysta
koskevat tiedot.

Hankkeen tavoitteena on selvittaa, ovatko sairaansijojen ja sosiadi- ja terveydenhuollon
pitkaaikaishoitopaikkojen méara ja sijainti suhteessa mm. vaestomaaraan, palvelutarpeisiin
ja digitalisaation aiheuttamiin muutoksiin optimaalisia ja miten muuttuva tilanne on raken-
nusinvestointien osalta syytd huomioida. Samalla tuotetaan tietoa erilaisista monitieteelli-
sistad rakennushankkeen ja investointitarpeen arvioinnin kriteereista hyodyntaen mahdolli-
sesti kansainvalisia kokemuksia. Kyse on valtakunnan tason arviointikriteerien ja arviointi-
jarjestelméan kehittamisesta yksittdisen rakennuksen uudistamistarpeen sijasta. Talloin
huomioidaan seka paikallinen, alueellinen ettd valtakunnallinen palvelutarve ja kapasi-
teetti.

Toteutettava hanke voi hyédyntaa syksylla 2020 STM:ssa harjoittelijatytna tehtavan Suo-
men sairaala- ja terveyskeskusverkostoa, sosiaalihuollon pitkdaikaishoivayksikkdja ja nii-
den hoitopaikkoja koskevan kartoituksen tuloksia. Hanke taydentaa VM:n Kuntien tilatie-
don kehittamishanketta ja STM:n Sisdilmaongelmien korjaamiseen liittyvat investoinnit,
priorisointitarpeet ja paatoksenteko kunnissa -hanketta.

Tutkimuskysymykset:

1 Ovatko sosiaali ja terveydenhuollon vuodeosasto- ja pitkdaikaishoitopaikkojen maara
ja sijainti optimaalisia suhteessa vaestomaaraan ja palvelutarpeen muutoksiin talla
hetkella ja mihin muutoksiin tulee varautua tulevaisuudessa (esim. 10 vuotta, 20
vuotta)?
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1 Mitka ovat tulevaisuuden tilatarpeet suhteessa palveluihin ja mitk& ovat niita koskevat
skenaariot?

1 Minkélaisia muutoksia esimerkiksi palvelujen digitalisaatio tuo
rakennusinvestointitarpeisiin?

1 Minkélaisia rakennushankkeiden ja investointitarpeen arvioinnin kriteereja voidaan
hyodyntaa tulevaisuudessa? Onko naista kansainvalisia kokemuksia?

1 Miten arvioinnissa voidaan parhaalla mahdollisella tavalla huomioida seka pakallinen,
alueellinen etta valtakunnallinen palveluntarve ja -kapasiteetti?
Lahteita

Asumisen rahoitus ja kehittdmiskeskus (ARA) (2017) Erityisryhmien asuntomarkkinakat-
saus 2017. 12.9.2017.

Leskeld, RiikkaLeena, Nenonen, Tuomas, Herse, Fredrik, Hurskainen, Veijo, Hamalainen,
Jorma (2016) Kuntien Kkiinteistoriskit Sote-uudistuksessa Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 58/2016.

Maakuntien tilakeskus (2018) Asumispalvelujen toimintamallit maakunta- ja sote-uudistuk-
sessa Maakuntien tilakeskus Oy, 3.12.2018.

Maakuntien tilakeskus (2020) Kuntien tilatieto. Verkkosivu, 26.10.2020.

Mitronen, L. (2019) Miten palvelutilojen tarve muuttuu. Esitelma. 21.5.2019 Helsinki.

Sjoholm, M. (2020) Sairaanhoitopiirien tammi-huhtikuu 2020. Yhteenvetoa kysynnasta,
tuotannosta ja taloudesta. Kuntaliitto.

Valtiovarainministerio (2020) Valtiovarainministerio ja Maakuntien tilakeskus solmivat pal-
velusopimuksen tilatiedosta. Verkkosivu, 26.10.2020.

Kytkenta valtioneuvoston péaatdksentekoon ja valmisteluun:

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaalt ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndoksisisaltaa valtioneuvostolle ra-
kennusinvestointeja koskevan arviointitehtavan, joka liittyy mm. valtion takausten myonta-
miseen maakuntien esittdmille investoinneille, mutta myds palvelujen strategista ohjaa-
mista koskevan tehtavan. Hanke linkittyy kiinteasti em. valtioneuvoston tehtavaéan, koska
se tuottaa tietoa ja arviointimalleja r akennusinvestointitarpeen, toteuttamisjarjestys -, ta-
loudellisuus- ym. harkintaan.

Hanke tuottaa myds tietoa tulevaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ohjaami-
seen seka muuhun kansalliseen investointien tukemiseen.

Hankkeesta saatua tietoa voidaan hyddyntdd myods siaalt ja terveydenhuollon tulevai-
suuden palveluverkkoa koskevassa arviointi ja suunnitteluty® ssa.
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Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan ohjeistuksen mukai-
nen suomenkielinen loppuraportti.
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7.5 Nuorten mielenterveys - ja paihdety6 sosiaalihuollossa seka sosiaali - jater-
veydenhuollon rajapinnoilla

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 G
Aikajanne : 3/2021 7 11/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Nuorten oikeus terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen, mielenterveyden tukeen sek&a mie-
lenterveys- ja paihdehéirididen ehkaisyyn ja hoitoon toteutuu talla hetkella kunnissa erit-
tain vaihtelevasti. Varsinkin perustasolla annettava kohdennettu ehkaisy, tuki ja hoito to-
teutuvat usein heikosti. Ylaasteikaisten osalta mielenterveyshéirididen ennaltaehkaisy ja
alkuvaiheen selvittely kuuluvat opiskeluhuoltoon, mutta kaytannossa varsinaisen hoidon
vastuutaho perustasolla puuttuu. Toisella asteella opiskeluhuoltoon kuuluu paitsi ennalta-
ehkaisy, myds mielenterveyshéirididen hoito. Tamakaan ei kuitenkaan toteudu aina tyydyt-
tavasti. (Ranta ym. 2019; Aula ym. 2016; Hammarberg & Klemetti 2016; Valtiontalouden
tarkastusvirasto 2017).

Nuorten mielenterveys- ja paihdetyon tulisi muodostaa ongelmien ehkaisyn, tuen ja hoi-
don kokonaisuus. Taman kokonaisuuden tulisi huomioida terveydenhuollon lisdksi myds
muut paikat, joissa nuoret tavoitetaan ja joissa heité tuetaan, jotta varmistetaan tuen ja
palvelujen saatavuus (Hammarberg & Klemetti 2016, Valtiontalouden tarkastusvirasto
2017). Useilla paikkakunnilla on opiskeluhuollon toimipisteiden liséksi esimerkiksi matalan
kynnyksen nuorisoasemia tai vastaavia yksikoita, jotka sijoittuvat sosiaali- ja terveyden-
huollon rajapinnalle. Lisaksi nuoria tavataan ja heidan mielenterveyttadn tuetaan esimer-
kiksi nuorisotydssa, Ohjaamoissa, nuorten sosiaalitydssa ja lastensuojelun ave, sijais- ja
jalkihuollossa. Edella mainituissa palveluissa tehtavasta varhaisen vaiheemmielentervey-
den ja paihteettomyyden edistdmisesta seka tukemisesta ja tyon sisalldista saatava koko-
naiskuva on toistaiseksi hyvin epaselva. Olisikin erittain tarkeaa pystya kartoittamaan ja
vahvistamaan niitd osana kunnissa ja kuntayhtymissa nuorille suunnatun psykososiaalisen
tyon kokonaisuutta. Tama on tarkeaa ohjauksen mahdollistamiseksi seka palvelujen saata-
vuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseksi. Erityinen huoli tulisi
kohdistaa niihin nuoriin, jotka ovat koulutuksen ja/tai tytelaméan ulkopuolella tai ovat k iin-
nittyneet niihin huonosti ja joita ei taman vuoksi tavoiteta opiskelu - tai ty6terveyshuol-
lossa.

Eri palveluissa kaytetyt psykososiaalisen tuen kaytannot vaihtelevat kunnittain ja jopa
tyontekijoittain. Tuki voi perustua pitkaan luottamussuhteeseen ja toiminnalliseen tukeen
tyontekijan ja nuoren valilla. Usein kaytossa voi olla myds mielenterveys- ja paihdehairioita
ennaltaehkaisevia tai mielenterveytta tukevia menetelmia. Terveydenhuollon palveluiden
ulkopuolella ei kuitenkaan aina tunnisteta matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdetyon
mahdollisuuksia, painoarvoa ja paikkaa palvelujen kokonaisuudessa. Tutkimustietoa on hy-
vin vahan siitd, millaisia psykososiaalisen tuen kaytantoja, menetelmia ja malleja edella

136 (180)



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

mainituissa palveluissa on kaytdssa. Samoin on niukasti tutkittua tietoa siita, miten erityi-
sesti sosiaalihuollon puolella toteutuva matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdetyo
suhteutuu opiskeluhuollossa ja muussa terveydenhuollossa tehtavaan tukeen ja hoitoon.
Koordinoitu palvelujen kokonaisuus, ja tarvittaessa sujuvat siirtymat palvelusta toiseen,
olisivat kuitenkin keskeisia seka koko jarjestelman vaikuttavuuden kannalta etta nuoren it-
sensa nakokulmasta. Sosiaak ja terveydenhuollon véliset rajapinnat, naiden yhteydet nuo-
riso-, sivistys- ja tydllisyystoimeen seké siirtymat koulutusasteelta toiselle tai ikaryhman
mukaan rajatusta palvelusta seuraavaan ovat riskialttiita kohtia nuoren ollessa syrjaytymis-
riskissa.

Taman tutkimushankkeen tarkoituksena on ensinnakin saada tietoa sosiaalihuollossa ja
matalan kynnyksen palveluissa kaytdssaolevista, mutta kartoittamattomista hyvista kay-
tannoista ja vaikuttavista menetelmista nuorten mielenterveyden tukemiseksi. Toisena tut-
kimustehtédvana on muodostaa niiden pohjalta toimenpide-ehdotus, jonka avulla hyvia ja
toimivia ty6tapoja voidaan hyédyntaa valtakunnallisesti. Kolmas tutkimustehtava on analy-
soida siirtymia ja rajapintoja sosiaali- ja terveydenhuollon, sivistystoimen ja tyo - ja elinkei-
noministerion hallinnonalaan liittyvien, nuorille matalan kynnyksen mielenterveyspalvelua
tarjoavien yksikoiden valilla. Hankkeen toivotaan antavan suosituksia siitd, miten yhteis-
tyota ja tehokasta tydnjakoa naiden eri toimijoiden vélilla tulisi kehittaa .

Hankkeen tuloksia on tarkoitus hyddyntaa laajasti. Tuloksia sovitetaan yhteen terveyden-
huoltoa koskevan tiedon kanssa nuorten palvelujen uudistamisessa. Tuloksia hyddynne-
tdan esimerkiksi Tulevaisuuden sote keskusten rakentamisessa seké lainsaaddannon valmis-
telun ja kunnille annettavien maaraysten ja ohjeiden pohjana. Tulosten perusteella luo-
daan myds malleja palvelujen jarjestamiseen perustason sosiaalihuollossa ja sosiaak ja
terveydenhuollon rajapinnoille sijoittuvissa palveluissa.

Tutkimuskysymykset

1 Millaisia kaytant6ja, toimenpiteita ja menetelmia on kaytéssa nuorten mielenterveys- ja
paihdeongelmien ennaltaehkaisyyn ja mielenterveyden tukemiseen:

- sosiaalihuollon palveluissa (esim. nuorten sosiaality6, lastensuojelu)?
- sosiaalt ja terveydenhuollon yhteisisséa palveluissa (esim. nuorisovastaanotot)?
- muissa, esim. matalan kynnyksen palveluissa (Ohjaamot ja vastaavat)?
A Mitka naista menetelmista ja toimenpiteista on tarkoitettu:
- mielenterveys- ja paihdehéirididen ennaltaehkaisemiseen?
- mielenterveys- ja paihdeoireiden hoitoon?
- mielenterveyden ja paihteettomyyden valilliseen tukemiseen?
A Kuinka toimivia ja vaikuttavia ndm & menetelmat ja toimenpiteet ovat?

A Voiko hyvéksi havaittujen menetelmien ja toimenpiteiden pohjalta muodostaa
valtakunnallista toimenpide-ehdotusta?
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A Mita varhaisen mielenterveyden tuen saamisen esteité nuorilla on?

A Millaista tukea ja osaamista palveluiden jarjestéjat (talla hetkelléa kunnat tai jatkossa
mahdolliset maakunnat) tarvitsisivat kyetékseen jarjestamaan nuorten monialaisen
tarpeen mukaiset palvelut?

A Kuinka nykyista systemaattisemmalla monialaisella yhteistyolla (esim. nuorisc ja
sivistystoimen seka jarjestdjen kanssa) voitaisiin tehokkaammin tukea nuorten
mielenterveytta?

A Miten sosiaalt ja terveyspalvelujen seké sivistystoimialan yhteistydta nuorten parissa
voitaisiin parantaa mahdollisimman vaikuttavan ja kustannustehokkaan
mielenterveystyon palvelumallin [0ytamiseksi?

A Miten mahdollistetaan hallinnonalat ylittavéan, nuorten mielenterveys - ja paihdehoidon
kokonaisuudesta vastaavan verkoston tehokas johtaminen? Millaisia kokemuksia ja
odotuksia yhteistydkumppaneilla on eri palveluista yli sektorirajojen?
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa nostetaan esiin sosiaali ja terveydenhuollon paino-
pisteen siirtAminen perustasolle ja ennaltaehkaisyyn, perus- ja erityistason palveluiden yh-
teensovittaminen ja eri ammattiryhmien valinen yhteistyd sek & naihin liittyva tutkimustie-
don ja tiedolla johtamisen keskeisyys.

Hanke kytkeytyy Kansalliseen mielenterveysstrategiaan (Vorma ym. 2020) seké Lapsi ja
perhepalveluiden muutosohjelmaan (Aula ym. 2015). Hanke tukee mielenterveysstrategian

kohtien 2.2. (Lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen arjessa) ja 2.4. (Ihmisten

tarpeiden mukaiset, laaja-alaiset palvelut) toteutumista. Myods Mielenterveysstrategian toi-
meenpanon osahankkeesta OMielenterveysosaami s
painopistealue et O Mi el enterveys p@2omanaé6é ja OHyv?2 m
yhtymakohtia tahdn VN TEAS-hankkeeseen. Lapst ja perhepalveluiden muutosohjelman
toimeenpanon yhtena painopisteend on matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalve-

lujen saatavuuden parantaminen lasten ja nuorten palveluissa. Tahan tahtaavaa tyota teh-

daan valtakunnallisesti osana perhekeskusten ja tulevaisuuden sosiaali ja terveyskeskus-

ten kehittamista.

Tulevaisuuden sote-keskusohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on palvelujenlaadun ja
vaikuttavuuden parantaminen (STM 2020). Sosiaalihuollossa on tarkoitus ottaa kayttoon
kansallisesti yhtendisia ja vaikuttavia menetelmia nykyisté laajemmin. Osanatulevaisuuden
sote-keskus-ohjelmaa ollaan my6s uudistamassa nuorten perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon yhteistydrakenteita ja ottamassa koko maassa kayttoon perustasolle so-
veltuvia ehkaisevan tyon ja hoidon interventioita terveydenhuoltoon. Sosiaal+ ja tervey-
denhuollon rajapinnoille ja sosiaalihuoltoon sijoittuvat nuorten mi elenterveytta ja paihteet-
tomyytta tukevat palvelut olisi tirke&a ottaa osaksi myos naita kokonaisuuksia. VN TEAS-
hanke tuottaa tutkittua tietoa taman tavoitteen edistamiseksi.

Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (Vanupon) tavoite on sov ittaa yhteen
eri ministeriéiden omilla hallinnonaloillaan asettamat tavoitteet ja toimenpiteet nuorten hy-
vinvoinnin tukemiseksi. Vanupon painopisteita kaudelle 2020 2023 ovat muun muassa
nuorten mielenterveyden tukeminen ja moniammatillisen yhteistydn vahv istaminen. Val-
misteilla oleva Kansallinen Lapsistrategia on Vanupon aisapari alle 18vuotiaiden osalta.
Naissa ohjelmissa pyritdan luomaan poikkihallinnollisesti yhteiskunnalliset edellytykset sille,
ettd lasten ja nuorten hyvinvointi seka oikeudet toteutu vat Suomessa, ja tietopohja lasten
ja nuorten hyvinvoinnista vahvistuu.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujarjestelmaéa on selvitetty esimerkiksi THL:n toi-
mesta Vaikuttavat mielenterveysinterventiot -hankkeessa. Sen puitteissa on ilmestynyt sel-
vitys vaikuttavista mielenterveysinterventioista opiskeluterveydenhuollossa 2014-2016
seka kouluikaisten palveluissa (Aalto-Setéla ym. 2020). Mielenterveysstrategian kohdat 2.2
ja 2.4. kuitenkin edellyttavat lisda selvitystyota esimerkiksi eri hallinnonalojen yhte isty6n
nakokulmasta.
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Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti ja englanninkielinen policy brief -artik-
keli.
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7.6 Lihavuuteen liittyvan stigman tunnistaminen ja keinot sen vahentamiseen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Taman hankkeen tavoitteena on tunnistaa lihavuuteen liittyvan stigman muotoja ja ilme-
nemista seka keinoja sen vahentamiseksi. Lihavuus on keskeisimpia kansanterveyshaas-
teita Suomessa ja siihen liittyy usein merkittavaa stigmaa eli negatiivista leimaa.

Talla hetkella Suomessa suurin osa aikuisista on vahintaan lievasti ylipainoisia ja noin nel-
jasosa aikuisista on selvasti lihavia Lihavuus lisaantyy ian myota, 2-26 vuotiaista tytdista
lihavia on 4%, pojista 8%, 17 -29-vuotiailla vastaavat luvut ovat 19% ja 1 7%. Lihavuus ja-
kautuu vaestdssa epatasaisesti ja eniten sita esiintyy vahemman koulutetuilla ja heikom-
massa sosiaalisessa asemassa olevilla. Eri sosiaaliryhmien véaliset erot ovat naisilla suurem-
pia kuin miehilla. Lihavuuden esiintymisessa on myds alueellisa eroja. (THL 2020.)

Yksilon tarpeeseen nahden liian suuri energiansaanti johtaa ylipainoon ja lihavuuteen.
Suomalainen ruokaympaéristd on muuttunut radikaalisti muutamassa vuosikymmenessa.
Nykyinen ruokaymparistd on obesogeenisen eli runsaaseen energiansantiin ja fyysiseen
passiivisuuteen kannustava (Rantala ym. 2020). Lihavuudella on suuri kansantaloudellinen
merkitys sairastavuuden, tydelamassa jaksamisen, tuottavuuden, elakoéitymisen, ikaanty-
neiden toimintakyvyn ja itsenaisen selviytymisen kannalta. Ylipainosta aiheutuvat tervey-
denhuollon lisdkustannukset arvioidaan olevan 1,4i 7 % terveydenhuollon kokonaisme-
noista. Lihavuudesta aiheutuvien toiminta- ja tyokyvyn alentumiseen liittyvien tuottavuus-
kustannusten on lisaksi arvioitu olevan moninkertaiset hoitokustannuksiin verrattuna. (Pe-
kurinen ym. 2000)

Lihavuuteen liittyvalla stigmalla tarkoitetaan esimerkiksi negatiivisia asenteita, ennakkoluu-
loja ja epéaasiallista kayttaytymista, joka kohdistuu lihaviin heidan painonsa vuoksi. Lihavia
saatetaan syyllistaa tai he saattavat kokea jopa syrjintaa monilla eri tavoilla (ks. WHO
2017). Esimerkiksi koulussa lihavat lapset ja nuoret voivat altistua kiusaamiselle ja syrjin-
nalle, mik& voi vaikuttaa terveyden ja hyvinvoinnin lisdksi myos sosiaalisiin verkostoihin,
poissaoloihin, oppimistuloksiin ja jatko -opiskelumahdollisuuksiin. Useilla aloilla tyon teke-
minen edellyttdd hyvaa kuntoa ja toimintakykya. Ammatillisessa koulutuksessa ja tyoela-
massa lihavuus voi vaikuttaa henkilon toimintakykyyn ja tydsséjaksamiseen erityisedi
aloilla, jossa tyo on fyysisesti raskasta. Lihavuus voi vaikeuttaa myds parisuhteen l6yty-
mista ja perheen perustamista. Tydelamassa lihavien voi olla vaikeampi ty6llistya kuin nor-
maalipainoisten, ja he voivat valikoitua vahemman arvostettuihin ja pienip alkkaisempiin
tehtaviin. TyOnantajat voivat esimerkiksi rekrytointitilanteessa tehda arvioita henkilon luon-
teesta hanen painonsa perusteella. Terveydenhuollossa painoon liittyvat negatiiviset asen-
teet voivat olla esteena potilaiden hoitoon hakeutumiselle. Liséaksi lihavuuden ehkéaisyyn ja
hoitoon annettava tuki on perusterveydenhuollossa tyypillisesti niukkaa eika vastaa poti-
laan tarpeita tai ongelman kansanterveydellista merkitysta.
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Lihavuutta on pyritty vahentdm&aan muun muassa kansallisilla ohjelmilla (esim. Lihavuus-
ohjelma 2011-2018), mutta tah&n mennessa on parhaimmillaan kyetty hidastamaan liha-
vuuden yleistymista, ei kd&dntdmaan suuntaa laskuun. On epaselvaa, miksi asiaa ei ny-
kyistd vahvemmin priorisoida. Tamankin taustalla saattaa olla lihavuuteen liittyva stigma
eli negatiivisia mielikuvia siitd, etta lihavuutta ei voi ehkaista tai hoitaa. (ks. esim. Arora
ym. 2019)

Tutkimuskysymykset

Tavoitteena on tunnistaa lihavuuteen liittyvaa syrjintda ja ennakkoluuloja seka keinoja néi-
den vahentamiseksi. Tutkimuksessa vastataan seuraaviin kysymyksiin.

1 Millaisia ennakkoluuloja ja syrjintda lihavuuteen liittyen esiintyy eri konteksteissa (esim.
koulu, oppilaitokset, tydpaikat, vapaa-ajan toiminta)?

1 Minkélaisiaovat lihavuuteen liittyvien ennakkoluulojen erityispi irteet?
Minkalaisilla keinoilla ja toimintamalleilla ennakkoluuloja ja stigmaa voidaan purkaa?

Mitka stigmaa vahentavat keinot tukevat tehokkaasti myos elintapamuutoksia
terveelliseen suuntaan?

1 Mitk& ovat vaikuttavien stigmaa vahentavien keinojen kustannukset?

Tutkimuskysymysten tulee sisaltdd myo6s vaestdryhmien valisen eriarvoisuuden ja sen va-
hentamisen mahdollisuuksien tarkastelu.

Tutkijaryhma voi esittaa myos taydentavia kysymyksia tutkimuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi.
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Lihavuuteen voidaan vaikuttaa ohjaamalla kuluttajien valintoja suoraan ja valillisesti.

Vaikka lihavuus on keskeisempié kansanterveysongelmiamme, sen ehkaisyyn ja hoitoon on
kuitenkin panostettu hyvin vahan. Esimerkiksi ruokaymparisto, jossa elamme, altistaa yli-
painolle, ja samalla siihen vaikuttavat useat eri tekijat. Taman vuoksi teemaa on tarkea ka-
sitella poikkihallinnollisesti ja tunnistaa eri hallinnonalojen mahdollisuuksia lihavuuteen liit-
tyvan stigman ja edelleen lihavuuden vahentamiseen.

Hankkeen tuloksia hyddynnetédéan lihavuuteen liittyvan leiman vahentdmiseen tahtaavien
toimien suunnittelussa ja toimeenpanossa (mm. osana Hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistaminen 2030 valtioneuvoston periaatepaatoksentoimeenpanoa). Nama toi-
met liittyvat paadministeri Marinin hallitusohjelman toimeenpanoon vaeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseksi seka eriarvasuuden vahentamiseksi.

Tuloksia voidaan hyddyntaa myos kestavdmman ja terveytta edistadvan ruokaympariston
edistdmiseen osana komission Vihredn kasvun ohjelmaa ja sen Pellolta poytaani strate-
gian toimeenpanoa. Terveytta edistava ruokavalio ei talla hetkella ole kaikille helpoin ja
edullisin valinta, kuten sen pitaisi olla. Yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kansallisen stra-
tegian tulee osaltaan vastata tdh&n haasteeseen ruoan tuotannon nakokulmasta.

Lisaksi tuloksia voidaan hyddyntaéa arvioitaessa vaikuttavia hyvinvointitalouteen, terveelli-
seen ymparistoon, liikunnan lisaéamiseen seka ennaltaehkaisyyn liittyvia toimia ja rahoitus-
tarpeita.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti, Power Point-esitys keskeisista tulok-
sista ja policy brief -artikkeli.
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7.7 Lahisuhdevakivallasta aiheutuvat kustannukset Suomessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 u
Aikajanne: 3/2021 i 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja
torjumisesta tehdyn sopimuksen (ns. Istanbulin sopimus) toimeenpanosuunnitelmassa
vuosille 2018i 2021 esitetdan, ettd Suomessa selvitetaan lahisuhdevakivallasta aiheutuva
kustannuksia. Tallaisen selvityksen toteuttaminen on yksi harvoista toimeenpanosuunnitel-
man toimenpiteista, joita ei ole viela toteutettu. Toinen edelleen toteuttamatta oleva toi-
menpide on vammaisten kokeman vakivallan yleisyytta selvittava tutkimus. Nama kaksi
puuttuvaa toimenpidetta toteutetaan VN TEAS -hankkeina, jotka kaynnistyvat kevaalla
2021.

Naisiin kohdistuvasta vakivallasta aiheutuvia kustannuksia on viimeksi arvioitu Suomessa
2000-luvun alussa (Piispa & Heiskanen 2000). TallGin arvioitiin, ettd Suomessa syntyi nai-
siin kohdistuvan vakivallan vuoksi valittémia kustannuksia noin 48 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kustannukset syntyivat ennen kaikkea sosiaalisektorille (lastensuojelu, perhekes-
kukset, elatusturva ym.), mutta myds terveys - ja oikeussektoreille (sairaalahoito, psykiatri-
nen avohoito, poliisin tehtavat ym.). Samat tutkijat selvittivat mydhemmin kustannuksia
Hameenlinnan alueella (Heiskanen & Piispa 2002). Hameenlinnan kohdalla véalittémien kus-
tannusten maaraksi arvioitiin noin 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Taman tutkimus- ja selvityshankkeen tavoitteena on paivittaa vakivallasta aiheutuvien kus-
tannuksien arviointikehikkoa. Aikaisemmat selvitykset keskittyivat naisiin kohdistuvaan va-
kivaltaan laajasti tarkasteltuna. Tassa hankkeessa toivotaan makokulman olevan kaikkiin
sukupuoliin kohdistuvan lahisuhdevakivallan valittémien kustannusten arvioimisessa. Valta-
osa naisiin kohdistuvasta vakivallasta tapahtuu kotona, muissa yksityisissa tiloissa tai ty6-
paikoilla, ja vakivallan tekija on tuttu henkild. Sen sijaan esim. miesten kokema vékivalta
tapahtuu usein julkisilla paikoilla ennestaan tuntemattoman tekijan toimesta. Miesten ko-
kema lahisuhdevékivalta ei ole kuitenkaan harvinaista.

Tietoa vakivallan aiheuttamista kustannuksista tarvitaan, kun arvioidaan ennaltaehkaise-
vien palvelujen ja uhrien auttamiseen tarkoitettujen palvelujen kehittamistarpeita ja tarvit-
tavan rahoituksen suuruutta. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen yhtey-
dessa tarvitaan paivitettya tietoa.

Tutkimuskysymykset:

1 Kuinka suuria valittdmia kustannuksia lahisuhdevékivallan voidaan arvioida aiheuttavan
vuosittain Suomessa?

Mistd nama valittomat kustannukset koostuvat?
Mika on eri sukupuolien osuus lahisuhdevékivallasta aiheutuvista kustannuksista?
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1 Miten kustannukset jakautuvat eri sektoreille (sosiaali-, terveys- ja oikeussektori)?

Lahteita

Butchart, A. & Brown, D. & Khanh-Huynh, A. & Corso, P. & Florquin, N. &

Muggah, R. (2008) Manual for estimating the economic costs of injuries due to
interpersonal and self-directed violence. World Health Organisation & Department of
Health and Human Services Centers for Disease Control and Prevention.

Heiskanen, M. & Piispa, M. (2002) Vékivallan kustannukset kunnassa. Viranomaisten arvi-
ointiin perustuva tapaustutkimus naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sen kustannuksista
Hameenlinnassa vuonna 2001. Sosiaak ja terveysministerion selvityksid, 6/2002.

Piispa, M. & Heiskanen, M. (2000) Vé&kivallan hinta. Naisiin kohdistuvan vakivallan kustan-
nukset Suomessa. Sosiaah ja terveysministerion tasa-arvojulkaisuja 6/2000.
Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hytdynnetaan Hallitusohjelman strategisen toimenpidekokonaisuuden
3.6.1. -gaogieaaleiyspal velui den r akeennedtahan#-i st us o
keella selvitetddn sosiaalt ja terveyspalvelujen resurssien suuntaamista seka palveluiden
kehittamistarpeiden arviointia ja palveluiden suunnittelua ja kehittamista.

Hanke on myds osa kansainvélisten sopimusten toimeenpanoa. Istanbulin sopimus edellyt-
tda Suomea tukemaan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa tutkimusta, jotta saa-
daan tutkituksi mm. véakivallan seurauksia ja esiintyvyytta.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti seka englanninkielinen policy briefi
artikkeli.
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7.8 Vammaisten henkildiden kokeman lahisuhde vakivallan yleisyys ja palvelu-
jen saatavuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 u
Aikajanne : 3/2021 71 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta tehdyn sopimuksen (ns. Istanbulin sopimus) toimeenpanosuunnitelmassa
vuosiksi 2018 2021 esitetdan, ettd Suomessatoteutetaan tutkimus vammaisten henkilgi-
den kokeman vakivallan yleisyydesta. Tallaisen tutkimuksen toteuttaminen on yksi har-
voista toimeenpanosuunnitelman toimenpiteista, jotka ovat jddneet viela toteutt amatta.
Toinen edelleen toteuttamatta oleva toimenpide on lahisuhdevékivallasta aiheutuvia valit-
tomia kustannuksia selvittava tutkimus. Nama kaksi puuttuvaa toimenpidetta toteutetaan
VN TEAS-hankkeina, jotka kaynnistyvat kevaalla 2021.

Tasséa hankkeessa on tarkoitus toteuttaa selvitys vammaisten henkiléiden (sukupuolesta
riippumatta) kokemasta lahisuhdevékivallasta. Lahisuhdevékivallalla tarkoitetaan sellaista
vakivaltaa, jossa tekija ja uhri ovat tai ovat olleet keskendan laheisessa suhteessa. Lahi-
suhdevékivalta voi kohdistua henkilén nykyiseen tai entiseen kumppaniin, lapseen, lahi-
sukulaiseen tai muuhun laheiseen (ks. esim. THL 2020). Vammaisuuden maaritelmana tut-
kimuksessa on syyta kayttaa YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista
(SopS 27/2016; vammaisyleissopimus) muotoilua: "Vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne,
joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysimaarai-
sen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa."

YK:n vammaisyleisspimus edellyttdd Suomea kokoamaan tilasto ja tutkimustietoa, jonka
pohjalta voi muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja yleissopimuksen soveltamiseksi.
Yleissopimus edellyttda tekemaan kaikki asianmukaiset lainsaadanndlliset, hallinnolliset,
sosiaaliset, koulutukselliset ja muut toimet, joilla suojellaan vammaisia henkil6itd sekéa ko-
tona etta kodin ulkopuolella kaikilta hyvéksikayton, vakivallan ja pahoinpitelyn muodoilta,
niiden sukupuoleen perustuvat nakokohdat mukaan lukien. Vakivallan ehkaisyn ja palvelu-
jarjestelméan kehittamisen toimenpiteiden oikea kohdistaminen vaatii nain ollen riittdvaa
tietopohjaa vammaisiin henkildihin kohdistuvasta lahisuhdevakivallasta.

Naiset ja tytot altistuvat usein lahisuhdevakivallalle, seksuaaliselle hairinnalle ja raiskauk-
sille. Erityisen haavoittuvia ryhmia ovat vammaiset naiset ja tytdt, mutta myés muut vam-
maiset henkil6t sukupuolesta riippumatta kokevat lahisuhdevéakivaltaa. Taméan vuoksi
hankkeen toivotaan kattavan tarkastelussaan kaikkiin sukupuoliin kohdistuvan lahisuhde-
vakivallan.

Hankkeessa on tarkoitus selvittdd (my6s jo olemassa olevaa tilasto ja muuta tutkimustie-
toa hyddyntaen) vammaisten henkildiden kokeman lahisuhdevakivallanyleisyytta, mitka
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tekijat altistavat lahisuhdevakivallalle, millaisia seurauksia lahisuhdevéakivallasta on aiheu-
tunut seka miten ja mista vammaiset ovat hakeneet apua. Hankkeessa on tarkeaa selvit-
taa ne erityisesti vammaisiin henkilGihin liittyvat riskitekijat, jotka altistavat heidat lahisuh-
devékivallalle ja mahdollisesti estavat heita ilmoittamasta kokemastaan vékivallasta, tai es-
tavat heidan paasynsa palvelujen piiriin. Tulosten perusteella tulee esittda toimenpidesuo-
situksia vammaisten henkildéiden kokeman lahisuhdevékivallan vahentamiseksi.

Tutkimuskysymykset

1 Kuinka yleistd vammaisten kokema lahisuhdevéakivalta on Suomessa?
1 Minkélaista vakivalta on (vakivallan eri muodot) ja keita vékivallan tekijat ovat?

1 Mitka tekijat altistavat vakivallalle?

I Millaisia seurauksia vakivallasta on aiheutunut?

1 Ovatko vékivallan uhriksi joutuneet hakeneet apua? Jos ovat, miten ja mista?
Kokevatko uhrit saaneensa apua? Ovatko uhrit kokeneet vammaisuudestaan johtuvia
esteita hakea tai saada apua?

Viitteet

Euroopan neuvoston vleissopimus naisiin kohdistuvanvakivallan ja perhevékivallan ehkai-
semisesta ja torjumisesta (Sops 53/2015)

THL (2020) Lahisuhdevékivalta Verkkosivu, luettu 22.10.2020.

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista(SopS 27/2017; Finlex)

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hanke on osa velvoittavien kansainvalsten sopimusten toimeenpanoa. Istanbulin sopimus
edellyttad Suomea kokoamaan tilastotietoa kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvien vakivallan muotojen esiintymisesta. Taman lisdksi sopimus edellyttdd tukemaan
yleissopimuksen soveltamisalaan kuulivia vakivallan muotoja koskevaa tutkimusta, jotta
saadaan tutkituksi vakivallan perussyita ja seurauksia, esiintyvyytta ja tapausten tuomitse-
misprosentteja. Nain voidaan arvioida yleissopimuksen taytantéén panemiseksi toteutettu-
jen toimien tehokkuutta sek a vakivallan muotojen laajuutta ja kehityssuuntia. Istanbulin
sopimus ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henki-
|6iden oikeuksista.

Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata vammaisille henkiléille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisestiihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sopimus edellyttda
Suomea kokoamaan tietoa, jonka pohjalta voi muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja
yleissopimuksen toimeenpanemiseksi.
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Raportoiti:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinenloppuraportti ja englanninkielinen policy brief T ar-
tikkeli.
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7.9 Terveydenhuollon palveluvalikoimaan ja priorisointi in liittyvat lainsaadan-
non uudistamisen ja  kehittamisen tarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000 G
Aikajanne: 3/2021 1 6/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Terveydenhuollon priorisoinnilla tarkoitetaan paatoksia hoitomenetelmien kaytosta, kayt-
toonotosta ja kaytdsta poistamisesta. Priorisointi on valintaa, asioiden laittamista tarkeys-
jarjestykseen.

Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto on perustettu 2014 ja sen kolmas toimikausi
on juuri alkanut. Palveluvalikoimaneuvoston tarkein tehtava on varmistaa, etta terveyden-
huollon palveluvalikoima koostuu sellaisista terveydenhuollon menetelmistd, jotka ovat
kustannusvaikuttavia ja turvallisia, vastaavat yhdenvertaisesti koko vaeston laéketieteelli-
sesti perusteltuihin tarpeisiin ja joita on taloudelliset resurssit huomioiden mahdollista tar-
jota (terveydenhuoltolain 78a 8). Palveluvalikoimaneuvoston keskasia haasteita ovat olleet
yhtaalta erittain kalliiden, mutta vaikuttavuudeltaan epavarmojen ladkkeiden kayttdonoton
hallinta ja toisaalta yleensa hauraisiin potilasryhmiin kohdentuvien vaikuttavaksi todettujen
menetelmien kayton toteutuminen. Terveydenhuollon yksi keskeinen haaste on resurssien
oikeudenmukainen jako, jossa huomioidaan koko vaeston, ei ainoastaan yksittaisen poti-
laan tai potilasryhman, mahdollisuudet saavuttaa kaytettavissa olevien terveydenhuollon
resurssien avulla paras mahdollinen terveyshyoty (LohinivaKerkeld & Autti-Ramé 2019).

Oikein tehtyna priorisoinnin voidaan arvioida saastavan yhteiskunnan kustannuksia ja sa-
malla se myds parantaa hoidon laatua ja vaikuttavuutta. STM:n raportissa on kuvattu eri
maiden priorisointia koskevia suosituksia (Sosiaalt ja terveysministerio 2017). Osassa
maista priorisoinnin periaatteet terveydenhuollon eri menetelmien (teknologioiden) kay-
tosta ja rahoituksesta ovat selkeésti arvopohjaisia (Ruotsi, Tanska), mutta useimmissa
enemman ladketieteellisia (esim. Norja, Hollanti). Naissa maissa kansallisista priorisointipe-
riaatteista sopiminen on ollut pitka prosessi ja priorisointisaantdja on myds jouduttu koke-
musten myotd muuttamaan. Periaatteiden maarittdmisen ja niiden kaytannon toteuttami-
sen vuorovaikutusta on tutkittu esim. Ruotsissa (Garpenby & Backman 2016).

Uuden teknologian kayttoonottoa voidaan hallita paitsi tutkimustietoon perustuvan
hyoty/haittaprofiilin tarkastelulla, myos esimerkiksi asettamalla kansallinen raja-arvo kus-
tannus laatupainotettua elinvuotta kohti, kuten esimerkiks Englannissa(ks. National Insti-
tute for Health and Care Excellence 2020). Kanadassa erityisesti uusien laakkeiden kayt-
téonoton edellytyksena olevat huomattavat alennusprosentit on tehty nakyviksi (jopa 90 -
95% alennuksia edellytetty; ks. Canadian Agency br Drugs and Technologies in Health
2020).

Viime vuosina on lisdantyvasti painotettu paitsi kustannusten hallintaa myds vaihtoehtois-
kustannusten ja menetetyn terveyshyddyn tunnistamista (Claxton ym. 2015; Lomas ym.
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2018; Kekomaki 2019). Australialaisen SHAREprojekti (Sustainability in health care by al-
locating resources effectively) on julkaissut useita artikkeleita koskien terveydenhuollon re-
surssien oikeudenmukaisempaa jakoa (ks. esim. Harris ym. 2017). Samanaikaisesti kun
yha kalliimpaa ja usein pienelle potilasryhmalle kohdennettua teknologiaa otetaan kéayt-
toon, kayttoonoton seurauksena laajojen potilasryhmien (esim. mielenterveyspotilaat, en-
naltaehkaisevat palvelut) palvelut eivat pysty vastaamaan hoidon tarpeeseen tai jopa heik-
kenevat, vaikka esimerkiksi mielenterveyspotilailla saavutettavissa oleva terveyshyoty voisi
olla suurin (Saarni 2010). Jarjestelmassa, jossa kustannusten kohtuullisuutta koko tervey-
denhuollon jarjestamisvelvoitteen nakokulmasta ei huomioida, on riski siihen, etté erityi-
sesti uuden teknologian hallitsematon kayttoonotto lisaa potilasryhmien valista eriarvoi-
suutta terveydenhuollon palvelujen saatavuudessa. Terveydenhuollon resurssien oikeuden-
mukainen, arvoa tuottava jakaminen edellyttdd moniulotteista tarkastelua (Angelis ym.
2017; Dukhanin ym. 2018).

Terveydenhuollon kustannustenhallinta edellyttdd myds, etta toiminta on laéketieteellisesti
perusteltua ja vaikuttavaa (terveydenhuoltolaki 1323/2010). Laakariliton asettaman medi-
kalisaatiota selvittaneen tydoryhman raportissa todetaan, etta terveydenhuoltojarjestelméan
kannalta keskeinen medikalisaation, ylidiagnostiikan ja ylihoidon negatiivinen seuraus on
resurssien kayttaminen tutkimuksiin ja hoitoihin, joiden vaikuttavuus on vahainen tai se
puuttuu (Laakariliitto 2019). Nama resursst ovat aina pois mahdollisesti hyodyllisemmasta
toiminnasta (ns. vaihtoehtoiskustannus) - jotain jaa hoitamatta. Tyéryhman erikoislaaka-
riyhdistyksille lahettama kysely osoitti, etta potilailta tuleva paine, markkinointi, kaupalliset
intressit sek& harhaanjohtava tieto perinteisessa ja sosiaalisessa mediassa ovat medikali-
saatiota keskeisesti lisdavia tekijoitd (emt.). Kaypa Hoito-t oi mi nnan oVal t2a& vi.i
tukset ovat yksi, mutta riittamaton keino vaikuttamattomien terveydenhuoltomenetelmien
poisrajaamisessa.

Perustuslain 19 § 3 momentti edellyttaa, etta riittavien terveyspalveluiden turvaamisesta
saadetadan tarkemmin lailla. Julkisesti jarjestettavien terveyspalveluiden laaketieteellisen
siséllon maarittelya ohjaavaa lainsaadantoa on toistaiseksi véhan. Nykyisen lainsdadannon
tulkinta on yksilon tarvetta ja profession autonomiaa korostavaa, jolloin yhdenvertaisuus
voi vaarantua. Kunnilla on itsehallintonsa perusteella myds laaja autonomia jarjestaa ja
tuottaa palvelut omalle vaestolleen parhaaksi katsomallaan tavalla. Nama tekijat johtavat
siihen, etta eri potilasryhmat ja alueet ovat kesken&an eri arvoisessa asemassai julkisin
varoin kustannettavat palvelut eivat ole perustuslain edellyttamalla tavalla yhdenvertaisia
koko maassa tai edes samaa sairautta saiastavien kesken, saati eri potilasryhmien valilla
(Autti-Ramoé ym. 2018). Teknologian kehittyminen yha kalliimpiin mutta markkinoille tulo-
vaiheessa vaikutuksiltaan viela epavarmoihin tuotteisiin liséa terveydenhuollon kustannuk-
sia ja heikentaa terveydenhuollon toiminnan kustannusvaikuttavuuden arviointia. Monissa
sairaaloissa on paadytty mm. yt-neuvotteluihin, kun sairaaloilta edellytetaan sovitussa
budjetissa pysymistéa. Potilasryhmat, joiden hoito on tydvoimaresurssikeskeistai kuten
mielenterveys, paihdetyd, kuntoutus i karsivat erityisesti resurssien epaoikeudenmukai-
sesta jakaantumisesta.
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Mita julkisempaa ja lapindkyvampaa priorisointia koskeva keskustelu on, sita suuremmat
ovat mahdollisuudet paasta oikeudenmukaisiin ratkaisuihin valintap&aatoksissa ja tervey-
denhuollon tehokkaan toiminnan kehittdmisessa. Vaestotasolla terveydenhuolto halutaan
monesti n2hd?2 ehtym2tt®mien mahdollisuuksi
S 0 i -sdanan merkityksestd on Suomessa vaaristynyt, mikéa nakyy erityisesti mediass. Yk-
sittiiset potilaat tai potilasryhmat saavat tiedotusvalineissa runsaasti huomiota, jos esimer-
kiksi epavarmaan nayttéon perustuvaa erittain kallista ladkevalmistetta ei hyvaksyta Suo-
messa avo- tai sairaalahoidossa kaytettavaksi. Monissa lansimaissa porisointikeskustelu

on pidemmalla kuin Suomessa ja joillekin hoidoille on voitu asettaa myos taloudellisia ra-
joitteita, jotka ovat niin terveydenhuollon toimijoiden kuin vaestdn hyvaksymia.

Suomessa vaeston nakemysta terveydenhuollon resurssien priorisoimista on tutkittu vain
vahan, mutta esimerkiksi Tikkinen ym. (2012) osoittivat huomattavia eroja siing, miten
ladkarit, hoitajat, kansalaiset ja kansanedustajat arvottivat eri sairauksien kuulumista julki-
sesti rahoitettaviksi. Suomalaisen vaeston ymmarryséi yhdenvertaisen ja oikeudenmukai-
sen terveydenhuollon toimintatavoista on tarkeaa lisatd, ja se edellyttaa tiedon jakamista
ja vaeston osallistamista priorisointia koskevaan keskusteluun. Tata kysymysté on osin tar-
kasteltu esim. Krevers ym. (2015) ja Manafo ym. (2018) katsauksissa sek&a Euroopan eri
maille kohdistetussa kyselytutkimuksessa (Mason ym. 2016). Selkeaa kuvaa ei kuitenkaan
ole siitd, miten vaeston osallistaminen priorisointiperiaatteista sopimiseen tulisi toteuttaa,
jotta nakemysten voitaisiin katsoa edustavan koko véestda ja jotta ne tulisivat myos tosi-
asiallisesti huomioitua.

Palveluvalikoiman maarittamista kasittelevassa, STM:n tilaamassa, selvitystydssa (Kaila&
Lohiniva-Kerkela 2020) pyydettiin selvittam&an palveluvalikoimaa talla hetkell& tosiasialli-
sesti maarittavat tahot seké tunnistamaan sen maarittamisen periaatteiden ja rakenteen
kehittamistarpeet. Raportissa todetaan, etta terveydenhuollon palveluvalikoiman sisaltoa
voidaan ohjata saadosohjauksdla, talousohjauksella seka suosituksilla. Naistd ensimmai-
nen on hitain ja jaykin ja jalkimmaisimman noudattaminen edellyttéda sisalt6a koskeviin
suosituksiin sitoutumisen parantamista. Raportissa ehdotetaan mm. seuraavia toimenpi-
teitd: 1) Jarjestelmén pohjana olevat arvot tulee maaritella kansallisesti ja 2) Palveluvali-
koimaan kuulumisen yleiset periaatteet, valikoitumisen kriteerit ja prosessit tulee maari-
tella tdsmallisemmin lainsadadanndssa.

Tutkimuskysymykset:

Terveydenhuollon resurssien jakamisen periaatteiden tulee olla lapinékyvét ja yleisesi hy-
vaksytyt. Uudistustydn pohjaksi tarvitaan tietoa seuraavista nakokulmista:

1 Mitk& ovat terveydenhuollon priorisoinnin perustuslailliset reunaehdot koko véaeston
tarpeen mukaisten ja yhdenvertaisten terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen
varmistamisessa?

- Miten voidaan yhdistaa toisaalta vaestt- tai potilasryhmatason yhdenvertaisuus ja
toisaalta turvata yksilon tarpeen mukaiset riittavat terveyspalvelut?
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1 Milté osin tdma on mahdollista nykyisen lainsdadannén puitteissa ja milta osin
vaaditaan lain muutoksia? Mita tietoa on terveydenhuollon priorisoinnin taloudellisista
vaikutuksista ja tosiasiallisista mahdollisuuksista saavuttaa sen avulla parempi
kustannusvaikuttavuus?

- Miten priorisoinnilla on eri maissa onnistuttu kustannusten hallinnassa, mita muita
vaikutuksia priorisoinnilla on ollut palvelujen saatavuuteen ja kansanterveyteen?

- Miten vaihtoehtoiskustannusten aiheuttaman terveyshyddyn menettamista on
tutkittu ja huomioitu priorisoinnin periaatteissa?

- Mita kansainvalista tietoa on priorisointiin liitt yvista taloudellisista reunaehdoista
seka niihin vaikuttavasta lainsaadannosta, esim. julkisen sektorin korvaamista
kustannuksista?

- Minkalainen priorisoinnin malli voisi Suomessa tukea kustannusten hallintaa?
Millainen olisi priorisoinnin eettisesti ja sosiaalisesti kestava kaytannon toteutus?

1 Terveydenhuollon priorisoinnin periaatteissa huomioitavat ndkokulmat

- Miten suomalainen vaestd ymmartaa terveydenhuollon priorisoinnin tarpeen?

- Miten vaeston osallistamista priorisoinnin periaatteita koskeviin keskusteluihin

voidaan tukea ja hy6dyntaa?

Yhteenvetokysymys: Mitka priorisoinnin periaatteet olisivat Suomessa kayttoonotettavissa
ja hyvaksyttavissa ja mitka eivat?
Tietotarpeen laaja-alaisuudesta johtuen edellytetddn, ettd hanke toteutetaan konsortiona,
jossa yhdistyvat vaadittavat osaamisalat.
Viitteet

Angelis, A., Kanavos, P. & Montibeller, G. (2017) Resource Allocation and Priority Setting
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Tikkinen, K.A.O., Leinonen, J.S., Guyatt, G.H, Ebrahim, A., Jarvinen, T.L.N. (2012) What
is a disease?Perspectives of the public, health professionals and legislators BMJ Open
2:6.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia on tarkoitus kayttaa lainsaadannon kehittamisesta, mukaan lukien sote-
uudistukseen ja tulevien hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyvan erityislainsaadannon tas-
mentaminen. Lisdksi tuloksia on tarkoitus hyddyntaé priorisointikeskustelun syventami-
sessa seka uusien tutkimus ja hoitomenetelmien ja uuden teknologian taloudellisten vai-
kutusten arvioinnissa. Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntaad myos muilla toimialoilla kuin
vain terveydenhuollossa pohdittaessa resurssien jakamisen eriaatteita ja vaeston osallis-
tamista tata koskevaan keskusteluun.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti ja policy brief -artikkeli.
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7.10 YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympariston esteettomyys T Tulevai-
suuden lainsaadantd - ja ohjeistustarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne: 2/2021 7 9/2021

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista(27/2017) velvoittaa sopimuksen
ratifioineita valtioita toteuttamaan asianmukaisia toimia, joilla kehitetéaan yleisolle avoimia
tiloja koskevia esteettomyyden vahimmaisstandardeja ja -ohjeita sek& valvomaan niiden
taytantdonpanoa. Edellytetyilla toimilla tarkoitetaan saavutettavuuden esteiden tunnista-
mista ja poistamista esimerkiksi rakennuksista, tie- ja katualueilta seka muista ulkotiloista.

Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydest&(241/2017) on osa YK:n vammais-
sopimuksen kansallista toteutusta ja esimerkki yleissopimuksen tarkoittamasta vahim-
maisstandardista. Asetuksessa tarkennetaanmaankaytto- ja rakennuslaissa (117 e 8) an-
nettuja velvoitteita rakennuksen ja sen tontin esteettdmyydesta. Esteettomyysasetusta so-
velletaan luvanvaraiseen hallinto-, palvelu-, toimisto-, liike-, varasto-, tuotanto - ja asuinra-
kennuksen rakentamiseen. Yleisten ulkoalueiden esteettomyydesta ei ole maankaytté ja
rakennuslakia tarkentavaa asetusta.

Tassa hankkeessa arvioidaan eri ministerididen esteettomyyteen liittyvien sdadosten yh-
teentoimivuutta ja kattavuutta YK:n va mmaissopimuksen velvoitteiden nakékulmasta. Tar-
kastelun kohteena ovat valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta, yhdenver-
taisuuslaki ja sen edellyttamat kohtuulliset mukautukset seka laki vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista ja sen edellyttamat tukitoimet asunnon
muutostoiden osalta. Kokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan myos likennepalvelulain ja
ymparistolainsaadannén suhdetta.

Hankkeen tavoitteena on ennakoida tulevia esteettomyyden lainsaadantotarpeita, jotta
YK:n vammaissopimuksen velvoitteet saadaan taytettya taloudellisesti ja sosiaalisesti kes-
tavalla seka tarkoituksenmukaisella tavalla. Hankkeen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa

ja koota tietoa rakennetun ympariston esteettémyyden nykytilasta tilastotietoa yhdista-
malla. Rakennetun ympariston esteettomyyden tilasta ei ole olemassa kokonaisnakemysta.
Asuntorakennuskannan esteettomyyden tilasta on toteutettu selvityksia (Kilpela 2010;
Verma ym. 2012). Hanke liittyy maankaytt6 - ja rakennuslain kokonaisuudistukseen sen
kautta, miten esteettomyyden ja yhdenvertaisuuden toteutumista rakennetussa ympaéris-
tossé voidaan edistaa kyseisessa lainsaadantouudistuksessa.

Keskeisia selvitettavia kokonaisuuksia ovat olemassa olevan rakennuskannan esteettomyy-
den tila tilastojen avulla tarkasteltuna ja lainsd&ddannon kehittdmistarpeet yleiseen kayt-
toon tarkoitettujen tilojen esteettomyyden nakékulmasta. Hankkeessa kootaan ja analysoi-
daan esimerkkeja eri maiden lainsdadannoista ja toimintatavoista olemassa olevan raken-
netun ympariston esteiden tunnistamiseksi ja poistamiseksi. Kansainvélisen vertailun tulee

155 (180)


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170241
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L17P117e
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

perustua Suomen kannalta tarkoituksenmukaiseen maajoukkoon. Tah&n joukkoon lukeutu-
nee ainakin Pohjoismaat. Liséksi hankkeessa kootaan ja analysoidaan esimerkkeja yleisten
tilojen esteettomyyteen liittyvista vahimmaisstandardeista ja ohjeista. Hankkeen tulee si-
saltdd ehdotus indikaattoreista ja tarvittavasta seuranta- ja tilastotiedosta, joilla indikaatto-
reiden tilaa voidaan mitata.

Rakennetun ympariston esteettomyydella tarkoitetaan tassa yhteydessa fyysista ymparis-
toa. Kokonaisuutta tarkastellaan liikkumisen, ndkemisen ja kuulemisen esteettomyyden
sekéa helpon ymmartamisen nakdkulmista.

Tutkimuskysymykset

1 Miten rakennetun ympariston esteettomyyteen liittyva lainsaadanto nykyisellaan tayttaa
YK:n vammaissopimuksen velvoitteet?

- Toimivatko eri ministerididen rakennetun ympariston esteettomyyteen liittyvat saa-
dokset hyvin yhteen? Onko niissa ristiriitoja? Onko nykyinen lainsdadanto kattava?

- Miten rakennetun ympariston esteettomyyden lainsaadantoa tulisi kehittaa, jotta se
vastaisi entistd paremmin YK:n vammaissopimuksen velvoitteisiin?

1 Mik& on rakennetun ympaéristdn esteettomyyden tila Suomessa?
- Mitk& ovat suurimmat haasteet esteettémyyden toteutumisessa?
- Minkalaista tietoa on saatavilla tilastojen avulla?

- Minkalaista tietoa tarvitaan, jotta esteettomyyden tilaa voitaisiin arvioida
tulevaisuudessa ertistd paremmin?

1 Minkélaista lainsaadantda, ohjeistusta ja toimintatapoja eri maissa on (olemassa
olevan) rakennetun ympariston esteiden tunnistamiseksi ja poistamiseksi? Minké&laista
lainsdadantoa, ohjeistusta tai toimintatapoja eri maissa on yleisten ulkotilojen
esteettomyydesta?

- Millaisia kokemuksia eri maiden lainsdadannésta ja toimintatavoista on?

- Mitka toimintatavat parhaiten sove ltuisivat suomalaiseen sdadosten ja ohjeiden ko-
konaisuuteen ja tekeilla oleviin ohjelmiin ja strategioihin?

Kysymyksiin vastaaminen edellyttdd monitieteista lahestymistapaa pitaen sisallaédn esimer-
kiksi yhdenvertaisuuteen, rakennetun ympariston esteettomyyteen ja kaytettavyyteen seka
vammaisuuteen liittyvaa asiantuntemusta.

Viitteet

Kilpela, N. (2010) Rakennetun ympariston esteettomyyden tila Suomessa Kynnys Ry &
Ymparistoministerio.
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Verma, I. & Kilpela, N. & Hatonen, J. (2012) Asuinrakennusten ja pihojen esteettomyyden
tila. Ymparistoministerion raportteja 2012:13. Ymparistoministerid, Rakennetun ymparis-
ton osasto.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Esteettomyys liittyy voimakkaasti yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ja
jakautuu usean eri ministerion hallinnonalalle. Hankkeessa arvioidaan eri ministerididen es-
teettdmyyteen liittyvien saadosten yhteentoimivuutta.

Tutkimuksella ennakoidaan tulevia rakennetun ympariston esteettomyyden lainsaadanto-
tarpeita, jotta YK:n vammai ssopimuksen velvoitteet saadaan taytettya taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestavalla seka tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hankkeen tuottamaa tietoa voidaan hyddyntaa maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisuu-
distuksessa, pohjoismaisessa yhteistydssa osana maeilladn olevaa rakentamismaaraysten
harmonisointihanketta, kun Suomi toimii Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtaja-
maana vuonna 2021. Lisdksi tietoa voidaan hyddyntaa yhdenvertaisuuslain osittaisuudis-
tuksessa seka valtakunnallisessa liikennejarjeselmésuunnitelmassa.

Hankkeen tuottamaa tietoa voidaan hyodyntaa yhdenvertaisuuden edistamistydssa eri mi-
nisteridissa ja yli hallituskausien ulottuvassa tyossa rakennetun ympariston esteettomyy-
den kehittamisessé seka toteutettaessa perustuslain 22 § velvoitetta ihmisoikeuksien to-
teuttamiseksi.

Hankkeen tuottamaa tietoa voivat hyodyntaa myos kolmannen sektorin toimijat vammais-
ten oikeuksia ja yhdenvertaisuutta edistavassa tyossa.

Raportointi:

Hankkeessa tuotetaan suomenkielinen loppuraportti, joka kdannetaan ruotsiksi. Tarjoajien
tulee huomioida hankkeen kustannusarvioissaan tarvittavat kdanndskustannukset. Raport-
tiin litetdan lyhyt englanninkielinen tiivistelma. Tilaajan kaytt6on toimitetaan visuaalisesti
korkeatasoinen kalvosarja tutkimuksen paaasiallisista tuloksista suomeksi ja ruotsiksi. Seka
loppuraportin etta kalvosarjan toteutuksessa tulee ottaa huomioon saavutettavuus. Hank-
keen loppuvaiheessa toteuttaja jarjestaa asiantuntija- ja sidosryhmatapaamisen, jossa tar-
jotaan mahdollisuus alustavien tulosten ja suositusten kommentointiin ja niiden jatkokehit-
telyyn.
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8. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi

8.1 Strategisen tutkimuksen rahoitusinstrumentin toiminnan ja vaikuttavuuden
arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000
Aikajanne: 2/2021 i 8/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Strategisen tutkimuksen rahoitusvaline perustettiin osana vuonna 2013 tehtya valtion tut-
kimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta (TULA-uudistus) (Valtioneuvosto
2013). Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineen perustamisella haluttiin vahvistaa yhteis-
kuntapolitiikkaa ja yhteiskunnan toimintojen kehittamista tukevaa tutkimusta, joka on on-
gelmakeskeista ja pitkajanteista ja joka pyrkii etsimaan ratkai suja merkittaviin yhteiskun-
nan haasteisiin (HE 25/2014). Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineen toteuttamista var-
ten perustettiin Suomen Akatemian yhteyteen Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN).

Ensimmaiset strategisen tutkimuksen tutkimusohjelmat kaynnistyivat vuonna 2015. Kaikki-

aan tdahan mennessa on rahoitettu 14 ohjelmaa ja 57 konsortiota. Vuosittain strategisen

tut ki muksen rahoitusva2alineen kautta ohjataan
teiskunnallista paatoksentekoa tukevaan tutkimukseen. STN-rahoituksen kokonaisvolyymi

vuosina 2015-2019 on ollut noin 270 miljoonaa euroa (Suomen Akatemia 2020, 41). STN-
ohjelmien rahoituksen volyymi on puolestaan vaihdellut valilla 7,3-36,1 miljoonaa euroa
(Strategisen tutkimuksen neuvosto 2019). EU-hankkeiden vastinrahoituksena STN on ra-

hoittanut vuosina 20157 2019 280 hanketta yhteensa 14,7 miljoonalla eurolla (emt.).

Strategisen tutkimuksen rahoitusvélineestd on muodostunut osa suomalaista tutkimusra-
hoituksen kenttda ja keskeinen rahoitusmuoto yhteiskunnallista paatoksentekoa tukevan
tutkimuksen osalta. Rahoitusvalineen toimivuutta ja vaikuttavuutta ei tdhan mennessa ole
kokonaisvaltaisesti arvioitu. Strategisen tutkimuksen rahoitusvalinetta on aiemmin arvioitu
vuonna 2018 osana TULAuudistuksen kokonaisaniointia (Haila ym. 2018) ja osana Valti-
ontalouden tarkastusviraston selvitysta (VTV 2018). Naissa arvioinneissa ei kuitenkaan ole
tarkasteltu kokonaisvaltaisesti eika riittavalla syvyydella strategisen tutkimuksen rahoitus-
valineen toimintaa eikd etenkaan sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta, jotta néistd muo-
dostuisi pdatbksenteon pohjaksi riittdvan syvallinen kokonaiskuva. On myds olennaista,
ettd instrumentin kaynnistamisesta on nyt kulunut riittavasti aikaa, jotta sen synnyttamia
yhteiskunnallisia vaikutuksia ja lisdarvoa yhteiskunnallisen paatbksenteon nakdkulmasta on
mahdollista alkaa tarkastella.

Tarvitaan kattava analyysi siita, tuottaako T ja missa maarin i strategisen tutkimuksen
neuvoston (STN) rahoittama tutkimus sellaista uutta tietoa, jota yhtei skunnallisessa péaa-
toksenteossa tarvitaan, missa maarin ja missa valmistelun ja paatoksenteon konteksteissa
tuotettua tietoa hyddynnetaan ja minkalaisia muita vaikutuksia strategisen tutkimuksen ra-
hoitusvélineelld on ollut. TAm&n hankkeen tavoitteena on vastata tahan tarpeeseen ja
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tuottaa kokonaisvaltainen arviointi ja analyysi strategisen tutkimuksen rahoituksesta, sen
vaikutuksista ja vaikuttavuudesta toiminnan kaynnistymisesta vuoteen 2020 saakka.

Kaynnistettavassa hankkeessa keskeista on arviointimenetémallinen ja -tutkimuksellinen
korkea laatu. Arviointiryhmdassa voi hyddyntaé kansainvalista asiantuntijapanosta, jonka
lisdarvo on hyva perustella hankesuunnitelmassa.

Arvioinnin toteuttamisessa tulee noudattaa hyvaa tieteellistd kaytantda ja ottaa huomio on
mahdolliset jaaviyskysymykset.

Arvioinnissa tulee huomioida edella mainitut aiemmat arvioinnit sekd Suomen Akatemiassa
kaynnissé oleva strategisen tutkimuksen ohjelma-arviointi, jonka kohteena ovat vuonna
2019 paattyneet nelja kolmevuotista STN-ohjelmaa.

Arvioinnin keskeisena lahtbékohtana ovat strategiselle tutkimukselle alun perin tutkimuslai-
tos- ja rahoitusuudistuksessa asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen. Keskeinen kysy-

mys koko arvioinnin osalta siis on, onko strategisen tutkimuksen rahoituksella saavutettu

niita tavoitteita, joita sille tuolloin asetettiin.

Arviointi kohdistuu alla kuvattaviin viiteen kokonaisuuteen.
1. Strategisen tutkimuksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikuttavuus

Tutkimuksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikuttavuu s voivat olla hyvin moninaisia ja
ne voi syntyd monin eri tavoin ja mekanismein seka erilaisilla, usein pitkahkolla, aikajan-
teilla. Yhteiskunnallisten vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin ei ole olemassa selkeita
indikaattoreita ja se on monin tavoin haasteellisempaa kuin tieteellisen vaikuttavuuden ar-
viointi (esim. Bornmann 2012) Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi on kuitenkin kasva-
van tutkimuksellisen ja tieteellisen mielenkiinnon kohteena ja uusia menetelmia kehitetaan
ja arvioidaan jatkuvasti (ks. esim. Reale ym. 2018; Budtz Pedersen ym. 2020). Strategisen
tutkimuksen kontekstissa yhteiskunnallinen vaikuttavuus on rahoitusinstrumentin ytimessa
ja siksi tama on keskeinen nédkdkulma arvioinnissa.

Tarjoajia kannustetaan etsimaan strategisen tutkimuksen kontekstiin sopivimmat ja moni-
puoliset menetelmaét ja niiden yhdistelmat yhteiskunnallisen vaikutusten ja vaikuttavuuden
arvioimiseksi huomioiden mahdollisuudet vaikutusten seka kvalitatiiviseen etta kvantitatii-
viseen arvioimiseen.

Olennaista on tarkastella sita, tuottaako strateginen tutkimus sellaista uutta tutkimustie-
toa, joka on keskeisten tiedon hyédyntajien kannalta relevanttia. Muita tarkeitd kysymyk-
sid ovat esimerkiksi se, missa maarin STNhankkeet ovat onnistuneet I6ytamaan ratkaisuja
merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin ja se, miten keskeiset tiedonhy6dyntaja-
tahot (esim. eduskunta, valtioneuvosto ja sen ministeriot, kunnalliset toimijat ja yritykset)
ja sidosryhmat ovat osallistuneet ja sitoutuneet yhteistybhén ja vuorovaikutukse en strate-
gisen tutkimuksen hankkeiden kanssa ja missa maarin tiedon hyédyntajat ovat kehittaneet
omia prosessejaan vuorovaikutuksen mahdollistamiseksi ja tutkimustiedon hy6dynta-
miseksi ja omaksumiseksi.
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2. Tieteellinen ja tutkimuksellinen laatu

Tutkimuksen korkea tieteellinen laatu on alusta lahtien ollut yksi strategisen tutkimuksen
lahtokohdista. Talta osin arvioinnissa on syyta tarkastella sitd, kuinka tieteellisesti korkea-
tasoisia ja kunnianhimoisia strategisen tutkimuksen hankkeet ovat olleet ja miten hyv in
hankkeissa on onnistuttu yhdistamé&an yhteiskunnallinen relevanssi ja tieteellinen laatu.

3. Vaikutukset tutkimustydhon ja sen organisointiin

Strategisella tutkimuksella on tavoiteltu tiivista yhteistyoté ja vuorovaikutusta tiedon tuot-
tajien ja hyodyntaji en valilla. Tarkoituksena on ollut, ettd tutkimuksen yhteiskunnallinen
relevanssi vahvistuu, kun tutkimushankkeiden suunnittelussa, valmistelussa, tutkimuson-
gelmien muotoilussa ja tutkimuksen toteutuksen aikana kaydaan vuoropuhelua ja yhteis-
kehittamista tu tkijoiden ja tiedon kayttajien valilla. Arvioinnissa tarkastellaan sita, kuinka
hyvin yhteiskehittdminen on toteutunut strategisen tutkimuksen hankkeissa seka esimer-
kiksi sita, onko strateginen tutkimus synnyttanyt uudentyyppisen tavan tehda tutkimusta,
ts. missd maarin se kaytanndssa on eronnut tavanomaisemmista tutkimuksen teon ta-
voista. Tassa suhteessa arvioidaan strategisen tutkimuksen asemoitumista, erityisyytta ja
lisdarvoa suhteessa muilla rahoitusinstrumenteilla toteutettuihin tutkimusohjelmiin.

4. Operatiivinen toiminta ja toteutus

Strategisen tutkimuksen rahoituksen jarjestamisestéa vastaa Strategisen tutkimuksen neu-
vosto. Arvioinnissa tarkastellaan niitd toimintatapoja ja -malleja, joilla strategisen tutki-
muksen rahoitusvélinettd on toteutettu ja arv ioidaan sita, missa maarin omaksutut toimin-
tatavat (esimerkiksi teemaprosessi, ohjelmallistaminen, ohjelmajohtajien asema ja toi-
minta, viestinta jne.) edesauttavat tavoitteisiin paasemista ja missa maarin ne ovat par-
haita mahdollisia. Taltd osin arvioinnissa tarkastellaan myds valtioneuvoston paatdksen
valmisteluprosessia ja sen toteuttamistapaa.

5. Kansainvalinen ulottuvuus

Arvioinnissa tarkastellaan myds strategisen tutkimuksen kytkeytymista kansainvéliseen tut-
kimuskenttaan, EU-vastinrahoituksen roolia ja sen strategisuutta, STN-tutkimuksen kan-
sainvalisyytta ja sitd, missa maarin strateginen tutkimus edistda kansainvélisen rahoituk-
sen saamista ja kotiuttamista.

Osakokonaisuuksien valista painotusta hankkeessa voidaan kuvata seuraavasti. Tarkein
yksittainen osakokonaisuus on kokonaisuus 1. Seuraavaksi tarkeimmat kokonaisuudet ovat
2, 3 ja 4. Pienin suhteellinen painoarvo on kokonaisuudella 5.

Hankkeessa tulee esittéda perustellut johtopaatdkset seka kehittdmissuositukset edella mai-
nittujen kokonaisuuksien osalta.
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Tutkimuskysymykset:

Seuraavassa on esitetty keskeisimmat tutkimuskysymykset osakokonaisuuksittain.Tutki-
muskysymykset tasmennetaan vield hankkeen alkaessa yhdessa ohjausryhman ja tutkija-
ryhmén kesken.

1. Strategisen tutkimuksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikuttavuus

1 Tuottaako strateginen tutkimus sellaista uutta tutkimustietoa, joka on keskeisten
tiedon hyodyntéjien kannalta relevanttia ja miten, missa ja kuinka laajasti strategisen
tutkimuksen hankkeissa tuottettua tietoa on hyddynnetty ja hyédynnetaan?

1 Missa maarin strategisen tutkimuksen hankkeet ovat onnistuneet I6ytdmaan ratkaisuja
merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin?

1 Miten keskeiset tiedonhyddyntajatahot ja sidosryhmat ovat osallistuneet ja sitoutuneet
yhteistydhon ja vuorovaikutukseen strategisen tutkimuksen hankkeiden kanssa?

1 Missa maarin tiedon hyoddyntgjat ovat kehittaneet omia prosessejaan vuorovaikutuksen
mahdollistamiseksi ja tutkimustiedon hyddyntamiseksi ja omaksumiseks?

1 Milla muilla tavoin strateginen tutkimus on synnyttanyt yhteiskunnallisia vaikutuksia ja
vaikuttavuutta ja tukenut paatoksentekoa (esim. luomalla verkostoja tutkijoiden ja
paatoksentekijoiden valilla, vahvistamalla asiantuntijuutta jne) ja mika naiden m erkitys
on ollut?

N

. Tieteellinen ja tutkimuksellinen laatu

1 Kuinka tieteellisesti korkeatasoisia ja kunnianhimoisia strategisen tutkimuksen hankkeet
ovat olleet? Ketka ovat toteuttaneet ja toteuttavat strategisen tutkimuksen hankkeita ja
mink&lainen on ollut STN-hankkeita toteuttavien konsortioiden tutkijaprofiili?

1 Miten hyvin hankkeissa on onnistuttu yhdistdmaan yhteiskunnallinen relevanssi ja
tieteellinen laatu?

3. Vaikutukset tutkimustydhon ja sen organisointiin

1 Miten tiedon tuottajien ja kayttajien vali nen yhteiskehittdminen on toteutunut
strategisen tutkimuksen hankkeissa? Mitk& ovat olleet suurimmat haasteet
yhteiskehittamisessa ja miksi? Onko yhteiskehittdminen tuottanut lisdarvoa ja jos on
niin minkalaista?

1 Onko instrumentti onnistunut tehtdvassaan suunnata tutkimusta yhteiskunnan
kehittamisen kannalta tarkeisiin teemoihin?

Onko rahoitusinstrumentti vahvistanut moni - tai poikkitieteellista tutkimusta?

Onko instrumentti suunnannut tutkimusta ns. katvealueille (vrt. Valtioneuvosto 2013)?
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4. Operatiivin en toiminta ja toteutus

Missa maarin rahoitusvalineen toteutustavat (esimerkiksi teemaprosessi,
ohjelmallistaminen, ohjelmajohtajien toiminta, viestinta jne.) edesauttavat tavoitteisiin
paasemista? Ovatko nama toteutustavat optimaalisia?

Onko valtioneuvoston teemapaatoksen valmisteluprosessi toimiva?

(62

. Kansainvalinen ulottuvuus

1 Missa maarin strategisen tutkimuksen hankkeet ovat kytkeytyneet kansainvéliseen
tutkimukseen ja tutkimusrahoitukseen seka kytkeneet korkean tason kansainvalista
osaamista hankkeisin?

1 Missa méaarin strateginen tutkimus on edistanyt kansainvéalisen tutkimusrahoituksen
kotiuttamista?

1 Millainen on EU-vastinrahoituksen rooli strategisen tutkimuksen rahoituksessa ja missa
maarin se on edistanyt strategisen tutkimuksen vaikuttavuutta?
Viitteet

Haila, K. ym. (2018) Valtion tutkimuslaitosten ja -rahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA
uudistuksen) arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimust oiminnan julkaisusarja
74/2018.

Budtz Pedersen, D. ym. (2020) Methods for mapping the impact of social sciences and hu-
manities & A literature review. Research Evaluation 29: 1, 47 21.

Reale, E. ym. (2018) A review of literature on evaluating the scientific, social and political
impact of social sciences and humanities research Research Evaluation, 27:4, 298 308.

Strategisen tutkimuksen neuvosto (2019) Strategisen tutkimuksen neuvoston lausunto
Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle, 11.9.2019.

Suomen Akatemia (2020) Suomen Akatemian tilinpaatosvuodelta 2020.

Valtioneuvosto (2013) Valtioneuvoston periaatepaadtds valtion tutkimuslaitosten ja tutki-
musrahoituksen kokonaisuudistukseksi Annettu Helsingissa 5.9.2013.

VTV (2018) Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA)
paatoksentekoa tukevan toiminnan organisointi. Valtiontalouden tarkastusviraston selvityk-
set 2/2018.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hallitus linjasi neuvottelussaan 3.10.2019, etta strategisen tutkimuksen rahoitusvaline arvi-
oidaan talla vaalikaudella. Hankkeen tuloksia hyddynnetaan hallituksen strategista tutki-
musta koskevien linjausten valmistelussa ja paatoksenteossa. Hanke tuottaa myds ministe-
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riGille ja muille toimijoille relevanttia tutkimustietoa strategisen tutkimuksen rahoitusvali-
neen toiminnasta, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta seka siihen liittyvista tutkimustiedon
hyddyntadmisen menettelytavoista.

Raportointi:

Hankkeesta tuotetaan kattava suomen- tai englanninkielinen loppuraportti, ainakin yksi
policy brief -artikkeli ja yhden liuskan suomenkielinen tiivistelmé paatuloksista. Mikali lop-
puraportti on englanninkielinen, tulee tuottaa my6s pidempi tiivistelma suomeksi (ns. exe-
cutive summary). Hankkeen tuloksia esitelladn loppuseminaarissa. Hankkeen alustavia tu-
loksia tulee olla kaytettavissa kesékuussa 2@2.
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8.2 Neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyokaytannot ja palveluohjaus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 125 000 u
Aikajanne: 2/2021 7 2/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Sanna Marininh al | i t us o hj ereunelapalveluiska&chitetaam vayla
varhaiskasvatukseen. Toteutetaan yhden ik&luokan monivuotinen ja -ammatillinen tutki-
muspohjainen sek& universaali neuvoloissa toteutettava interventiohanke, joka tahtaa var-

haiskasvatuksen osallis u mi sasteen nostoon pitk?al [l & t2aht?a]j

Seka neuvolatoimintaa etté varhaiskasvatusta ohjaavassa lainsaadanndssa on saannokset
yhteisty6velvoitteesta neuvolan ja varhaiskasvatuksen valilla. Yhteisty6hon ohjataan myoés
varhaiskasvatusta ohjaavissa varhaislasvatussuunnitelman perusteissa. Kaytannoista yh-
teistyon toteuttamiseksi sovitaan paikallisella tasolla. Yhteistyokaytannot vaihtelevat pai-
kallisten toimijoiden ja alueiden kesken.

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) on myds saannos palveluohjauksesta. Varhiskasvatus-
lain 16 §:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen van-
hemmille tai muille huoltajille neuvontaa ja ohjausta heidan kaytettavissdan olevista var-
haiskasvatuspalveluista. Ohjauksessa on selvitettdva varhaiskasvatuksereri toimintamuo-
dot ja tarjolla olevat vaihtoehdot sek& muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskas-
vatuksen jarjestamiseen. Palvelunohjauksen toteutumisen laadusta ei toistaiseksi ole tehty
selvitysta.

Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on tehda nykytilan kartoitus varhaiskasvatuksen palveluohjauk-
sesta seka neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyokaytannoista. Tutkimuksessa selvite-
taan riittavan suurella laajuudella ja kuntien otosmaaralla, miten varhaiskasvatuksen pal-
veluohjausta toteutetaan eri perhepalveluissa (varhaiskasvatus, neuvola, perhekeskus) ja
pyrkia maarittelemaan hyvan palveluohjauksen kriteereja. Saadulla uudella tiedolla pyri-
taan kehittamaan varhaiskasvatuksen palveluohjausta ja tata kautta vahvistamaan lasten
ja perheiden hyvinvointia.

Tutkimuksen tavoitteena on myos selvittda, millaisia yhteistyokaytantdja eri kunnissa on
neuvolan ja varhaiskasvatuksen valilla. Lisaksi pyritdan Ioytama&an hyvia ja toimivia yhteis-
tyokaytantoja seka vaikuttamaan yhteisty6ta ja sen kehittdmistéd koskevaan paatoksente-
koon niin paikallisesti kuin valtionhallinnossakin.

Taustatietoa neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistydsta saadaan THL:n tekeman valta-
kunnallisen neuvolan ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seurantatutkimuksesta. Taman
THL:n tutkimuksen aineistonkeruu kaynnistyy tammikuussa 2021, tuloksia on saatavilla ke-
vattalvella 2021. Kysely toimitetaan terveyskeskusten neuvoloiden ja kouluterveydenhuol-
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lon palveluista vastaaville henkil6ille, osastonhoitajille ja palveluvastaaulle. Kyselyyn sisal-
tyy vain vahaisessa maarin kysymyksia varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta seka var-
haiskasvatuksen ja neuvolan yhteistydsta. Varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta on tehty
pienimuotoinen selvitys osana CHILDCAREhanketta (Kuukka ym. 2019).

Talla VN TEAS-tutkimuksella halutaan siis saada kattavampi kuva varhaiskasvatuksessa
toteuttavasta palveluohjauksesta seka neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistydsta ja sen
kaytannoista. Edell&a mainitun terveydenhuollon henkilostolta kerattavan tau statiedon li-
saksi tassaVN TEAS-hankkeessa olisi tarkoitus selvittad laajemmin, miten varhaiskasva-
tuksen palveluohjaus toteutuu varhaiskasvatuksessa, neuvoloissa ja perhekeskuksissa seka
millaisia yhteistyokaytantoja neuvolan ja varhaiskasvatuksen valilla kunnissa on.

Tavoitteena on tuoda esiin hyviksi koettuja kaytant6ja, joita voitaisiin hyédyntaa laajasti
varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyon kehittdmisessa seka uusien sosiaali ja tervey-
denhuollon ns. SOTEkeskusten ja varhaiskasvatuksen yhteistytn kaytannoissa.

Tarkeana tutkimusteemana on myds, miten palveluohjauksen avulla voidaan vaikuttaa var-
haiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseen.

VN TEAS-hanke tuottaa laht6tason tiedon hallitusohjelmassa todetulle interventiohank-
keelle, jonka tavoitteena on varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen. Interven-
tiohankekokonaisuuteen liittyy taméan VN TEAS-hankkeen lisdksi neuvolan ja varhaiskas-
vatuksen henkildstélle laadittavan materiaalin tuotanto seka henkiloston koulutuksen ke-
hittdminen varh aiskasvatuksen toimintamuodoista ja merkityksesta lapsen kasvun, kehi-
tyksen ja oppimisen edistdmisessa. Tasta hankeosiosta vastaavat Opetushallitus seka Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Hankkeen kolmas osa muodostuisi ndiden interventioiden
(materiaali ja koulutus) vaikutuksen arvioinnista varhaiskasvatuksen osallistumisasteeseen.

Tutkimukselta odotetaan politikkasuosituksia siitd, miten palveluohjauksen sek& neuvolan
ja varhaiskasvatuksen yhteistyon kehittdmisella voidaan vaikuttaa osallistumisasteen ncs-
tamiseen seka suosituksia siitd, miten palveluohjauksen sekad neuvolan ja varhaiskasvatuk-
sen yhteistyon kehittdmisen vaikutusta osallistumisasteeseen voitaisiin tutkia.

Tutkimuskysymykset:

Palveluohjauksen osalta:

1 Miten varhaiskasvatuksessa, neuvoloissga perhekeskuksissa toteutetaan
palveluohjausta kunnissa?

Kunkin edella mainitun lapsiperhepalvelun osalta haetaan vastauksia mm. seuraaviin kysy-
myksiin:

1 Mika on palveluohjauksen tavoite?

1 Mika taho palveluohjauksesta vastaa?

1 Kenen tyontekijan tehtavékuvaan kuuluu palveluohjaus?
1

Millaisia hyviksi koettuja palveluohjauksen kaytantdja on kehitetty ?
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1 Miten palveluohjausta tulisi kehittdd varhaiskasvatuksessa, neuvoloissa ja
perhekeskuksiss&

1 Miten palveluohjausta tulisi kehittdd vanhempien kokemusten perusteella?
1 Mitké olisivat hyvan palveluohjauksen kriteerit yleisesti?

Neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistydn osalta:

1 Millaisia yhteistyorakenteita ja -kaytantdja neuvolan ja varhaiskasvatuksen valilla
kunnissa on?

1 Onko neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistydlle esteita ja jos on, minkalaisia ne
ovat?

Mitka tekijat edistavat neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyota ?

Miten tulevan sote-uudistuksen arvioidaan vaikuttavan neuvolan ja varhaiskasvatuksen
yhteisty6kaytantoihin?

Varhaiskasvatuksen osallstumisasteen noston osalta:

1 Onko palveluohjauksella vaikutusta varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
nousemiseen?

Seurataanko palveluohjauksen kaytantdja suhteessa varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nousemiseen?

Viitteet

Kuukka, A., Siippainen, A. & Alasuutari, M. (2019) "No periaatteessa minun tiedossa se
aika lailla on": Palveluohjauksen tydntekijan tiedollinen asema varhaiskasvatuksen palve-
luohjauskeskusteluissa. Prologi - puheviestinnan vuosikirja 15:1, 22-35.

DOI: https://doi.org/10.33352/prlg.80529

Kytkenta valtioneuvoston péaatdksentekoon ja valmisteluun:

Hanke liittyy paadministeri Marinin hallitusohjelman toimeen panoon ja se on osa laajempaa
opetus- ja kulttuuriministerion toimeenpanemaa Oikeus oppia -kehittdmisohjelmaa. Oikeus
oppia -kehittamisohjelmalla edistetddn oppimista, tasa-arvoa ja hyvinvointia seka vahviste-
taan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatuapaaministeri Marinin hallituksen halli-
tusohjelmaan sisaltyvien linjausten mukaisesti. Tavoitteena on kaventaa ja ennaltaehkaista
oppimiseroja seka vahvistaa oppimisentukea.

Lastenneuvola ja varhaiskasvatus ovat keskeisia lapsiperhepalveluja, joiden kautt tavoite-
taan laajasti lapsiperheet. Lastenneuvolassa kayvat lahes kaikki pikkulapset huoltajineen.
Neuvolan tarkastusohjelmaan sisaltyy keskustelu varhaiskasvatukseen siirtymisesta. On
tarkeda kehittdé neuvolassa annettavaa varhaiskasvatuksen palveluohjaista ja huolehtia
siitd, ettd neuvolan henkilostolla on valmiudet antaa oikeaa tietoa varhaiskasvatuksen eri
palvelumuodoista, niiden soveltuvuudesta erilaisten asiakkaiden tarpeisiin ja myos varhais-
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kasvatuksen merkityksesta ja vaikuttavuudesta. Vastaavast myods perhekeskuksissa ja var-
haiskasvatuksessa annettavaa palveluohjausta on hyva yhtendistaa ja kehittaa siten, etta
se tukee lasten kokonaisvaltaista oppimista, kasvua ja kehitysta seké edistaa varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteen nostamista.

Hanke lisaa tietopohjaa palveluohjauksen seka neuvolan ja varhaiskasvatuksen kaytan-
ndista ja siten edistaa palveluohjauksen yhtenaisten kaytantdjen toteuttamista.

Varhaiskasvatuslain 7 8:n 1 momentin mukaan kunnan on varhaiskasvatusta jarjestaes-
saan toimittava yht eistydssa opetuksesta, likunnasta ja kulttuurista, lastensuojelusta ja
muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien

seka muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Edelleen pykalan 2 momentin mukaan lapsen oikeuteen saadakehityksensé ja hyvinvoin-
tinsa tueksi sosiaalr ja terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuolto-
lakia (1301/2014), vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annettua lakia (380/1987), kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia (519/1977)
ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) seka mita sosiaalt ja terveydenhuollon palveluista
muualla laissa saadetaan. Varhaiskasvatuksen jarjestgjan ja tuottajan on tarpeen mukaan
toimittava yhteisty6ssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen
tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteut-
tamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi sdadetdén sosiaali-
huoltolain 35 §:ssa.

Hankkeessa tuotettavalla tutkimustiedolla voidaan merkittavasti edistaa edella mainittujen
saannosten toimeenpanoa ja arvioida saannosten jatkokehttamisen tarpeita.

Erityisen merkittavaa monialaisen yhteistydn kehittaminen ja varmistaminen on, kun var-
haiskasvatuksen palvelujen jarjestamisvastuu on kunnilla ja sosiaalt ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy maakuntiin.

Raportoin ti:

Tutkimushankkeesta tulee laatia loppuraportti, jossa kuvataan hankkeen toteuttaminen
seka tulokset. Loppuraportissa tulee my6s tuoda esiin palveluohjauksen ja neuvolan seka
varhaiskasvatuksen yhteistyon hyviksi koettuja kaytant6ja. Loppuraportista tule e laatia
myo6s policybrief -artikkeli.

Hankkeen véliraportoinnista sovitaan erikseen hankkeen kuluessa
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8.3 Tyobeldmaan tutustumisjaksojen (TET - jaksot) toteutus, yhdenvertaisuus,
tasa -arvo ja saavutettavuus perusopetuksen aikana

Kaytettavisséa olevan  maararahan ylaraja: 140 000 u
Aikajanne: 3/2021 7 3/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Koulun tavoitteena on perusopetuslain 2 A muk
teen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen sekéa antaa heille elamassa
tarpeellisia tietoja ja taitojao. Tavoite pit
elamaan: eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen katsotaan yleisesti kuulu-

van oman tydpanoksen antaminen yhteiskunnan hyvéksi. Opetushallituksen (2014) anta-

missa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa oppilaiden perehdyttaminen tyo-

elaméaan linjataan yhdeksi koulun tehtavaksi. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan

peruskoulun ylimpien vuosiluokkien aikana oppilaille tulee jarjestaa tydelaméan tutustu-

misjaksoja (TET-jaksoja) koulutus- ja ammatinvalintojen perustaksi. Kyse on jaksoista, joi-

den aikana oppilas tyoskentelee valitsemassaan tai hanelle maaratyssa tyopaikassa aikui-

sen ohjauksessa. Opetussuunnitelman perusteissa mairitellaan myoés laajemmin perusope-

tuksen arvoperustaa; tasa-arvon tavoite ja laaja yhdenvertaisuusperiaate ohjaavat perus-

opetuksen kehittamista.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa velvoitetaan kouluja sisallyttamaan pai-
kalliseen opetussuunnitelmaansa opinto-ohjauksen keskeiset tavoitteet ja sisallot. Paikalli-
sen opetussuunnitelman kokonaisuuteen liittyy myds kouluille paikallisesti laadittava oh-
jaussuunnitelma, jossa kuvataan koulun tydelamayhteistyo, tybelamaan tutustumisen jar-
jestelyt ja tydelda maan tutustumisjaksot (TET). Tyoelam&éan tutustuminen on suunniteltu
paikallisissa opetussuunnitelmissa usein jarjestettavaksi ylakoulun luokkien 79 aikana.
Yleensa lahtokohtana on, ettéa oppilaat ottavat itse vastuun TET-paikan etsimisesta. TET
jaksojen toteutusta tai toteutumista ei seurata tai tilastoida valtakunnallisesti. Ty6elamé&an
tutustumista koskevassa ohjauksessa ja toteutuksessa korostuvat paikalliset kaytannoét ja
ratkaisut. TET-jaksojen toteutusta tai vaikutuksia koskevia tutkimuksia ja selvityks ia ei juu-
rikaan ole. TET-jaksoista on tehty opinnaytetoitd ja kampanjoja koskevia raportointeja
(Tuukkainen 2019).

Pohja tybelamassa tarvittaville taidoille ja tyéelamaan siirtymiseen liittyville asenteille luo-
daan perusopetuksessa.Talous ja Nuoret TAT:n (2020) kyselyn mukaan vain 50 % yla-
luokkalaisista ja 40 % lukiolaisista tuntee saaneensa riittavasti tietoa tydelamasta. TET-
jaksot ovat yksi tarkeimmista tietolahteista mietittd essa tulevia opiskeluvalintoja.

Tydelamaan tutustumisen kehittdminen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa on viime

vuosina noussut esille useissa eri kehittdmishankkeissa ja selvityksissa. VN TEAShank-

keessa OPurkutal koot: Nuorten koul-jaammaty al i nt o
tialojen sukupuolisegregaation lieventdmisekd (2017-2 0 1 qLahiinen 2019) todettiin,
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ettd peruskoulussa tehtaviin valintoihin vaikuttaa laaja joukko yksilo-, yhteiskunta- ja orga-
nisaatiotason tekijoita, jolloin segregaation purkaminen vaatii poliittisia ja kaytannon toi-
menpiteita niin koulutuksessa ja tydelamassa kuin nuorisotydssa ja vapaaajan toimin-
nassa. Purkutalkoot -hanke nosti esille TET-jaksojen potentiaalin sukupuolisegregaation
lieventdmisessa. Euroopan sosiaalirahaston ohjelmasta Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014
2020 rahoitettavassa Turun yliopiston Potentiaali-hankkeessa on keratty opetus- ja ohjaus-
henkiloston ndkemyksia sukupuolt ja kulttuuritietoisesta ohjauksesta. Tulosten mukaan
uskonnosta, etnisyydesta ja vammaisuudesta keskusteleminen on opettajille ja ohjaajille
vaikeata. Opettajat ja ohjaajat kokevat osan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvista
kasitteista vieraiksi (Jankala 2020).

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitti vuonna 2019, kuinka tydelamaantutustumis- eli TET-
jaksot toteutetaan peruskouluissa ja millaisia ndkemyksia opettajilla ja oppilailla on jak-
soista (Tuukkanen 2019). Selvityksen mukaan koulujen tydelamaan tutustumis- eli TET-
jaksot ovat monille yléakoulun oppilaille myénteinen kokemus. Jaksoilla oppilaiden on mah-
dollista saada motivoivia kokemuksia tydelamasta ja tukea omiin ammattivalintoihin. Selvi-
tyksen mukaan on kuitenkin joukko oppilaita, jotka eivat saa TET -jaksoista hyotya. Oppi-
laiden kielteiset kokemukset liittyivat harjoittelujakson laatuun ja saavutettavuuteen. Selvi-
tyksen tulokset antavat aihetta pohdinn oille erityisesti oppilaiden yhdenvertaisuuden nako-
kulmasta. Oppilaiden valmiudet hankkia TET-harjoittelupaikka vaihtelevat, samoin oppilai-
den mahdollisuudet saada hakeutumiseen tukea. Lapsiasiavaltuutetun selvitys koski TEF
jaksojen toteutumista Keski-Suomessa (Tuukkanen 2019). Selvityksessa ei kartoitettu val-
takunnallista tilannetta eika erityisryhmien, kuten kielivahemmistdjen tilannetta.

TET-jaksojen toteutuksen yhdenvertaisuus ja saavutettavuus liittyy laajempaan yhteiskun-
nallisen eriarvoistumisen ja koulutuksellisen tasa-arvon kehitykseen. PISAtulosten mukaan
oppilaiden sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin on Suomessa voimistunut
vuodesta 2009. Koulujen vélinen eriytyminen vaikuttaa peruskoululaisten oppimistuloksiin
ja kouluasenteisiin. Suurimmissa suomalaiskaupungeissa alueellinen eriytyminen alkaa olla
yleiseurooppalaista tasoa esim. erilaistumisindeksilla mitattuna. Tutkimuksissa on havaittu
aktiivisia kouluvalintoja tekevien lasten perheiden suuntaavan valintansa niihin kouluihin,
jotka sijaitsevat korkean sosioekonomisen aseman alueilla ja joissa vieraskielisten lasten
maara on vahainen. Alueiden ja koulujen valinen eriytyminen vaikuttaa kouluvalintoihin.
Asuinalueilla, joilla korkeakoulutettujen osuus on suuri, menn&éan suhteellisesti useammin
lukioon. Siirtyminen perusopetuksesta ammatilliseen koulututukseen on taajama-alueilla ja
syrjaseuduilla kasvukeskuksia yleisempaa (ks. esim. Kosunen ym. 2016; Seppanen ym.
2015).

Nyt tilattava selvitys on edellytys valtakunnallisille kehittdmistoimille ja tydelamaan tutus-
tumisen potentiaalin paremmalle hyddyntamiselle perusopetuksen kehittdmisessa. TETF
jaksojen kehittdminen edesauttaa oppilaiden jatko-opintovalmiutta, vahvistaa myéhempaa
kiinnittymista tydelam&an ja ehkaisee syrjaytymiskehitysta. Valtionhallinnon on I6ydettava
toimenpiteet, joilla tydelamaan kiinnittymisen yhdenvertaisuutta voidaan tukea ja oppilaan
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taustasta lahtoisin olevia eroja voidaan tasoittaa. Valtakunnallinen selvitys antaa tdh&n
tyohon tarpeellista tietopohjaa.

Selvityksessa kartoitetaan erityisesti TET-jaksojen toteutukseen liittyvid hallinnollisia mal-
leja ja kaytantoja kouluissa ja kunnissa seka opettajien ja oppilaanohjaajien nakemyksia
hallinnollisten mallien toimivuudesta ja kehittamistarpeista. Liséksi kartoitetaan t yénanta-
jien ja elinkeinoelaman seka muiden TET-jaksojen kehittamisen osalta relevanttien sidos-
ryhmien ndkemyksia yhteisty6- ja kehittamistarpeista seka paikallisella ettd valtakunnalli-
sella tasolla. Selvityksen tulee olla valtakunnallisesti edustava, huombiden kuntien erilaiset
elinkeinorakenteet seka haja-asutusalueiden ja kasvualueiden erityispiirteet.

Selvityksen toivotaan taydentavan Lapsiasianvaltuutetun toimiston teettdmaa selvitysta
(ks. Tuukkanen 2019) erityisesti valtakunnallisuuden seka erityisrynmien huomioimisen
osalta.

Tutkimuskysymykset:

1 Milla tavalla perusopetuksen vuosiluokkien 7-9 aikaista tydelamaan tutustumista (TET-
jaksot) ohjeistetaan, tuetaan ja koordinoidaan ja toteutumista seurataan kouluissa ja
kunnissa / paikallisella tasolla? Millainen merkitys on koulujen ohjaussuunnitelmalla?

1 Milla tavalla oppilaiden taustasta (kieli- ja kulttuuritausta, oppimisen ja koulunkéaynnin
tuen tarve, sosioekonominen tausta, sukupuoli) johtuvia lahtokohtia ja tarpeita
huomioidaan TET-jaksoja koskevassa ohjeistuksessa, hakeutumisen tuessa ja
toteutumisen seurannassa?

1 Millaisia hyvia kaytantdja kunnissa ja kouluissa on toteutettu TET-jaksojen toteutuksen
seka niiden yhdenvertaisen saavutettavuuden tueksi?

1 Millaisilla toimenpiteilla TET-jaksojen yhdenvertaista saavutettavuutta voidaan kehittaa
ja milla tavalla ohjeistusta ja koordinaatiota voitaisiin parantaa a) valtakunnallisella b)
paikallisella c) koulun tasolla?

1 Millaisilla toimenpiteilla voidaan kehittdd TET-jaksojen merkityksellisyytta opintojen ja
jatko-opintoihin hakeutumisen kannalta?

1 Miten koulun ja tydmarkkinoiden/elinkeinotoiminnan yhteisty6ta voidaan vahvistaa
siten, ettd TET-paikat aloilta, jotka ovat tyypillisesti nais - tai miesenemmistoisia,
voidaan suunnata samassa maarin seka tytoille et pojille? Miten kaytadnnossa
varmistetaan, etta tytot ja pojat eivat paady vain omalle sukupuolelleen tyypilliseen
tyopaikkaan?

1 Miten kunnissa ja kouluissa ehkaistaan TEFharjoittelun aikana mahdollisesti
tapahtuvaa, nuoriin kohdistuvaa, hairintaa?
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Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti tarvitaan vaikuttavia toimia, jotta voidaan lisata
osatyokykyisten, vaikeasti tydllistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustais-
ten osallistumista tydmarkkinoille. Hallitus aikoo kunnianhimoisesti parantaa tydelaman
tasa-arvoa. Hallituksen jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteena on, etta kaikilla on
merkityksellisen elamén ja muuttuvan tyén edellyttdmaét taidot ja osaaminen. Hallitusohjel-
massa kiinnitetd&n huomiota siihen, ettd alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten vali-
set erot seka koulutuksen periytyvyys nakyvat oppimisessa ja kouluttautumisessa entista
vahvemmin. Koulutuksen ja tydelaman sukupuolisegregaatio on Suomessa jyrkka.

Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma
Oikeus oppia vuosille 2020-22. Lisaksi on kaynnistetty Opinto-ohjauksen kehittdmisoh-
jelma vuosille 2020-22. Perusopetuksen aikaisen tydelamé&éan tutustumisen kokonaisuuden
kehittdminen on osa hallituksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman toimenpiteita.

Raportointi:

Hankkeen tuloksista valiraportoidaan hankkeen ohjausryhman lisaksi Oikeus oppia-ohjel-
man alatyéryhmalle toteuttajan kanssa erikseen sovittavalla tavalla.
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8.4 Koulutusmarkkinat Suomessa

[axly

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000
Aikajanne: 2/2021 7 8/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomessa on kaynnisséa jatkuvan oppimisen uudistuksen parlamentaarinen valmistelu. Uu-
distuksen painopisteena on tydikaisen aikuisvaestbn osaamisen kehittaminen. Suomessa
osallistutaan verrattain paljon aikuiskoulutukseen, mutta samaan aikaan tyoelama ja sen
edellyttamat osaamisvaatimukset muuttuvat mm. automatisaation my6ta. Suomi tarvitsee
yha enemman korkean tason osaamista. On odotettavissa, etté erityisesti matalan taitota-
son osaamista edellyttavat tehtavat vahenevat. Matalasti koulutetut osallistuvat kuitenkin
vahiten tyoikaisille aikuisille suunnattuun koulutukseen. Koulutukseen osallistuvat eniten
ne, joilla on jo entuudestaan keskimaaraista parempi koulutustaso ja tyémarkkina-asema.

Julkinen koulutusjarjestelma tuottaa merkittdvan maaran kaikesta aikuisten hyédynta-
mastéa koulutustarjonnasta. Koulutustarjonta painottuu tutkintoon johtavaan koulutukseen,
jota myds tyoikaiset aikuiset hy6dyntavat runsaasti. Ammatillisiin perustutkintoihin, am-
mattitutkinto ihin, erikoisammattitutkintoihin ja korkeakoulujen alempiin ja ylempiin korkea-
koulututkintoihin johtavaan koulutukseen osallistuu merkittava maaré yli 25 -vuotiaita. Am-
matti- ja erikoisammattitutkinnoissa osoitetaan tydelaman tarpeiden mukaisesti kohden-
nettua ammattitaitoa, joten ne on jo lahtékohtaisesti suunnattu tydelaméssa oleville aikui-
sille. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto on suunnattu jo ty6elamassa olleille alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneille ja se voidaan suorittaa tyon ohessa.

Lyhytkestoista ei-tutkintoon johtavaa koulutusta toteuttavat monet erilaiset yksityiset ja
julkiset koulutuksen jarjestgjat. Koulutusjarjestelmassa lyhytkestoisen koulutuksen rahoi-
tus vaihtelee koulutusasteittain ja koulutusmuodoittain. Osa koulutuksesta rahoitetaan ko-
konaan tai osittain julkisin varoin, osa taas on liiketaloudellisesti toteutettua. Koulutuksen
toteuttamisen kustannuksia katetaan julkisin varoin, tyénantajien kustannuksella seka yk-
sildiden omilla varoilla.

Jatkuvan oppimisen uudistusta valmisteleva parlamentaarinen ryhméa on linjannut
15.5.2020 siita, kuinka osaamisen liittyvia palveluja tulisi jarjestaa, jotta ne vastaisivat pa-
remmin ihmisten ja tydelaman tarpeisiin. Linjauksissa hahmotellaan uutta palvelujarjestel-
maa tyoikaisille. Jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmaa luotaessa 1) uudistetaan tyoikais-
ten osaamiseen liittyva palveluja, 2) parannetaan tyén ja osaamisen kohtaantoa, seka 3)
vahvistetaan osaamisen alueellista ekosysteemia.Katso lisatietoja tarkemmin: https://mi-
nedu.fi/jatkuva -oppiminen-hanketiedot-ja-asiakirjat

OECD on suorittanut Suomen ty6elaméssé tapahtuvan jatkuvan oppimisen jarjestelman
arvioinnin (ks. OECD 2020) OECD suosittaa Suomelle mm. koulutustarjoman monipuolis-
tamista, raataloityjen koulutusohjelman kehittdmisté ja koulutustarjonnan tyémarkkinare-
levanssin kehittdmistd. OECD suosittaa Suomelle markkinaehtoisen koulutuksen tarjonnan
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lisddmista non-formaaliin koulutukseen. OECD:n mukaan Suomessa tulsi kiinnittd& huo-
miota siihen, ettd laaja maksuton koulutustarjonta ei ota huomioon yksilon itselleen saa-
maa hyo6tya koulutuksesta. Laaja osallistujille maksuton koulutus voi johtaa myds siihen,
ettei julkisia resursseja kayteta optimaalisesti. OECD:n mukaan lyhytkestoisen non-formaa-
lin koulutuksen markkinat ovat talla hetkella rajalliset Suomessa.

Markkinaehtoisesti liiketaloudellisena toimintana toteutettua koulutusta jarjestavat seka
yksityiset koulutusta tarjoavat yritykset ettd osa ammatillisen koulutuk sen jarjestajista,
korkeakoulut ja muut oppilaitokset. Koulutusmarkkinoiden tilaa ei ole kartoitettu laajasti .

Tutkimuskysymykset:

Jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelun tueksi tarvitaan nykytilan kartoitus Suomessa
julkisesti rahoitetun tydikaiselle aikuisvaestolle suunnatun koulutustarjonnan ja yksityisen
liketoimintana toteutetun koulutustarjonnan kokonaisuudesta ja suhteesta. Tutkimuksen
paatavoitteena on kuvata Suomessa markkinaehtoisesti toteutetun tyodikaiselle aikuisvaes-
tolle suunnatun ja tyée laman tarpeisiin vastaavan koulutuksen laajuutta ja tarjontaa.

Tavoitteena on saada tietoa, jonka pohjalta voidaan arvioida sit&, miten hyvin julkinen
koulutus ja yksityisesti rahoitettu koulutus kokonaisuutena vastaavat tyo- ja elinkeinoela-
man koulutustarpeisiin. Syntyyko paallekkaista koulutustarjontaa ja jaako joitain koulutuk-
sen kohderyhmia ja osaamistarpeita kattamatta? Korvaako kokonaan tai osittain julkisesti
rahoitettu koulutus koulutuksen markkinaehtoista kysynta &? Millainen kilpailutilanne mark-
kinoilla on ja mitka ovat markkinoiden kehittdmisen mahdollisuudet ja esteet?

Tarkempia tutkimuskysymyksia ovat:

1 Millaisen osaamisen tuottamiseen ja mille kohderyhmille Suomessa on syntynyt
markkinaehtoista koulutustarjontaa? Millaisen osaamisen tuottamiseen ja mille
kohderyhmille Suomessa ei ole tarjontaa?

1 Millaisia muutoksia koulutustarjonnassa on tapahtunut? Millaisia toimijoita markkinoilla
on ja kuinka laajaa koulutustarjonta ja lilketoiminta on?

1 Miten markkinaehtoinen tarjonta suhtautuu julkisesti ra hoitettuun koulutustarjontaan?
Milla aloilla tai millaisissa koulutuksissa on paallekkaista tai rinnakkaista koulutusta
julkisen koulutustarjonnan kanssa? Millaiset kohderyhmét ja osaamistarpeet tulevat
katetuksi markkinaehtoisella tarjonnalla?

1 Missa maarn markkinat perustuvat julkisiin hankintoihin ja missa maarin yksityiseen
kysyntaan?

1 Kuinka suurelta osin markkinaehtoisen koulutuksen maksuista vastaa tyonantaja ja
koulutukseen osallistuja, ja onko tdssa toimialakohtaisia tms. eroja?

Tutkimushankkeen pohjalta tulisi tehda kehittamisehdotuksia mm. siitda, miten ja miltd osin
markkinaehtoista koulutustarjontaa kehittamall& voitaisiin osaltaan vastata jatkuvan oppi-
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misen haasteisiin. Julkisella koulutustarjonnalla tarkoitetaan Suomen koulutusjarjestel-
maan kuuluvaa koulutusta. Julkisesti rahoitetulla koulutuksella tarkoitetaan opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla rahoitettua koulusta ja tyo - ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla toteutettua tyévo imakoulutusta.

Selvityksen tulisi siséltaa tilastoihin ja julkisten ja yksityisten koulutuksen jarjestéjien, alan
asiantuntijoiden, keskeisten viranomaisten ja tyévoimakoulutuksen jarjestdjien haastatte-
luihin perustuvia tietoja. Selvitykseen tulisi sisdltya kirjallisuuskatsaus tutkimuskysymyksiin
liittyvista selvityksista ja tutkimuksesta. Selvitykseen ei tarvitse sisallyttda koulutusjarjes-
telman kuvausta ja jatkuvan oppimisen toimien kuvausta, joita on kuvattu laajasti jo ope-
tus- ja kulttuuriministerion j ulkaisuissa ja Sitran Osaamisen aika-hankkeessa.

Tutkimus ei kata suomalaisten koulutuksen toteuttajien koulutusvientia ulkomaille eika
harrastuksiin ja vapaa-aikaan liittyvaa koulutustarjontaa.
Viitteet ja lahteita

Opetus- ja kulttuuriministerio: Jatkuvan oppimisen uudistus

Sitra: Osaamisen aikai hanke
OECD (2020)Continuous Learning in Working Life in Finland. Getting Skills Right OECD.

Opetus- ja kulttuuriministerio (2019). Jatkuvan oppimisen kehittdminen. Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 19/2019.

Ty6- ja elinkeinoministerid (2018) Kasvuyritysten tyéllisyysohjelma ja kasvupalvelut T arvi-
ointiselvitys. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 17/2018 .

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia hy6dynnetaan jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelussa ja toi-
meenpanossa. Hanketuottaa tietoa uudistuksen politikkatavoitteiden ja lainsaaddannon
valmistelua varten. Uudistuksen tavoitteena on luoda uudenlainen jatkuvan oppimisen pal-
veluorganisaatio, jonka tehtavana olisi mm. ty6ikaiselle aikuisvaestolle suunnatun koulu-
tustarjonnan koordinaatio ja koulutuspalvelujen hankinta. Julkisen ja yksityisen palvelutuo-
tannon tarjonnan roolien tunteminen on keskeisté uudistuksen toimeenpanolle ja palvelu-
organisaation toiminnan tehokkaalle kaynnistamiselle. Lisaksi selvitys tuottaa koulutus-
markkinoiden nykytilan kartoituksen, jota voidaan hytdyntaa kilpailulainsdadannoén ja -po-
litiikan tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

Raportointi:

Hankkeelta edellytetaan valiraporttia, loppuraporttia seka tiivistelmaa keskeisista tuloksista
ja politikkasuositusten (policy brief) valmistelua.
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8.5 Korkeakoulujen opetus - ja tutkimushenkildston muuttuneet tydnkuvat seka
tyOajan jakautuminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 G
Aikajanne: 2/2021 7 12/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuva us perusteluineen:

Hallitusohjelmassa on useita kunnianhimoisia korkeakoulutukseen ja tutkimukseen liittyvia
tavoitteita, jotka vaativat paljon korkeakoulujen henkilostolta. Samaan aikaan korkeakou-
lutus ja tutkimus ovat suurten murrosten aaressa. Koronan aiheuttamat poikkeustoimet
ovat vauhdittaneet muutenkin tapahtumassa ollutta koulutuksen digiloikkaa, joka saa
konkreettisia muotoja Korkeakoulutuksen digivisio 2030 -hankkeessa. Tutkimus saa uusia
muotoja ja avautuu kohti yhteiskuntaa.

Tama kaikki vaatii paljon seka henkilostolta ettd henkiléston johtamiselta. Johtaminen taas
vaatii tietoa tuekseen. Operationaalista tietoa johtamisen tueksi korkeakoulut saavat esim.
henkiloston tyotyytyvaisyyskyselyista seka omista ajankaytdon seurannoistaan. Operatio-
naalinen tieto ei kuitenkaan ole riittdvaa systeemisten muutosten havainnoimiseksi vaan
rinnalle tarvitaan tutkimustietoa.

Korkeakoulut ovat itsendisia tydnantajia, jotka toimivat oman autonomiansa puitteissa.
Kuitenkin valtioneuvostolla on téarkea rooli korkeakoulujen ohjauksessa seka ohjauksen tie-
topohjan tuottamisessa. Yksi ohjauksen muoto on tiedon tuottaminen korkeakoulujen toi-
minnasta. Myds hallitusohjelmassa on korostettu, ettd valtioneuvoston tehtava on tukea
korkeakouluja toimintansa omaehtoisessa kehittamisessa.

Tutkimuksen tavoitteet

Taman tutkimuksen tavoite on tuottaa tietoa akateemisen tydon muuttumisesta seké tyohy-
vinvointiin vaikuttavista tekijoistd monesta eri nakokulmasta. Nakokulmat liittyvat toisaalta
akateemisen tyon laadullisen muuttumisen kuvaamiseen seka tiettyjen hallitusohjelmape-
raisten politiikkatavoitteiden toteuttamiseen. Toisin sanoen tavoitteena on tuottaa seka tie-
topohjaa korkeakoulujen omaan johtamiseen etta tietoa korkeakoulujarjestelman ohjauk-
seen valtioneuvoston tasolla. Valtioneuvostotason ohjauksessa ei ole mahdollista menna
korkeakoulujen sisélla toteuttamaan ohjausta, mutta valtioneuvostotason ohjauksessa on
tarkeaa ymmartad miten korkeakoulujen toimivat organisaatioina. Tutkimus myds tuottaa
taustatietoja tiettyjen politiikkatavoitteiden toimeenpanoa varten, kuten tutkimushenkilos-
ton organisaatiorajat ylittavan liikkuvuuden lisdaminen seka ulkopuolisen tutkimusrahoituk-
sen hakemisen pullonkaulat.

Aihealueen tiimoilta on tehty aiempaa tutkimuksia ja selvityksia (ks. viitteiden esimerkit).
Opetus- ja kulttuuriministerio rahoitti 2008 -2009 laajaa RAKEtutkimuskokonaisuutta.
RAKEI Yliopistojen rakenteellinen kehittaminen, akateemiset yhteisot ja muutos yhteis-
hanke koostui kolmesta osahankkeesta, joiden toteuttajat olivat Tampereen yliopiston
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TaSTI ja HEG seka Jyvaskylan yliopiston KTL. Tutkimuskokonaisuuden tavoitteenali tut-
kia yliopistoissa tuolloin k&ynnissa olleen rakenteellisen kehittamisen vaikutuksia yliopisto-
tutkimukseen ja -koulutukseen seka akateemiseen ohjaukseen ja johtamiseen Suhteelli-
sen tuore hanke on kansainvalinen APIKShanke (Academic Profession in the Knowledge
based Society), jossa Suomikin on ollut osallisena.Nyt kaynnistyvan VN TEAS hankkeen
tausta-ajatus on osin sama kuin 2008-09 RAKE hankkeessaKaynnistyvassa hankkeessa
pyritddn tutkimaan ja kuvaamaan korkeakoulumaailmassatapahtuvien muutoksien vaiku-
tuksia akateemiseen ty6hon ja sen johtamiseen.

Korkeakouluissa tehtavan tyon maarallista jakautumista on tutkittu keskitetysti Tilastokes-
kuksen ajankayttotutkimuksissa (viimeisin vuonna 2006) seka esim. ammattiliittojen kyse-
lyissa. Lisaksi maarallisesta jakautumisesta saadaan tietoa korkeakoulujen tydaikaseuran-
nasta, jota Tilastokeskuskin nykyaan kayttaa mm. yliopistojen t&k -toiminnan arviointiin.
Tassa tutkimuksessa ei ole tarkoitus laajasti tutkia tydajan kayton maarallista jakautumista
vaan luoda ymmarrysta ja kasitteitd ilmiosta.

Tutkimuskysymykset:
1 Miten akateeminen ty6 on laadullisesti muuttunut 2 010-luvulla?

1 Mikéa on koulutuksen digitalisaation vaikutus korkeakouluissa tehtavaan tyohon?

1 Mitka ovat tydhyvinvoinnin keskeiset elementit akateemisessa tydssa ja miten tyon
kuormitustekijoita arvioidaan tyoprosessien suunnittelussa?

Miten sukupuolten valista tasa-arvoa on mahdollista parantaa eri tieteenaloilla?

Mitka tekijat vaikuttavat tutkijoiden liikkumiseen organisaatioiden vélilla ja miten tata
voitaisiin tukea?

1 Mitka tekijat muodostavat tutkijan ndkdkulmasta pullonkauloja tutkimusrahoituksen
hakemisessa ja saamisessa ja mill& toimenpiteilla naita olisi mahdollista helpottaa?

1 Mitka tekijat vaikuttavat tutkijoiden vuorovaikutukseen tutkimusta hyddyntavien
sidosryhmien (yritykset, julkiset palveluntuottajat, politikkavalmistelijat) kanssa ja mil 1a
keinoin vuorovaikutusta olisi mahdollista lisata?

Viitteet

Aittola Helena & Marttila Liisa (toim.) (2010) Yliopistojen rakenteellinen kehittdminen, aka-
teemiset yhteisot ja muutos . RAKEyhteishankkeen (2008-2009) loppuraportti. Opetusmi-
nisterion julkaisuja 2010:5.

Kuoppala, K., Pekkola, E., Kivisto, J., Sekkinen, T., & HOItt4, S. (toim.) (2015) Tietoyhteis-
kunnan tydlainen: suomalaisen akateemisen projektitutkijan tyd ja toimintaymparisto .
Tampere University Press

Opetus- ja kulttuuriministerio (2019) Korkeakoulutus ja tutkimus 2030-luvulle: Vision tie-
kartta. Opetus- ja kulttuuriministerié 2019 .
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Tilastokeskus (2006) Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ajankayttotutkimus . Tilasto-
keskus Tiede, teknologia ja tietoyhteiskunta 2006.

Valimaa, Jussi, Stenvall, Jari, Siekkinen, Taru, Pekkola, Elias Kivist6, Jussi Kuoppala, Kari
Nokkala, Terhi, Aittola, Helena & Ursin, Jani (2016) Neliportaisen tutkijanuramallin arvioin-
tihanke. Loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016 :15.

Kytkenta valtioneuvoston paatoksentekoon ja valmisteluun:

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntad korkeakoulu ja TKI-politiikan valmistelussa ja kor-
keakoulujen ohjauksessa hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi:

1 Vahvistetaan luottamusta korkeakoulujarjestelmén ja korkeakouluyhteistjen sisélla
1 Tuetaan korkeakouluja toimintansa omaehtoisessa kehittamisessa

1 Vahvistetaan suomalaisen tutkimus ja tiedeyhteison kansainvalista kilpailukykya ja
vetovoimaa

1 Tuetaan korkeakouluhenkiléston urapolkujen ja osaamisen monipuolistamista siten,
ettd osaaminen on nykyista laajemmin hyddynnettavissa laajasti yhteiskunnassa.

Hallitusohjelman tavoitteiden lisaksi hankkeen tuloksia voidaan hyodyntéaa korkeakoulujen
Digivisio2030:n tukena seka sukupuolten vélisen tasa-arvon parantamisessa eri tieteen-
aloilla. Hankkeen tuloksia voidaan myds hyddyntaa korkeakoulutuksen vision tyon jatkotoi-
mena toteutettavassa korkeakoulutuksen johtajuuskoulutuksissa.

Raportointi:

Hankkeelta edellytetaan valiraporttia, loppuraporttia seka tiivistelmaa keskeisista tuloksista
ja politiikkasuositusten (policy brief) valmistelua.
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8.6 Innovaatioekosysteemien vaikuttavuuden arviointi ja indikaattorit

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 u
Aikajanne : 2/2021 7 1/2022

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Innovaatioekosysteemeilla on yha tarkedmpi merkitys kansallisen, alueellisen ja EUtason
innovaatio- ja elinkeinopolitikan toimeenpanossa. Innovaatioekosysteemeilla viitataan
yleensa yritysten, yrittdjien, tutkimuksen, julkishallinnon seké& kolmannen sekto rin toimijoi-
den vélille rakentuviin keskinaisriippuvuuden verkostoihin, joiden tavoitteena voi olla osaa-
misen, innovaatioiden tai liiketoiminnan edistaminen. Ekosysteemit voivat muodostua yh-
delle tai useammalle toimialalle alueellisesti, kansallisesti taivaltioiden rajat ylittaen.

Talla hetkella ekosysteemi on kasitteena viela vakiintumaton eika toimi yksiselitteisesti yh-
teisen ymmarryksen rakentamisessa. Innovaatioekosysteemien lisaksi puhutaan liiketoi-
mintaekosysteemeistd, osaamisekosysteemeista ja EU:n komission politikassa myds teolli-
sista ekosysteemeista (industrial ecosystems). Verkostoyhteistyon kehittamisen yhteydessa
puhutaan myds klustereista ja arvoketjuista. Eri tyyppisilla ekosysteemeilld on siten erilai-
set tavoitteet, aikajanteet, luonteet ja kohderyhmat.

Lisaksi ekosysteemien merkitys perustuu niiden joustavuuteen ja verkostomaisuuteen,
mika tekee niistd monimutkaisia tutkimuskohteita. Samoista syista vaikutusten arviointi on
mutkikasta. Vaikutukset pitaa pystya yhdistamaan ekosysteemiin ja niita pitaa pystya arvi-
oimaan ja mittaamaan riittdvan konkreettisella tavalla, samalla kun ekosysteemien etu or-
ganisaatioihin verrattuna liittyy siihen, ettd niiden edut ja vaikutukset eivét ole yhté hel-
posti mitattavissa. Vaikutuksia pitaa tarkastella myds eri intressitahojen ndkdkulmasta, ku-
ten kaikessa innovaatiopolitikassa. Nama tekijat haastavat ekosysteemien tuloksellisuuden
ja vaikuttavuuden arvioinnin.

Erityyppisten ekosysteemien merkityksen ja vaikutusten arviointi sek&a mittarointi on kan-
sainvalisestikin kehittymatonta. Ekosysteemien hyotyjen, yhteiskunnallisen merkityksen ja
vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan uudenlaisia lahestymistapoja ja mittareita, jotka ottavat
nykyista paremmin huomioon ekosysteemien lisdarvon yrityksille, tutkimusorganisaatioille
seka laajemmin elinkeinoelaman ja yhteiskunnan uudistumiselle. Perinteisilla tki-toiminnan
vaikuttavuutta kuvaavilla mittareilla ja tilastoilla ei kyeta tarkastelemaan ekosysteemien
toimintaa riittdvan kokonaisvaltaisesti. Taman haasteen on huomannut myds EU:n komis-
sio siséllyttdessaan ekosysteeminakokulman osaksi EHeollisuuspolitiikkaa.

Hankkeen tavoitteena on kehittda TKI-toimintaa edistavien ekosysteemien vaikuttavuusar-
viointia ja mittaamista, jotta voidaan luotettavasti osoittaa ekosysteemeja tukevan politii-
kan merkitys ja hyodyt kestavéalle kasvulle ja suomalaisten hyvinvoinnille. Vaikuttavuustie-
toa tulisi voida hyddyntaa myos johtamisen ja paatoksenteon tukena julkisen varojen ja
toimenpiteiden suuntaamisessa Uusi tietopohja luo edellytyksia myos erilaisten politiikka-
valineiden vertailulle.
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Tutkimuskysymykset

1 Mita erilaisilla ekosysteemeilla tavoitellaan ja miten niita tulisi maaritella ja rajata, jotta
niiden hyotyjen ja vaikuttavuuden arviointi seka mittaaminen olisi luotettavalla ja
tarkoituksenmukaisella pohjalla?

1 Miten ekosysteemien osaamis, innovaatio- ja liiketoiminnallisia vaikutuksia tulisi
arvioida ja milla mittareilla?

1 Miten erityisesti innovaatioekosysteemien vaikuttavuus yritysten menestymiseen ja
liketoimintaan rakentuu?

1 Mika innovaatioekosysteemissa mahdollistaa ja motivoi yrityksia kasvattamaan t&k-
panostuksiaan?

1 Mitka ovat innovaatioekosysteemien muut kuin taloudelliset tai liiketoiminnalliset
vaikutukset ja miten niitd voidaan todentaa ja arvioida?

- esimerkiksi sosiaaliset, etteknologiset ja alueelliset vaikutukset, oppiminen,
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaiseminen, jne.

1 Mitk& ovat innovaatioekosysteemien keskeisimmat arviointimittarit, ml. laadulliset ja
maaralliset mittarit?

1 Mita tietoaineistoja, rekistereita tai avointa dataa voidaan hyddyntaa
innovaatioekosysteemien arvioinniss&?
Lahteita

Euroopan Komissio (2020) Euroopan uusi teollisuusstrategia Bryssel 10.3.2020.
COM(2020) 102 final.

Kaihovaara A., Haila, K., Noro, K., Saminen, V., Harmala, V., Halme, K., Mikkela, K., Saar-
nivaara, V.-P. & Pekkala, H. (2017) Innovaatioekosysteemit elinkeinoeldman ja tutkimuk-
sen yhteistyon vahvistajina. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
28/2017.

Opetus- ja kulttuuriministerio (2019) Selvitys innovaatioymparistdjen ja i ekosysteemien
menestystekijoista seka julkisen sektorin rooleista kehityksessa Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2019:32

Valtioneuvosto (2020) Kansallinen TKktiekartta.

Kytkenta valtioneuvoston paatokse ntekoon ja valmisteluun:

Paaministeri Marinin hallituksen hyvaksyméan kansallisen TKitiekartan keskeisia toimenpi-
teitd ovat uuden kumppanuusmallin kehittaminen ja toimeenpano yksityisen ja julkisen sek-
torin valisen tki-yhteistydn vahvistamiseksi. Tavoitteena on, ettd Suomi on osaavin ja veto-
voimaisin innovaatioymparisté vuonna 2030. Tah&n tavoitteeseen pyritdédn luomalla ekosys-
teemeja tukemaan Suomessa olevan vahvaa osaamista. Ekosysteemeilla pyritaan ratko-
maan laajoja ja monimutkaisia ongelmia useiden toimijoiden valill&.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=17801
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=17801
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161808/OKM_2019_32.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161808/OKM_2019_32.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://tem.fi/kansallinen-tki-tiekartta

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia tukevat myos valtion ja yliopistokaupunkien
valilla laadittavat ekosysteemisopimukset, joilla vauhditetaan alueellisesti eri puolelle Suo-
mea sijoittuvia ekosysteemeja. Nyt kaynnistettavalla hankkeella tuetaan naiden politiikka-
toimien vaikuttavuuden arviointia.

Kansalliset ekosysteemitoimet ovat keskeisessa roolisseEU:n elpymispaketin ja teollisuus-
strategian toimeenpanoa. Elpymispaketin julkistuksen yhteydessa komissio esitteli 13 teol-
lista ekosysteemid, jotka se arvioi EU:lle merkittdvimmiksi. Komissio tulee arvioimaan teol-
listen ekosysteemien avulla talouden toipumista ja laatimaan ekosysteemikohtaisia politiik-
katoimia. Koska teollisia ekosysteemeja ei maéaritella sektoreina tilastojen kayttdmien TOL-
luokkien mukaisesti, vaan niissa tarkastellaan toimintaa arvoketjumaisesti, on haasteellista
|6ytaa teollisten ekosysteemien tilannetta ja tilanteen kehittymista seké toimenpiteiden
vaikuttavuutta kuvaavia indikaattoreita. Ekosysteeminakokulma on komissiolle uusi, eika
kasitteelld ole vield jasenmaat kattavaa yhteistd merkitysta.

Raportointi:

Loppuraportti tulee toimittaa suomeksi ja englanniksi.
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	7.6 Lihavuuteen liittyvän stigman tunnistaminen ja keinot sen vähentämiseen
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja:  150 000 €
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	7.7 Lähisuhdeväkivallasta aiheutuvat kustannukset Suomessa
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja:  100 000 €
	Aikajänne:  3/2021 – 2/2022
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	7.8 Vammaisten henkilöiden kokeman lähisuhdeväkivallan yleisyys ja palvelujen saatavuus
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja:  100 000 €
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	7.9 Terveydenhuollon palveluvalikoimaan ja priorisointiin liittyvät lainsäädännön uudistamisen ja kehittämisen tarpeet
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja:  300 000 €
	Aikajänne:  3/2021 – 6/2022
	Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:
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	Raportointi:

	7.10 YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympäristön esteettömyys – Tulevaisuuden lainsäädäntö- ja ohjeistustarpeet
	Käytettävissä olevan määrärahan yläraja:  150 000 €
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