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Statsradets principbeslut om en totalreform av statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering

Inledning

Beredningen, beslutsfattandet och verkstéallandet i samhallspolitiken ska grunda sig pa
forskningsinformation. Kontinuiteten i samhallsutvecklingen stéds genom att se till att
de samlade erfarenheterna och informationen om genomslagskraften styr beslutsfat-
tandet pa lang sikt. For att malet ska kunna nds behdvs en systematisk verksamhets-
modell som s&kerstaller en stark och horisontell kunskapsbas som stdod for beslutsfat-
tandet och verksamheten i samhéllet.

Genom att effektivisera utnyttjandet av forskning och framsyns-, uppfdljnings- och ut-
varderingsinformation samt information fran externa revisioner starks kunskapsbasen i
beslutsfattandet, vilket i sin tur forbattrar dess kvalitet och genomslagskraft. Malet ar
att fasta sarskild vikt vid att statsradet och de 6vriga beslutsinstanserna ska utnyttja
forskningsresultat battre och i storre utstrackning an for narvarande. Statsradets ge-
mensamma grupp for bestallining av forskning, som samordnas av statsradets kansli,
har huvudansvaret for att ta fram en systematisk verksamhetsmodell for starkning av
kunskapsbasen och férmedling av forskningsprojektens resultat till stod for beslutsfat-
tandet och den Ovriga verksamheten vid statsradet och dess ministerier.

Regeringen har dragit upp riktlinjer for totalreformen av forskningsinstitut och forsk-
ningsfinansiering i sin aftonskola den 10 oktober 2012. Malet med totalreformen &r att
forskningen ska fungera som en strategisk resurs for samhallsutvecklingen och det
samhalleliga beslutsfattandet.
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Malen med totalreformen

e Mangvetenskaplig och hdgklassig forskning som ar relevant for samhallet starks.

e Forskningsverksamheten effektiviseras och forskningens relevans forbattras ge-
nom att man frigor resurser fran de fasta strukturerna och fran forskningens
stodtjanster.

e Forskningsinstituten slas samman till storre och starkare helheter enligt tema-
omraden och med beaktande av forutsattningarna att utveckla kvaliteten pa
verksamheten.

e En andel av forskningsfinansieringen samlas och anvisas genom 6ppen forsk-
ningsfinansiering i syfte att starka relevant och mangvetenskaplig forskning som
utgar fran efterfragan. Avsikten ar att finansiera probleminriktad och langsiktig
forskning i programform i syfte att finna lésningar pa utmaningarna i samhéllet.
Den nationella medfinansieringen av EU-projekt tas med i denna helhet.

e Starkare och storre forskningsinstitut och malet att samla strategiskt inriktad
forskningsfinansiering gor det mojligt att omférdela resurserna enligt de forand-
rade behoven i samhéllet.

e Den forsknings- och utredningsverksamhet som stoder statsradets och ministe-
riernas beslutsfattande starks genom att man samlar forskningsfinansiering som
anvands i enlighet med statsradets riktlinjer.

e Samarbetet mellan forskningsinstituten och hdogskolorna férdjupas.

e Den strategiska styrningen av forskningsinstituten sakerstalls och starks pa
statsradsniva.

Atgarder i reformen

Strukturella reformer:

A) Vissa forskningsinstitut sldas samman med varandra

B) Vissa forskningsinstitut slas samman med Helsingfors universitet
C) Samarbetet mellan forskningsinstituten och hégskolorna férdjupas
D) Verksamheten vid de sammanslagna forskningsinstituten utvecklas

Reformer som galler forskningsfinansieringen:

E) Ett finansiellt instrument inrattas for strategisk forskning

F) Forsknings-, utvarderings- och utredningsverksamheten till stod for statsradets besluts-
fattande starks

G) Forskningsfinansieringen samordnas vid ministerierna

Genomforande och uppfoljning av reformen:
H) Personalens stéllning vid omstruktureringen av funktioner
1) Verkstéallande och uppféljning av principbeslutet
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A) Vissa forskningsinstitut slas samman med varandra

Effekter:

e Starker den operativa och ekonomiska grunden.

e Okar forskningsinstitutens forutsattningar att starka den mangvetenskapliga
och tvarvetenskapliga forskningen.

e Starker forutsattningarna att bygga upp, administrera och investera i forsk-
ningens infrastrukturer.

e Genererar starkare mangvetenskapliga forskningsorganisationer som med
framgang kan konkurrera om finansieringen med andra europeiska forsknings-
institut.

e Tjanster som bygger pa forskning och observationer kan produceras integrerat
for myndigheter och andra som anlitar tjansterna.

Ar 2015 slas de nedan namnda forskningsinstituten och deras delar samman till storre
helheter. FOr inrattandet av varje forskningsinstitut utses ett ansvarigt ministerium
som svarar for beredningen av projektplanen i samarbete med de 6vriga parterna. Det
ansvariga ministeriet tillsatter en strategisk styrgrupp och andra behovliga arbetsgrup-
per med uppgift att dra upp riktlinjer fér och besluta om centrala fragor som galler det
nya institutets strategigrund, struktur och ledningssystem samt processen for val av
ledning och personal. Det ansvariga ministeriet svarar for den nddvéndiga lag- och
budgetberedningen.

Forskningsinstitutens verksamhet bygger inte langre pa att tillgodose forskningsbeho-
ven inom en enda sektor. | stéllet betjanar forskningsinstituten samhallet och narings-
livet pa bred front. De olika ministeriernas forskningsmassiga behov samordnas och
beaktas pa ett dvergripande plan i forskningsinstitutens resultatstyrning. Det ministe-
rium som ansvarar for resultatstyrningen samarbetar med de 6évriga ministerierna nar
det géller att stalla upp statsradets gemensamma mal for forskningsinstitutet.

Forskningsinstitutens informationssystem och lokalarrangemang samordnas. En
gemensam finansierings- och uppfoljningsmodell for den samfinansierade verksamhe-
ten tillampas vid de forskningsfinansierande instanserna. Kostnadsberakningen utveck-
las utifran gemensamt godkanda principer.
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Naturresurscentralen

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi, Skogsforskningsinsti-
tutet och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet slds samman och bildar Naturre-
surscentralen. Ansvarigt ministerium for anlaggningsprojektet &ar jord- och
skogsbruksministeriet.

Forsknings- och utvecklingscentralen for geografisk information

Geodetiska institutet, Lantmateriverkets Inspire-arenden och verksamhet som
anknyter till framjandet och utvecklingen av samanvandningen av geografisk in-
formation, jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentrals bransch-
beroende informationssystem och utvecklingen av dem slds samman och bildar
Forsknings- och utvecklingscentralen for geografisk information. Ansvarigt mini-
sterium for anlaggningsprojektet ar jord- och skogsbruksministeriet.

Forsknings- och utvecklingscentralen for mangteknologi

Teknologiska forskningscentralen VTT och Matteknikcentralen slas samman och
bildar Forsknings- och utvecklingscentralen for mangteknologi. | fraga om den
nya enhet som bildas inleds beredningen av att andra dess forvaltningsmodell
till ett helt statsagt icke-vinstdrivande specialuppgiftsbolag. Ansvarigt ministeri-
um for anlaggningsprojektet ar arbets- och naringsministeriet. Social- och hélso-
vardsministeriet och miljéministeriet hors inom ramen for projektet.

B) Vissa forskningsinstitut slas samman med Helsingfors univer-
sitet

Effekter:

Universitetet kan erbjuda ett bredare forskarsamfund och mdjliggéra en star-
kare forskning.

Forskningens mangvetenskaplighet far en bredare och starkare grund vid uni-
versitetet.

Forskningens oberoende stallning stéarks da forskningen oéverfors till universite-
tet.

Starker sambandet mellan forskning och hdgskoleutbildning.

Ar 2015 sla&s Konsumentforskningscentralen och Réttspolitiska forskningsinstitutet
samman med Helsingfors universitet och bildar institut eller enheter med riksomfat-
tande specialuppdrag. Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for sammanslag-
ningsplanen och den nddvandiga lag- och budgetberedningen i samarbete med ar-
bets- och naringsministeriet, justitieministeriet och Helsingfors universitet.
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Konsumentforskning

Konsumentforskningscentralen slds samman med Helsingfors universitet och
bildar ett institut eller en enhet med ett riksomfattande specialuppdrag. Konsu-
mentforskningscentralens resurser Overfors till Helsingfors universitet. Helsing-
fors universitet ges i ett avtal mellan universitetet och undervisnings- och kul-
turministeriet specialuppdraget att ansvara for konsumentforskningen 2015-—
20109.

Rattspolitisk forskning

Den kriminologiska och 0Ovriga rattspolitiska forskningen starks genom att
Réttspolitiska forskningsinstitutet slas samman med Helsingfors universitet och
bildar ett institut eller en enhet med ett riksomfattande specialuppdrag. Resur-
serna for den rattspolitiska forskningen starks i enlighet med regeringspro-
grammet genom att Rattspolitiska forskningsinstitutets finansiering i sin helhet
overfors till Helsingfors universitet. Samtidigt starks finansieringen av rattspoli-
tisk forskning med 500 000 euro, som samlas in av statens forskningsinstitut
2015 (Bilaga 3). Helsingfors universitet ges det riksomfattande specialuppdra-
get att ansvara for kriminologisk och 6vrig rattspolitisk forskning. Den krimino-
logiska och réattspolitiska forskningen styrs genom ett avtal som ingas med Hel-
singfors universitet. Malen for den kriminologiska och @vriga rattspolitiska
forskningen faststalls i enlighet med statsradets arbetsfordelning av justitiemini-
steriet, och inkluderas i avtalet mellan undervisnings- och kulturministeriet och
Helsingfors universitet

C) Samarbetet mellan forskningsinstituten och hégskolorna for-
djupas

Effekter:

Erbjuder saval hogskolorna som forskningsinstituten synergiférdelar och star-
ker det finlandska forsknings- och innovationssystemet som helhet.
Genererar betydande fordelar for den finlandska kompetensen och dess kon-
kurrenskraft och den forskning som betjanar samhallet.

Starker sambandet mellan forskning och hdgskoleutbildning.

| syfte att fordjupa samarbetet mellan forskningsinstituten och hogskolorna skapas en
nationellt styrd, flerarig utvecklingsprocess dar forskningsinstituten och hogskolorna
gradvis bildar genuina kompetenskluster (avtalsbaserade sammanslutningar). Under-
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visnings- och kulturministeriet svarar for att processen initieras och fors framat i sam-
arbete med de ministerier som styr forskningsinstituten.

De avtalshaserade sammanslutningarna mellan forskningsinstituten och hdgskolorna
ska ha gemensam forskningsapparatur, gemensamma laboratorier och datalager (bl.a.
uppféljningsmaterial, provmaterial, statistiska material och registermaterial) och ett
tatt forsknings- och undervisningssamarbete (bl.a. sammanslagna kompletterande
kompetenser, gemensamma professurer och uppgifter och gemensam personal).

I sammanslutningarna bildar forskningsinstituten och hdgskolorna regionalt enhetliga
campusomraden med gemensamma funktioner (bl.a. samanvandning av fysiska resur-
ser och forskningsinfrastruktur).

D)Verksamheten vid de sammanslagna forskningsinstituten ut-
vecklas

Effekter:

e Sammanslutningarna framjar FoU-verksamhetens kvalitet och effektivitet ge-
nom att etablera samarbete mellan aktorerna.

e Framjar personalens rorlighet mellan instituten.

e Forskningens infrastrukturer och uppféljningssystem kan tas i mer omfattande
samanvandning.

Utover en strukturell reform av forskningsorganisationerna behévs ocksa ett fordjupat,
natverksbaserat samarbete dver ambetsverkens och institutens granser. Den verk-
samhet som initierats inom ramen for Sammanslutningen for naturresurs- och miljo-
forskning (LYNET) och Sammanslutningen av sakkunniginrattningar inom social- och
halsovarden (SOTERKO) utvecklas och breddas i syfte att forbattra forskningens och
expertarbetets kvalitet, produktivitet och genomslagskratft.

Sambhdllets informationsbehov férandras i snabb takt och fragorna anknyter till allt
storre helheter och fenomen. | natverkande sammanslutningar kan man framja mang-
vetenskapliga forskar- och expertkonsortier, som producerar information direkt for po-
litikens och beslutsfattandets behov. Instituten i sammanslutningarna uppmuntras till
att tillampa flexibla lésningar i fraiga om samanvanda infrastrukturer och laboratorie-
tjanster, gemensam upphandling och kompetensutveckling, en 6ppen materialpolitik
och nyttjande av gemensamma lokaler. Sammanslutningarna ska i sin verksamhet fo-
kusera pa att identifiera olika slags god praxis och pa att 6verféra den mellan institu-
ten, framja forskarnas och experternas rorlighet och intensifiera samarbetet mellan
forskningsinstituten och universiteten pa campus.

Sammanslutningarna av forskningsinstitut har gemensamma forskningsprojekt som
framjar FoU-verksamheten och serviceverksamhetens kvalitet och effektivitet, gemen-
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samma expertnatverk och FoU-program och samarbete i enskilda projekt och andra
funktioner.

1. Sammanslutningen for naturresurs- och miljéforskning (LYNET)

Verksamhetsomradet inom samarbetsnatverket LYNET breddas och verksamhets-
modellen utvecklas sa att den kan erbjuda ett forum for gemensam, synergistisk
forskning inom olika naturresurs- och miljosektorer (med bl.a. mangvetenskaplig
havsforskning som prioritetsomrade). | LYNETs verksamhet deltar fr.o.m. 2015 Na-
turresurscentralen, Livsmedelssadkerhetsverket, Forsknings- och utvecklingscentra-
len fér geografisk information, Finlands miljocentral, Meteorologiska institutet, Geo-
logiska forskningscentralen och Forsknings- och utvecklingscentralen for mangtek-
nologi. Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet svarar for utvecklings-
processen vid LYNET-sammanslutningen i samarbete med kommunikationsministe-
riet och arbets- och naringsministeriet.

2. Sammanslutningen av sakkunniginrattningar inom social- och hélso-
varden (SOTERKO)

Samarbetsnatverket SOTERKOs verksamhet breddas till att fr.o.m. 2015 involvera
Institutet for halsa och valfard, Arbetshalsoinstitutet, Stralsdkerhetscentralen, Folk-
pensionsanstaltens forskningsenhet, Finlands miljécentral, Meteorologiska institutet
och Forsknings- och utvecklingscentralen for mangteknologi. Social- och hélso-
vardsministeriet svarar for SOTERKO-sammanslutningens utvecklingsprocess i sam-
arbete med miljoministeriet, kommunikationsministeriet och arbets- och naringsmi-
nisteriet.

3. Utvardering av Institutet for halsa och valfard och Arbetshalsoinstitu-
tet

Verksamheten vid Institutet for halsa och valfard och Arbetshalsoinstitutet utvarde-
ras fore 30.6.2014. | utvarderingen utreds hur andamalsenliga och kompatibla insti-
tutens strategiska forskningsomraden och centrala utvecklings- och myndighets-
uppgifter ar med beaktande av styrningens och beslutsfattandets behov inom stats-
radet.

| utvarderingen utreds aven hur eventuella dverlappande funktioner kan gallras och
hur arbetet och forskningsuppgifterna kan fordelas pa ett andamalsenligt satt mel-
lan forskningsinstituten och universiteten.

I utvarderingen ges utvecklingsférslag om den strategiska styrningen av instituten
och de forsknings-, utvecklings- och myndighetsuppgifter som utférs vid dem samt
om den forskningsverksamhet som 6verfors till universiteten.
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Ansvarigt ministerium &r social- och halsovardsministeriet i samarbete med under-
visnings- och kulturministeriet.

E) Ett finansiellt instrument inrattas for strategisk forskning

Effekter:

e Den strategiska forskningen betjanar samhallspolitiken och utvecklingen av
samhéllets funktioner genom att producera problemfokuserad, langsiktig forsk-
ning i programform.

e Finansieringen inriktas pa forskning som syftar till att finna losningar pa stora
utmaningar i samhallet.

e Detta innebar att omfattande finansiering beviljas for forskning kring olika be-
tydande och stora utmaningar som samhallet stélls infor — bl.a. forskning som
framjar konkurrenskraften och férnyandet av naringslivet, utvecklingen av ar-
betslivet, forskning som stdder utvecklingen av den offentliga sektorn osv.

e Ger mojlighet att inrikta forskningen i enlighet med samhéllets féranderliga in-
formationsbehov.

e Ger mojlighet att inrikta forskningen pa mindre utforskade omraden och forsk-
ningssektorer som saknar verksamhet pa forskningsinstitut.

I syfte att stdrka den strategiska forskningen breddar man avsevart den konkur-
rensutsatta finansiering som stdder samhallspolitiken och samhéllets funktioner och
tjanster. Vid sidan av de finansiella instrumenten for vetenskaplig forskning och
innovation inrdttas en tredje pelare for konkurrensutsatt finansiering, ett finansiellt
instrument for strategiskt inriktad forskning. Detta finansierar problemfokuserad
forskning som syftar till att finna lésningar pa stora utmaningar och problem i sam-
hallet.

I det finansiella instrumentet for strategisk forskning samordnas den konkurrensut-
satta forskningsfinansiering som stoder samhallspolitiken och samhallets funktioner
och tjanster sa att 70 miljoner euro star till forfogande for strategisk forskningsfi-
nansiering 2017. Finansieringen samlas in stegvis 2015-2017 (Bilaga 1) ur forsk-
ningsanslagen for statens forskningsinstitut (52,5 miljoner euro), Finlands Akademis
programbaserade forskningsfinansiering (7,5 miljoner euro) och Utvecklingscentra-
len for teknologi och innovationer Tekes innovations- och forskningsfinansiering (10
miljoner euro). Finlands Akademis finansiering av forskningsprogram (41,3 milj.
euro/2012) syftar redan i dagslaget till att ta fram svar pa fragor och problem som
upplevs ha stor samhéllelig betydelse. Aven Tekes finansierar offentlig forskning
(217 milj. euro till universitet och forskningsinstitut 2012) om samhalleligt betydan-
de utmaningar (bl.a. kring halsa och miljé) genom att rikta en del av finansieringen
till foregripande strategisk forskning. 1 och med att denna finansiering samlas under
ett gemensamt finansiellt instrument for strategisk forskning kan man uppfylla ma-
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len pa ett mer systematiskt satt, undvika Overlappningar och gora finansierings-
verksamheten tydligare.

Statsradets allmanna sammantrade styr genom sitt beslut den strategiskt inriktade
forskningen, anger de centrala tema- och prioritetsomradena och vid behov ocksa
hur finansieringen inriktas mellan de faststallda prioritetsomradena. Kortvariga ut-
rednings-, uppfdljnings- eller utvarderingsbehov inkluderas inte i beslutet och finan-
sieras inte av radet for strategisk forskning. Radet for strategisk forskning tar initia-
tivet till de centrala tema- och prioritetsomradena. Statsradets beslut bereds i sam-
arbete med olika ministerier under samordning av statsradets kansli. 1 beredningen
av beslutet hors forskningsexperter och forsknings- och innovationsradet. Statsra-
det och dess ministerier deltar inte i allokeringen av finansiering till enskilda forsk-
ningsprojekt eller forskningsprogram.

Det blivande radet for strategisk forskning ansvarar sjalvstandigt for den strategiska
forskningen och hur den ordnas och administreras samt for hur finansieringen allo-
keras. Radet (ordférande och 8 ledamoter) inrattas av statsradet och placeras vid
Finlands Akademi ar 2015. Som ledamoter valjs erkanda forskare och experter pa
forskning som representerar dem som utnyttjar forskningen och som har erfarenhet
av forandringsledning inom forvaltningen, naringslivet, arbetslivet och forsknings-
sektorn. Radets ledaméter valjs for en period pa hogst fyra ar och for en fortsatt
period pa hogst tva ar.

Radet for strategisk forskning beslutar sjalvstandigt om forskningsprogrammens
struktur och finansiering, valet av forskningsprojekt och inréattandet av behévliga
besluts- och andra stodstrukturer. Projekten véljs genom 6ppen konkurrens. | valet
poangteras samhéllelig relevans, genomslagskraft och forskningens kvalitet. Forsk-
ningsprojekten finansieras till fullt belopp och under flera ar. Finansieringen kan
vara nationell motfinansiering for EU-projekt och andra internationella forskningsfi-
nansiarers projekt som framjar det strategiska forskningsprogrammets mal.

Finlands Akademis forvaltning och forskningsfinansiering fornyas sa att de svarar
mot respektive forskningsrads behov (radet fér vetenskaplig forskning och radet for
strategisk forskning). Av de verksamhetsutgifter som 6verfors fran forskningsinsti-
tuten reserveras en del for verksamhetsutgifter inom radet for strategisk forskning.
Fran Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer Tekes forvaltningsutgifter
overfors dessutom till Finlands Akademi en andel som motsvarar den finansiering
som oOverfors fran Tekes innovations- och forskningsfinansiering till den strategiska
forskningen.

Ansvariga instanser ar undervisnings- och kulturministeriet och statsradets kansili.
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F) Forsknings-, utvarderings-, framsyns- och utredningsverk-
samheten till stod for statsradets beslutsfattande starks

Effekter:
e Den kunskapsbaserade verksamhetspolitiken och den strategiska helhetssynen
starks.

e Forsknings-, utvarderings-, framsyns- och utredningsinformation utnyttjas sys-
tematiskt och pa bred basis i beslutsfattande, styrning och verksamhetspraxis
(ledning med kunskap).

e Statsradet och dess ministerier far tillgang till forskning och utredningar som
stoder beslutsfattandet — bl.a. forskning och utredningar som stéder finanspo-
litik.

e Horisontella beslut och ministeriernas forvaltningsomradesspecifika beslut
stods genom en gemensam forsknings-, framsyns-, utvarderings- och utred-
ningsverksamhet.

e Statsradets forsknings-, utvarderings-, framsyns- och utredningsverksamhet
blir klarare, 6ppnare, mer transparent och planmassig.

e Statsradets gemensamma beslutsfattande okar.

Den forsknings- och utredningsverksamhet som stoder statsradets beslutsfattande i
samhallsfragor starks genom att man for statsradets och dess ministeriers bruk un-
der aren 2014-2016 stegvis samlar in finansiering fran budgetfinansierade forsk-
ningsanslag till statens forskningsinstitut, sa att det ar 2014 finns 5 miljoner euro,
ar 2015 7,5 miljoner euro och ar 2016 12,5 miljoner euro i omarkta forskningsan-
slag for statradets och ministeriernas omedelbara informationsbehov och den dartill
anknutna forsknings-, utvarderings- och utredningsverksamheten (Bilaga 2).

Anslagen ar gemensamma for hela statsradet och de riktas till gemensamma pro-
jekt, horisontella projekt och ministeriernas forvaltningsomradesspecifika forsk-
nings- och utredningsprojekt som stdder beslutsfattandet. Projekten planeras och
samordnas i en forskningsplan som stoder statsradets beslutsfattande och som be-
reds av statsradets gemensamma grupp for bestallning av forskning under ledning
av statsradets kansli. | gruppen ingar experter fran alla forvaltningsomraden. Pla-
nen faststélls av statsradets allmanna sammantrade. Planen inkluderar prioritetsom-
radena inom den arligen finansierade och genomférda forskningen, berednings- och
styrningsansvaret inom statsradet och dess ministerier samt tidtabellen fér genom-
forandet.

I forskningsplanen allokeras finansieringen till forsknings- och utredningsverksam-
het som ar horisontell, gemensam for statsradet och stoder ministeriernas ansvars-
omraden. | forskningsplanen samordnas aven de centrala projekten for forsknings-
finansiering som hanforts till ministeriernas huvudklasser med statsradets gemen-
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samma projekt. Forskningsverksamheten omfattar i huvudsak utredningar, progno-
ser, oversikter, uppfoljningar och utvarderingar. Forskningen spanner i regel over
1-3 ar. Beslut om hur projekten inriktas fattas av statsradets gemensamma grupp
for bestéallning av forskning under ledning av statsradets kansli. | alla skeden beak-
tas att offertgivarna ska behandlas jamlikt och utan diskriminering. Statsradets
kansli anvisar en planenlig projektfinansiering till de styransvariga ministerierna. Av
de verksamhetsutgifter som 6verfors fran forskningsinstituten reserveras en del for
nodvandiga verksamhetsutgifter. Statsradets kansli ser till att det finns tillracklig
sakkunskap foér beredningen av programmet for strategisk forskning och planen for
forskning som betjanar statsradets beslutsfattande samt for samordnandet av
forskningsverksamheten (forskningspolitiska experter).

Ansvarig instans ar statsradets kansli.

G) Forskningsfinansieringen samordnas vid ministerierna

Effekter:

e Ministeriernas forsknings-, uppféljnings-, framsyns- och utvarderingsverksam-
het blir klarare, 6ppnare, mer transparent och lattare att styra.

Ministerierna samlar i huvudklasserna sadan forsknings-, uppféljnings-, framsyns-
och utvarderingsverksamhet som splittrats pa olika budgetmoment till ett och sam-
ma eller till nagra budgetmoment. Ministeriernas FoU-verksamhet styrs av ministe-
riespecifika forskningsplaner. De viktigaste projekten samordnas med den forskning
som stoder statsradets beslutsfattande.

Ansvariga instanser ar de berdrda ministerierna och, i frdga om ministeriernas FoU-
verksamhetsplaner, statsradets kansli.

H) Personalens stallning vid omstruktureringen av funktioner

I projekten for inrattandet av forskningsinstituten och deras omstrukturering beak-
tas det som foreskrivs i statstjanstemannalagen (750/1994) om personalens stall-
ning och ordnandet av denna vid omstrukturering av statsforvaltningens funktioner.
Dessutom beaktas i arrangemangen statsradets principbeslut av den 26 januari
2012 om ordnande av statsanstalldas stéallning vid organisationsforandringar
(FM/201/00.00.02/2012) och finansministeriets beslut av den 15 februari 2012 om
forandringsstyrning och omstallningsskydd inom statsférvaltningen
(FM/305/00.00.00/2012).

Effekterna av forskningsinstituts- och forskningsfinansieringsreformen pa persona-
lens stallning beror pa respektive forskningsinstituts kostnads- och personalstruktur,
forskningsuppgifternas och de 6vriga myndighetsuppgifternas relativa andel samt
den strategiska inriktningen av forskningsinstitutets verksamhet. Den strukturella
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reformen av forskningsinstituten (bl.a. fusioner) ger mojlighet till strategisk forand-
ring och omfordelning av resurser. Starkandet av institutens verksamhet och eko-
nomi forutsatter att organisationerna forenhetligas och att prioriteringsomraden ut-
ses. Nar fusionerna genomfors kan forenhetligandet av I6nesystem och lokal- och
andra infrastrukturldsningar pa kort sikt medféra hogre kostnader som maste tack-
as genom anpassning av verksamheten.

I beddmningen av reformens regionala effekter innebar &ndringarna inte att alla
funktioner centraliseras nationellt. De regionala effekterna bedéms pa bred basis
utifran hela samhallets basta. Majoriteten av forskningsinstitutens personal arbetar i
dag i huvudstadsregionen. Ett av malen med utvecklingen av samarbetet mellan
forskningsinstituten och hogskolorna ar att samla dem till gemensamma campus.
Detta kan forutsatta overflyttningar av verksamhetsstallen och investeringar, som i
sin tur kan forutsatta att forskningsinstituten anpassar sin verksamhet. Reformens
regionala effekter beror framst pa forskningsinstitutens egna losningar i fraga om
deras verksamhetspolitik och verksamhetsstéllen.

Reformen av forskningsfinansieringen Okar beloppet av konkurrensutsatt forsk-
ningsfinansiering. Samordnad forskningsfinansiering ger mojlighet att inrikta forsk-
ningen efter samhallets féranderliga informationsbehov och till mindre utforskade
omraden och forskningssektorer som i dag saknar verksamhet pa forskningsinstitut.
Reformen av forskningsfinansieringen minskar inte den totala forskningsfinansie-
ringen men kan forandra viktningen av forskningsfalt och de aktérer som genomfér
forskningen. Finansieringsoverforingarna i anslutning till reformen av forskningsfi-
nansieringen genomférs stegvis 2014-2017 och de storsta oOverféringarna gors
2016-2017. Detta ger forskningsinstituten mojlighet att férutse och stegvis anpassa
sig till de kommande forandringarna. Fr.o.m. 2015 har statens forskningsinstitut
mojlighet att skaffa sig kompenserande, konkurrensutsatt finansiering ur det finan-
siella instrumentet for strategisk forskning, som under det forsta skedet samlar fi-
nansiering for strategisk forskning fran Finlands Akademi och Utvecklingscentralen
for teknologi och innovationer Tekes. Det strategiska forskningsprogrammets tema-
och prioriteringsomraden samt forskningsinstitutets konkurrenskraft paverkar allo-
keringen av 6ppen och konkurrensutsatt finansiering till forskningsinstituten.

1) Verkstallande och uppfoljning av principbeslutet

Overféringarna av forskningsresurser frn ett ministeriums huvudklass till en annan
enligt kraven i principbeslutet beaktas vid beredningen av statsbudgeten for 2014
och nar ramarna for statsfinanserna faststalls for aren 2015-2017 enligt bilaga 1-3.

Statsradets kansli tillsatter en ministerarbetsgrupp med uppgift att félja verkstallan-
det av principbeslutet.
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Kumulativ finansieringsandel som samlas i det finansiella instrumentet for stra-

tegisk forskning

Finansieringsandelarna bygger pa de budgetfinansierade forskningsutgifter for 2012 som

statens forskningsinstitut har meddelat Statistikcentralen.

Mn € Mn € Mn €

Organisation 2015 2016 2017
Finlands Akademi 7,5 7,5 7,5
TEKES 10 10 10
Statens ekonomiska forskningscentral 0,062 0,451 0,728
Institutet for de inhemska spraken 0,015 0,108 0,174
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedels-

ekonomi 0,513 3,704 5,984
Livsmedelssékerhetsverket 0,012 0,088 0,142
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 0,142 1,022 1,651
Skogsforskningsinstitutet 0,661 4,770 7,706
Geodetiska institutet 0,082 0,594 0,959
Meteorologiska institutet 0,297 2,143 3,462
Geologiska forskningscentralen 0,177 1,275 2,060
VTT, Teknologiska forskningscentralen 1,420 10,255 16,566
Matteknikcentralen 0,035 0,253 0,408
Stralsakerhetscentralen 0,113 0,813 1,314
Institutet for halsa och valfard 0,493 3,561 5,753
Arbetshélsoinstitutet 0,269 1,946 3,143
Finlands Miljocentral 0,210 1,517 2,450
Totalt 22 50 70
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Kumulativ finansieringsandel som koncentreras till statsradets kansli for att

anvandas av statsradet och dess ministerier

Finansieringsandelarna bygger pa de budgetfinansierade forskningsutgifter for 2012 som

statens forskningsinstitut har meddelat Statistikcentralen.

Mn € Mn € Mn €

Forskningsinstitut 2014 2015 2016
Statens ekonomiska forskningscentral 0,069 0,104 0,173
Institutet for de inhemska spraken 0,017 0,025 0,041
Forskningscentralen for jordbruk och livsme-

delsekonomi 0,570 0,855 1,425
Livsmedelssékerhetsverket 0,014 0,020 0,034
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 0,157 0,236 0,393
Skogsforskningsinstitutet 0,734 1,101 1,835
Geodetiska institutet 0,091 0,137 0,228
Meteorologiska institutet 0,330 0,495 0,824
Geologiska forskningscentralen 0,196 0,294 0,490
VTT, Teknologiska forskningscentralen 1,578 2,367 3,944
Matteknikcentralen 0,039 0,058 0,097
Stralsékerhetscentralen 0,125 0,188 0,313
Institutet for halsa och valfard 0,548 0,822 1,370
Arbetshélsoinstitutet 0,299 0,449 0,748
Finlands Miljocentral 0,233 0,350 0,583
Totalt 50 7,5 12,5
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Kumulativ andel av budgeten som 6verfors fran forskningsinstituten i sin hel-
het (For det finansiella instrumentet for strategisk forskning + statsradet och dess mini-
sterier + finansiering av rattspolitisk forskning)

Finansieringsandelarna bygger pa de budgetfinansierade forskningsutgifter for 2012 som

statens forskningsinstitut har meddelat Statistikcentralen.

Mn € Mn € Mn € Mn €

Forskningsinstitut > 2014 > 2015 > 2016 |[> 2017
Statens ekonomiska forskningscentral 0,069 0,173 0,631 0,908
Institutet for de inhemska spraken 0,017 0,041 0,151 0,217
Forskningscentralen for jordbruk och

livsmedelsekonomi 0,570 1,425 5,186 7,465
Livsmedelsséakerhetsverket 0,014 0,034 0,123 0,177
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 0,157 0,393 1,431 2,060
Skogsforskningsinstitutet 0,734 1,835 6,679 9,614
Geodetiska institutet 0,091 0,228 0,831 1,196
Meteorologiska institutet 0,330 0,824 3,001 4,320
Geologiska forskningscentralen 0,196 0,490 1,785 2,570
VTT, Teknologiska forskningscentralen 1,578 3,944 14,357 20,668
Matteknikcentralen 0,039 0,097 0,354 0,510
Stralsékerhetscentralen 0,125 0,313 1,139 1,639
Institutet for halsa och valféard 0,548 1,370 4,986 7,177
Arbetshélsoinstitutet 0,299 0,748 2,724 3,921
Finlands Miljocentral 0,233 0,583 2,124 3,057
Totalt 5,0 12,5 45,5 65,5
% /2012 1,69 4,2 15,4 22,2




